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JECRETO LEY N° 211, 1973
. EY ANTIMONOPOLIOS
\GUSTINAS 853, PISO 12

ORD N°663/10 59

ANT.: Consulta acerca de la situa-
cién en que se encuentra la
agencia chilena de la compa-
fifa de seguros ''"The Home In-
surance Company'', respecto de
la Caja Reaseguradora de Chi-
le S.A.".

MAT.: Dictamen de la Comisidn.

Santiago, i UCT]?QBZ

DE : COMISION PREVENTIVA CENTRAL

SENOR SUBSECRETARIQO DE HACTIENDA
CORONEL DE LEJERCITO

DON ENRIQUE SEGUEL MOREL
PRESENTE

1. Don Enrique Seguel Morel, Subsecretario de Hacienda, por
consulta escrita, de 21 de Septiembre recién pasado, se
dirigi6é a la Fiscalia Nacional Econdémica, solicitando dicta-
minara sobre planteamiento formulado por The Home Insurance
Company, acerca de la situacidén en que se encuentra respecto
de la Caja Reaseguradora de Chile S.A., en lo referente a la
obligacién de reasegurar el 20% de su cartera en la citada so
" ciedad anénima, en razén de un convenio suscrito en 1927, en
tre las Agencias de Compafifas de Seguros extranjeras y el Mi-
nisterio de Hacienda de la é&poca, considerando la actual le-
gislacibn vigente en materia de seguros. La Fiscalia sometid
la consulta a esta Comisién Preventiva Central, por corres -
ponderle su conocimiento, de conformidad con lo dispuesto por
el articulo N°® 8, letra a), del Decreto Ley N° 211, de 1973

2. La referida compafifa aseguradora, en presentacidén al Mi-

nisterio de Hacienda, sefiala que con fecha 9 de Noviem -
bre de 1927, se suscribié un Convenio entre el Supremo Go -
bierno de Chile, representado en ese entonces por ¢l sefior
Ministro de Hacienda, don Pablo Ramirez, y las Agencias de
Compafifas de Seguros, existentes en esa época, representadas
por don Robert William Denton, Presidente de la Tariff Union




Entre estas agencias figuré The Home Company, quée es la dnica
Agencia Extranjera de Compafifa de Seguros de las que suscri -
bieron el convenio, que se encuentra actualmente operando en
Chile,

De acuerdo con lo establecido por el articulo primero del
citado convenio, las compafifas que se indican en la lista a -
gregada al pié del mismo, ''para poder continuar sus operacio-
"nes en Chile, después de formulada la Ley de Nacionalizacién
"del Comercio de los Seguros (Ley N° 4228), o, a lo menos a -
'"guéllas que asi lo resuelven, se comprometen a reasegurar en
"la Caja Reaseguradora de Chile, creada por esa Ley mientras
""dicha instituci6én subsista, el veinte por ciento (20%) de ca
"da P6liza directa y de sus renovaciones, emitidas en Chile
"sobre riesgos comprendidos en el Primer Grupo de los estable
Q’ "cidos en la misma ley, de acuerdo con los términos del con -
"trato privado que cada una de las Compafifas suscriba con la
"referida Caja Reaseguradora',

3. Expresa la compafifa The Home Insurance Company que si bien

no se firm6é un acuerdo escrito entre las Agencias de Com-

pafifas de Seguros Extranjeras y la Caja Reaseguradora de Chi-

le, la obligacidén a que se refiere el citado articulo 1°, ha

’ sido cumplida rigurosamente por las firmantes del Convenio ci
- tado, desde la fecha de su suscripcién, todo ello en el con -

texto del Decreto con Fuerza de Ley N° 251, de 1931, es decir,

dentro de un régimen de nacionalizacién del comercio de segu-

(i ros, en donde la Gnica via de reasegurar hacia el exterior,u-
133 na vez satisfechos los intercambios internos, era obligatoria
mente a través de una dnica entidad reaseguradora, a quien la
ley citada le confié el cumplimiento de la finalidad de nacio
nalizacién que informaba el espiritu y‘tenor de dicho cuerpo
legal,

4, Agrega la compafifa mencionada que mediante la publicacién
en el Diario Oficial de 10 de Enero de 1980, del iDecreto
Ley N° 3,057, se modificé el Decreto con Fuerza de Ley N°251,
de 1931, fundamentalmente en el sentido de liberar la compe-
tencia en materia de seguros y reaseguros y permitir la in -
versibén extranjera, déndole.iguales derechos que a los capi-
tales nacionales, Que el cuerpo legal mencionado, cuyas dis

posiciones entraron en vigencia el 10 de Abril de 1980, con-
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ca de libre competencia, consagrando un régimen de libertad
absoluta para reasegurar interna y externamente y coloca al
inversionista extranjero en un plano de total igualdad con
respecto al inversionista nacional, al haberse suprimido la
exigencia legal del Decreto con Fuerza de Ley N°251, de 1931
en el sentido que las dos terceras partes del capital de las
compafifas de seguros deben pertenecer a accionistas chile -
nos o extranjeros radicados en Chile. '
5. En lo que respecta al reaseguro y a la Caja Reasegurado
ra de Chile también existe un cambio fundamental, acor-
de con la politica de liberar la competencia en materia de
seguros, pues de conformidad con el nuevo articulo 16° del
Decreto con Fuerza de Ley N° 251, se permite expresamente la
constitucibén de sociedades an6nimas, cuyo objeto exclusivo
sea operar en reaseguros de uno o ambos grupos y, ademés,se
obligé a la Caja Reaseguradora de Chile a transformarse en
una sociedad anénima de reaseguros, de acuerdo con lo pres-
crito en los artfculos 4° y 8° transitorios, del citado De-
creto Ley N°3,507,

En virtud de lo anterior, la Caja Reaseguradora de Chi-

_ le se transformé en el curso del afic 1980 en una sociedad a

, nénima de reaseguros, denominada''Caja Reaseguradora de Chi-
le 5.A.", similar a cualquiera otra de las sociedades ané -

nimas de reaseguros que la ley permite constituirse e insta

larse en Chile. De esta forma, si bien la Caja Reasegurado-

ra de Chile subsiste como persona juridica como '"Caja Rease

guradora de Chile S,A.", en cuanto a su status legal, ya no
"subsiste' como la Caja Reaseguradora creada por la Ley N°
4228, institucién de economfa mixta, Gnica y encargada por
la ley de nacionalizar el comercio de reaseguros, teniendo
el monopolio legal de la contratacién de reaseguros en el
exterior, "

La Compafifa The_Hoﬁe Insurance Company aduce que corro-
bora lo dicho, el hecho que en la actualidad ya se han for-
mado otras sociedades anénimas de reaseguros paralelas a la
Caja Reaseguradora de Chile S,A., las cuales son competido-
‘ras entre ellas, de acuerdo al esquema de libre competencia
que entr6 en vigencia el 10 de Abrii de 1980, y, de mante --
nerse la obligacién para las Agencias de Compafifas de Segu-
ros Extranjeras establecidas en el pais, de ceder a la Caja
- |Reaseguradora un 20% de cada p6liza directa y de sus IEHOVE;
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ciones, se estard otorgando a la actual sociedad anénima de



nominada Caja Reaseguradora de Chile S.A,, -y no a la Caja Rea
seguradora creada por la Ley N° 4.28 y a la cual se refiere el
Convenio suscrito en el afio 1927~ una ventaja adicional respec
to de las otras reaseguradoras que actualmente operan y de las
que puedan operar en el futuro en Chile. Estorno-seria-equita-
tivo, mixime en un mercadec de libre competencia y se estaria
limitando. la posibilidad de competir a las Agencias de Compa-
fifas Extranjeras, ya que tendrian que continuar cediendo un 20%
de cada p6liza directa y de sus renovaciones a la Caja Reasegu
radora de Chile'S.A., a pesar de encontrarse en vigencia una
Ley que, precisamente, tiene por objeto fomentar la libre com-
petencia en todo serntido.

6. En virtud de lo antericrmente expuesto, la presentacidén de
la compafifa The Home Insurance Cdmpany solicita del Minis-

‘. terio de Hacienda. 'un pronunciamiento en el sentido de decla-
rar que ha quedado sin efecto y resuelta la obligaci6n conteni
da en el convenio de 9 de Noviembtre de 1927, de ceder el 20%
de toda la p6liza directa y de sus renovaciones a la Caja Rea-
seguradora de Chile S.A., debido a que, si bien esta institu-
cidn es la continuadora legal como ente juridico de la Caja
Reaseguradora de Chile, ya no '"subsiste" en la forma como fue
creada por 1la Léy N° 4228 y dados los claruvs principios de 1i
beracién y libre competencia contenidos en el Decreto Ley
N° 3057, tantas veces citado".

7. Esta Comigién Preventiva Central estima, como la compariia
" de seguros The Home Imsurance Company, que las modificacio
nes establecidas por el Decreto Ley N° 3057 al Decretc con Fuer
za de Ley N° 251, de 1931, se han efectuado todas con el objeto
de liberar la competencia en materia de seguros y reaseguros.
En efectc, el actual articulo 16 del Decreto con Fuerza de Ley
N° 251 citado, . innové en el sentido que el reaseguro. de los
contratos celebrados en Chile, lo har&n las compafifas de segu-
ros entre compafifas nacionales establecidas en el pais o en en
tidades facultadas para reasegurar, Ademés‘dispone que ''podrén
constituirse sociedades snénimas, cuyo objeto exclusivo sea ope
rar en reaseguros de uno o ambos grupos, con que estardn suje-
tas a la fiscalizacién de la Superintendencia, con las atribucio
nes que les otorga la ley", De modo queAenila actualidad, se per
mite expresamente la constitucidén de sociedades anénimas cuyo




objeto exclusivo sea operar en reaseguros de unc o ambos gru-
pos y quedd derogado el antiguo sistema dque establecia un mo-
nopolio legal en favor de la Caja Reaseguradora de Chile.

; Lo anterior se confirma con la derogacién del Titulo II
del Decreto con Fuerza de Ley N° 251 citado, que trataba 'De
la Caja Reaseguradora de Chile', ordenada por el Decreto Ley
N° 3057 referido, asi como la obligacidén impuesta por los ar-
ticulos 4° al 8° transitorios del mismo cuerpo legal, a la Ca
ja Reaseguradora de Chile, de transformarse en una sociedad
an6énima de.reaseguros, de las establecidas en el articulo 16

citado,

Ahora bien, especial relevancia para establecer el estatu-
to legal que actualmente tiene la Caja Reaseguradora de Chile,
fiene el articulo 8° transitorio del citado Decreto Ley N° 3057
que dice a la letra:

"'Se seguiréin aplicando a la Caja Reassguradora de Chile las
"normas legales y estutarias que rigen, hasta la fecha en que
"se autorice la existencla de la sociedad an6nima que la suceda'.

Efectivamente, en el curso del afio 1980, la Caja Reasegura-
dora de Chile adecué sus estatutos y se transformbé en una socie
dad anb6nima de reaseguros--denominada '"Caja Reaseguradora de Chi
! . ——
le S.A."

Sin embargo, esta sociedad anénima es una entre las muchas
‘que pueden constituirse con el objeto exclusivo de operar en
reaseguros y no tiene la calidad de monopolio legal que tenia
la antigua Caja de Reaseguros de Chile y, en consecuencia, no
"subsiste" con la misma calidad de monopolio legal, de acuerdo
a la terminologia del convenio referido,

i8. De todo 1o expuesto, se concluye que el objeto del Decreto
# Ley N° 3057 fue, precisamente, derogar el sistema de nacig
nalizacién de los seguros e instituir un sistema de libre com
petencia de las compafiias de seguros y de reaseguro y, por en-
de, terminar expresameﬁte con el moﬁopolio legal establecido
en favor de la Caja Reaseguradora de Chile, creada por la Ley

NY 4228,



9.- En consecuencia, la obligacién que emana del articulo 12
del Convenio suscrito el 9 de Noviembre de 1927, celebrgA
do entre el Ministro de Hacienda de la época y las Agencias de
Compafifas de Seguros extranjeras existentes a la sazén, y que
consiste en la cesién por éstas del 207 de cada p6liza direc-
ta y de sus renovaciones emitidas en Chile, ha quedado sin e~
fecto por la actual normativa legal en materia de seguros.Ade
mis, sus estipulaciones contravienen las disposiciones del ar
ticulo 22 letra f) del Decreto Ley N° 211, de 1973, toda vez
que, de mantenerse la obligacién referida, se discriminaria en
favor de una de las sociedades anénimas, que en conformidad con

la ley, se pueden constituir con el objeto exclusivo de operar
en reaseguros.

El presente dictamen fue acordado en sesién de 7 de Octu

bre, por la unanimidad de los miembros que concurrieron al a -
cuerdo, sefiores Gonzalo SepGlveda Campos, Hugo Becerra de la
Torre y la Presidente que suscribe. Se deja constancia que don
Arturo Irarrlzaval Covarrubias se abstuvo de conocer del asun-

to por estimarse inhabilitado.

- Saluda atentamente a Ud.,
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