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COM;SION PREVENTIVA CENTRAL 
'DECRETO LEY N" 211, de 1973 

LEY ANTIMONOPOLIOS 
AGUSTINAS N” 653, PISO 12" c..P.C. N” 

ANT < : Presentación dc la Asocia- 
ciOn Gremial C5mara de la 
Industria Parmacbutica de 
Chile, sobre complementa- 
ci6n del dictamen N" 4361 
811, de 31 de Octubre de 
1984, 

IUT. : Dictamen de la Comisi6n 

*--. 
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l.- El sefior Mario Astorga Cartcs, en rcpresentaci6n de la 

A.G. CAmara de la Industria Parmaceutica de Chile, ha 

ocurrido ante <ita Comisi6n haciendo llrescnte sus observaciones 

sobre diversos aspectos contenidos en el dictamen No &3G/811. Si- 

guiendo el mismo orden en que han siclo cxprcsndzs, dichas observg 

ciones son las siguientes: 

a> La letra c) del número 9 del referido dictamen 

dispone que "13 adquisici6n de medicamcntos,aún 

la de aquellos que no rcquiercn receta medica, se ve limitada por 

el desconocimiento de los consumidores sobre la existencia de pro - 
duetos sustitutos o por la inexistencia de éstos". 

El ocurrente estima que lo es~nblcc<do cn esa 1-c. 

tra pueilc considerarse como contrapuesto con lo prescrito en el ar - 
tlculo 127 del CC>dir,o Sanitario, según el cual los productos farma - 
ckuticos ~610 podrán expenderse al. pfiblico con receta médica, sal- 

vo nqu6llos que detcrmil\e (~1 reglamento li :; t f > que fuera aprobado 

por el Decreto de Salud N” 1152, de 1982, previene, en su articulo 

:!2, que el cspcndio de productos I:armncéucicos se Llar-6 de acuerdo 

r'on una c!e 1.3s siguiciitcs loriiias : a) venla directa, c:; decir, s i n 

receta médic;l ; b) vcnt;~ b;l,jo rccc~n rnfidicn simple; c) VCIIE~ I)ajo 

I-cceta rddica rc t cni.cl:i, y c) venta ha-jo receta chcquc. 

Expresa cl seiíor Astorga que de las disposicio- 

nes citadas resulta que no es :posible la venta de los medicamentos 

sujetos a receta medica sin que se cuente con ella, ni menos ~LL? lo re -- 
cetado por un profesional habilitado pueda ser'cambiado sin su ex- 

presa autorización. 
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b) En eI número 11 del dictamen mencionado se indi - 
can las condiciones consideradas necesarias e in - 

dispensables para cl ejercicio de la libre competencia. 

~1 ocurrente manifiesta que la Cámara considera 
de gran utilidad que se impartan normas sobre tales materias; pe - 
ro que para que ellas logren realmente su objetivo es necesario 
que no queden entregadas a la apreciaci6n de cada uno, lo que po- 

dria ocurrir en elcaso de la expresibn "razonables", aplicada a 
las condiciones de venta, como se indica en la letra b) del referido 

número 11. 

Agrega que las condiciones de venta deben fijar - 
se de acuerdo con normas de carácter objetivo, para estar seguros 

de que se actúa en conformidad con el criterio de esta Comisi6n, 

'por lo que sugiere que aquellas condiciones de venta que están pre 
sentando los laboratorios y que no se ajusten a él sean objetadas 
en el mas breve plazo para que se adapten oportunamente a ese cri - 
terio, como asimismo que se comunique la aprobacibn de aquellas 

que no merezcan observaciones. 

c> También, en orden a precisar conceptos, se de- 
sea conocer el criterio de esta ComisiBn en 

cuanto a que debe entenderse por "precio base o neto de contado", 

ya que en la prdctica comercial, no ~610 dentro de la industria 
farmaceutica, tal cxpresi6n pcrmitc, en algunos casos, plazos de 

30 dias u otros como de "contado". 

d) Sobre la base de estimarse conveniente la exis - 
tencia de distribuidores mayoristas que actúan 

como intermediarios en la venta de productos de diversos labora- 

torios a las farmacias de poco poder de compra,el ocurrente esti 
ma que tales mayoristas deberfan tener una lista de precios dife - 
rente a la de los minoristas y com0n entre ellos, para acceder a 
la cual deberla fij5rseles determinadas condiciones tales como 
dedicaciAn exclusiva al rubro farmacéutico, desvinculaci6n total, 

directa o indirecta de productores y minoristas, etc. 

2.- En relaci6n con la primera de las observaciones formu - 
ladas por el ocurrente, cabe hacer presente que la ca - 

racterfstica del mercado de los productos farmaceuticos destacada 
en la letra c) del número 9 del dictamen recurrido de ninguna ma- 

nera se contrapone con lo prescrito tanto en el C6digo Sanitario 
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como en el Reglamento de Farmacias, yn que el verdadero alcan_ 
CC de esa afirmacih del. dictamen es, como lo dice su propio 

texto, que la adquisici6n de medicamentos se encuentra limita - 
da por el desconocimiento de los consumidores sobre la existen_ 
cia de productos sustitutivos o por la inexistencia de éstos. 

Dicha aseveración es perfectamente válida tratando- 
se de productos que no precisan de receta médica, y respecto 

de los que la requieren, en la medida y en el supuesto de que 
la sustitución de un f5rmaco por otro sea autorizada por el 

facultativo. 

3.- Respecto de las condiciones necesarias e indispen- 
sables para el ejercicio de In libre competencia, 

establecidas en el nUmcro 11 del dictamen Nr 436/811, dc 31 de 
octubre del ano en curso y sobre la supuesta imprecisión que 
se atribuye a la cxpresiGn "razonables" contenida en la letra 

b) de ese ntímero, que textualmente expresa: "Los laboratorios 

deben establecer condiciones de venta precisas, generales, ra- 

zonables, no discriminatorias y públicas, eliminando desde lue 
go todos los descuentos que no reunan, cop.ulativamente, esas 
caracterlsticas", esta Comisi6n puede manifestar que lo razona - 
ble de las condiciones de venta de los laboratorios apunta al. 
hecho de que cada uno de ellos debe actuar de manera tal que, 
tanto el precio de los productos como los descuentos y los re- 
cargos que ellos puedan experimentar, se encuentren avalados 

por razones objetivas, que consideren la realidad de los COS - 
tos y las economlas clc escala y financieras que permite el ré- 

gimen de libre competencia dentro del cual desarrollan sus ac- 
tividades, 

Dentro del sistema de librecompetencia aludi.do, esta 
Comisión no puede fijar las condiciones de venta a que deben suje 

tarse los laboratorios,ya que de hacerlo vulneraria las normas 
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que la ley le ha encomendado resguardar, correspondiendo dicha fi- 

jación a los propios laboratorios, con observancia de las condicio - 
nes de la letra b) del N" 11 del dictamen cuya complementaciõn se 

ha solicitado. 

Por otra parte, cabe considerar que no siendo idénticas las 

realidades econ6micas de cada laboratorio no resulta posible esta- 

blecer, por la autoridad, los parámetros o las pautas a que han de 

ceñirse en la fijación de sus condiciones de venta, sin perjuicio 

de que si por parte de un laboratorio se fijaran condiciones que 

pudieran estimarse no razonables esté abierta o expedita la posi- 

bilidad de la consulta o la reclamación, segtín el caso, a la res- 

pectiva Comisión Preventiva, a fin de que ésta se pronuncie en con - 
formidad con sus facultades establecidas en los articulos 8" , letra 

b) y 11 del Decreto Ley N" 211, de 1973. 

4.- En lo que se refiere a lo que debe entenderse por precio ba 
se o neto de contado que, de acuerdo con la letra a) del 

Nc 11 del dictamen mencionado, deben los laboratorios determinar 

clara y precisamente para cada uno de los productos farmacéuticos 

que produzcan o comercialicen,est;a Gomisi6n estima que el t&rmillo "precio 
de contado", es inequiuoco.No obstante acepta que se aplique, en es - 
te caso, la práctica comercial que permite que, entre comerciantes, 

se mantenga el precio de contado para los pagos que se efectden has - 
ta 30 dias después de la fecha de la factura. 

También acepta esta Comisión que los laboratorios puedan 

otorgar un descuento por pronto pago al comerciante que paga la 

mercaderla en el acto de su entrega o antes del término que se ha- 

ya convenido como máximo para los pagos de contado, descuento que 

deberia corresponder a un interés razonable que guarde directa re - 
lación con el precio del dinero. 
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5 .- Por último y en relacion con la peticibn de que los Jis- 
tribuidores mayoristas tengan condiciones diferentes de 

los minoristas, esta Comisión, por dictámenes de esta misma fecha, 

ha acogido algunos recursos de aclaración sobre esta materia en - 
tendiendo por distribuidores mayoristas ~610 a las droguerias, es 

to es, a los comerciantes mayoristas de productos farmaceuticos 

cuyo comercio está regulado por los articulos 46 y siguientes del 

actual Reglamento de Farmacias,aprobado por Decreto Supremo N" 162, 
del Ministerio de Salud, de 8 de noviembre de 1982, los que le im- 

ponen, entre otras obligaciones, la prohibición de vender directa- 

mcntc al. pOb lico . 

Para el caso que un laboratorio considere que corresponde 
a las droguerlas un descuento especial o adicional por los servi- 
cios de distribución que le presten, esta Comisión estima que ello 
es legitimo, siempre que tal descuento reuna copulativamente, res- 
pecto de las droguerfas, los requisitos señalados en el NOll del 
dictamen N" 4361811, ya citado. 

Las droguerias, a su vez, deberán cumplir,también, con las 
mismas condiciones exigidas por el referido dictamep, en sus ventas 

a las farmacias y demas minoristas autorizados por la ley. 

6.- Con el merito de las consideraciones que preceden esta Comi 
sión acord6 tener por complementado el dictamen N” 436/811, 

de 31 de octubre de 1984, en la forma señalada precedentemente. 

El presente acuerdo fue adoptado por esta Comisi6n en sesión 

de cinco de diciembre de 1984 por la unanimidad de sus miembros 
presentes señores Gonzalo Sepûlveda Campos, Arturo Yrarrázaval Co 

varrubias, Ivan YSñez Perez, Mario GuzmAn Ossa y el Presidente 

que suscribe. 

Notif 

sygJ7d (AM&Jbod&r 

LARROLJLET VI& 
sidente de la H. Comis 
Preventiva Central, 
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