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K$ISIOIv RESOLUTIVA - D.P. 211, 1973. 
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SAB'TIBGO, veiatitr6e de Ootubre de mil aoveolamtos setenta y uuatro. 

VISTOS J 

l.- Ooa feoha 25 de Mame dltimo, doa Muardo Arringada Morene, ea 

represeatsai&a de la Osaffeãemoibá de Colegios Profesiomales de ahile y 
ea su ealiàad ãe Presideate dsl Colegio ale Imgemieros de ChiJ.e, se presen- 

ti a esta @miaióa Resolutiva solicitando ae declarar á) que los .Bhegios 
Rvfeeicmales tieaen faaultades pnrn estableoer ea sus C!&gos de Etica 

que los colegiados tlenem que respetar les aranaeles lainiipos establecidos 

pJr los respeetives Colegioe; b) que $1 Colegio de Ingenieros de Oh$.le 

tiene fatmltadee para fijar el mimimo obligatbori!, qus deben oobrar sus 
oolegiadee per la prestaoidn t¶e sus servioioa, y o) que la H. Cemisidm 
Preventiva Ca&aLoareoe de faoultadee para ordenar la reotifioaelth de 

la publioaoih del Acuerdo que eeBal@ los Aranoeles minimes 0bligatorias 
eatableoidos par el Consejo Ial Colegis de Jage~Lsme de Chile. 

2.- Per Dictamen B* 1, de feaha 21 Qe Emm del pxesaxte año,.la H. 

C0miei.h Preventiva Central, a requerimiento del sedior Wnistro de Eaoiea- 
da, se premid sobre los Aranoelea de H~mraries Pmfeslmales, es el sea- 

Ud0 de que allos rigea a Zalta de estipu!lsolóa expresa de las partes, lo 

que signifio8 que loe Aranoeles tienen un valor supletmio de la voluntad 
de los oeatratantes. 

3 .- El referido Dictamen l?O 1 se notifiob a todms les Colegios Frofe- 
h3nales. 

4 .- El Colegio de Ingeaiems de Chile publiqd un avise ea el Diario 
Oflaial del día 21 Be Finero htim0, sefíaland~ los valores mínImos que s& 

colegiados debea oobrem por sus servioios. 

5 .- ImpuestP la FL Omisión Preventiva Central de la publioaoih aludi- 
dida en el nh3m anterior, orden6 al Colegio de hgeaieros de Chile meahan- 
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te Mctamen No 9, de Peoha 22 de Febrero de 1974 , la reotificaoión del 
menoianado atiso y que se atuviese a lo dispuesto en el Dictamen No 1 
ya referide. . 

6 .- A Pa. 10 esta Uemisión pidi Imfonne al sefhr ?isoal de la DePeri- 

sa de la libre 0ompetenoi.a. 

7 .- A Ps. ll y kguiantes aorre el informe del señor Biscal, el que” 

sostiene que ae uerrespoade que la H. cOmisi6n Beselutiva catre P aoneeer 
de la presentación del seSor Arriagada, por lo oual recom+enda 8x3 se adh- 
ta 8 trdtaoida diohs presentaoión, sin perjuicio del ejeroioio de la Pa- 

cultad de supervigilanaia que le oonfiere .a la Comisih Resolutiva el artí- 

culo 17 del Decreto Ley No 211, de 1973, que la autoriza para proceder de 
oPlcio. 

8 

e l - 

A Ps. 15 vuelta este Comislda deolard que no admite P tramitaoh, 
la presentacibn de?. sefior Muardo Arriagada Moreno, en las representacio- 
nes que invocs pero, no obstante ello, se avoob de ofioio al oonnolmiento 

de los antecedentes y solioité imfowes a la H. Comisi6n Preventiva Central 
y al seKor Mscal de la Defensa de la Libre Competemoia. 

(- .._ ,’ 
e 

9 .- A Ps. 25 5.. la H. Comisib Preventiva Central inPorm6 al tener de 

lo solioitado por esta Conisi6a Resolutiva, imforme que oomoluye sxpresan- 
do que tenis Pacultades para conooer del asunto debatido y que la ley na 
otorga reourso ante ningun autoridad u organismo para revisar 0 deregar 

loe acuerdos por ella adoptados, sin perjuicio de la faoultad de dictar 
normas de car&ter general que posee la comisión Resolutiva. 

lO.- A Pa. 28 y siguientes rela el informe y requerimiento del señor 
Fiscal de la Defensa de la Libre Competenoia, el que oenoluye solioitan- 
do la aplicaoih de mtilta y de inhabilidad para la Directiva del Colegio 

de Ingenieros de Chile, por la rebeldia en el oumplimiento de la resolu- 

ciba Bo 9, de Pecha 22 de Febrero de 1974, de la H. %misidn Preventiva 
Central y reafirsn lo dictaminado por la ya menoienada Comisib Freventi- 
va. 

ll%-- A Pa.'53 vuelta esta Comisi6n oonPlri6 traslado de la aousaciórr a 
los aPechados por la petieidm del oeíhr l?iscal. 

//* 
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12.- A fs. 59 oorre la contestaoih de la Direativa del Colegio de 

Ingenieros de Chile a la auueaaión del se8or Pisoal, la que ccsncluye 
3olioitamdo que se rechaae la aousaciba en tcdas sus partee, declaran- 
do que no ha lugar a la inhabilidad BI a la multa pedidas'por el señor 

Piiaoal. 

13.- De fe. 17 a fs. 24$ 54 y 65 constan adhealones de diversos Co- 

legieps Rwfeeiomles, entre ellas del Gole& de Abogados quien solioi- 

tb se oyera el iafmne mal de une de 3us representantes. 

14.- Otan feohas 7,14 y 21 de Agosto &ltime se oyb exposiciozses orales 

de los abogados seflores BebastI& Vial Vi%l y JUmael Daniel Argcuaòoíia, en 
representaoibn del Colegi@ de IngenIeros de Chile y del Colegio de Abaga- 

das, respeotlvameate, y del ssfior IUoal. 

Se trajermlos autos para sentenoia. 

1 .- Que, de aotierdo 00n la facultad quele otorgan 133 articulos 13 
y 17 Fnoiso lo del Deoreto Ley H" 211, de 1973, esta CoarFsibm Reeolutlva 
se avcmb al examan de LS aloanoes de las normas legales destImadas 0 la 

defema de la libre oompeteneia, BB relaaih 001~ el ejerolcicr de las pro- 
fesioaee liberales y, m6e partieulannente, eo~ la apl.Saa&lh de la3 dispo- 

aloicn?s de 103 Oddlgos de Etlea y demh aauerdes de las Directivas de 13s 
Colegios Pmfeaionelss en ouaute se refieren a la fLjaciór de homrprY.os mí- 

nlmos a Bus amoLados. 

2 .- Que, en la especie, hube ya utl pmmanoiamie~te de la II. Comlsi6n 

Preventiva Cedral, oenteaide en loe diothnes Boa 1 y 9 de 21 de Raer0 

y 22 de lebrero de 1974, re3geotivamente, al crmoltir que 301 apliaobles 

las mmmaa del Deoreto Ley P 2ll a las aotividades Indicadas de 103 Cole- 
gios Prefeaioaales. 

3 .- Que el PJaoal de la Defensa de la Llbrs Competenola ha ooimidido 
son las oplaicmas de la H. Comi.si&.~ ñ?evemtxi.va Ce&ral, y elo lafonae de 5 

de Junio de 1974 ha fermulads aouaaoih en costra de La Direotlva del Cole- 
gio de ~enieroe por inourrir en la infraooi6n de impmer preeloe de aervi- 
oioa a terceros y ha solicitad3 la aplioaaibn de penas peeum&rias y de inha- 
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bilitacidn temporal para el desempeiío de cargos de represataoión gre- 

mial. 

. 

4 .- Que,‘8 juioia de esta Comisibn Bss&ativa, debe pzimeramente de- 

temiaarse au& ea la naturaleza de los heohoe e aotee que quelan oompren- 

didoa hxhx~ del habito de aplioaoidn del Decreta w  B" 211. 

5 .- Que al efeoto debe tenerse presente el tener de los consIderandos 

lo y 2O del Decrete Ley Ho 211, que exp~~aar 

,. 1r.. 

“L. 

1 .- Que el nenaipolio y las pl$otioas mtisp&.ioas sen eentrarias a 

tuw sama y efeotiva awopeteneia en el abasteoimientc de les merea- 

dos ya que mediante el oo&rol de la etferta o domada es ~0 sible - 

fijar precioa artifioiales y lesivos ol iwter8s del oomsu~~Idot. 

2 .- Que tal8S actitiades, por otra parte, no tieentivan la produocibn; 

protegen al produoter Q distribuidor tiefioi&xte; ti&en a la ooncen- 

traotin del poder eoaiadaloo Y distorsionan el narrado ea perjuicio de 

la~ooleativiaaa. 

6 .- Que ooaseouente oan talea considerandos en su parte dispositiva, 

el articulo la del Deoreto Ley H" 211, expresa: 

"El que ejeoute o oelebre indalvlduaj. Q colectivamente, -WiL- 

quier heoho, aoto o convencida que tienda a impedir la libre 

competencia en la woduooidn E) el comeroio interne o erterno 

serd penado orna presidio menor en malquiera de 8~8 grados" 

7 .- Que del temor de los Coasiderendos J ~moeptOs oftados, asi OOUIO 

tambi& ael restante tert;o legi3$8tivo 9 su contexto, cabe&a@lv&rque la 

competenala que tratm de proteger el DII 211 ea la oompetencia en un senti- 

do eoon&co, referida a aotivldades de tal naturale3a y que izwiden en el 

meroado, en especial, por lo que respecta a la fljaoidn de precios a los 

axtíoulos y servicios. 

8 .- Que, a mayor abutìdamlento, tal conolusi6n ootioide oon la aigni- 

ficscibn natural y obvia de la expresidn ?nonopo11o", definida por el 

Dic~onari~ ooma "Aprovechamiento exclusivo de &@na iodustrta o corne 
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cio bien provenga de 1p1 privilegio, bien de otra causa cualquiera". 

9 .- Que seguidamente debe dil%cidarse el aloanoe de la expresibn 

18servieiostksaàa en la letra d) del artículo 2O de la ley, cuando el 

leg&slaaor &Ufioa-de aeli0tual, per.atentar en contra de la libre 
competencia, toa0 ao,?o,heobo 0 comenni& que se refiere a la determi- 
aaci6n de preaios de bienes y servicios, como aauerd~ a .hposicióm de 

los mismos a otros, y en otros articulos del mismo DL 211, en los cua- 
les se utiliza tal expresión sin preoisar su 00nttia0. 

lO.- Que dootrinariamente se distingue entre los servioios en gene- 
ral y los servicios profesionales que tienen peculiaridades y oaracte- 
risticas muy propias. 

El ?T!rata~o Elemental de Derecho (lomarcial de Georges Ripert, t.1. 

p. 115 y 8s. al.aslfica a las profesiones comerciales en las slguieates 
espeoiee: a) De distribuci6~; b) de Produoción; c) De servicios; y d) 

Au&&liares. _ ..- 

&tre las empresas de semioios menuiona las de transpoxte, de 
EoBacióa, de dephtito y 0uhai8 , a0 publicidad y de servloios relati- 
vos a la vida 0ivi.l. 

Imge, al tratar sobre las profesiones liberales,, como prcpfesio- 
nes no comexaiales expresar Vradioionalnente estas profesiones se aistin- 
guen del oomerulo y quien las ejeroe obtiene honorarios Y no beneflolos. 
En la meyoría de los caso8 5e trata ae.una confiansa ~ersomal del cliente 

en el que ejeroe la profesidn, y, por ello, se oonslaera,qus la clientela 

m es oesible" (~~137). 

ll.- Que tal dlstluai¿n de la doctrina, respaldada por los textos psi- 
tivoaIermuentra su 16glca fundamentaoidn en la aircuwtamla de que ouan- 
do se contratan servicioa profesionales, lo solioitado no es el resultado 

eoonómico del mismo; sim la actividad de trabaje del profesional, en si 
mima considerada. 

Si uu profesional amplía su esfera de, aatividad, como si un mddi- 

co entra a explotar una olinlca o laboratorio, o un arqulteato inioia una 
empresa de oonstruooidn, en tkes casos esas actividades habnh dejado de 
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‘Gamarosrse en los Utmadoa serviolos profesionales propiamente tsles, y es- 

tar& dando origen a una aotlvldad mercautil. 

12.- Que por laa-ooasideraoiones precedentemente expzestas cabe llegar 

.a -la oonclusibn de que los naervioloss a ,que se refiere el texto legal son 

aquellos que tienen un oontetido eooaómioo mercantil, espeoialmente en el 

débito de la ocmercialisaoibn, transporte y distribucibn; ocn lo oual. deben 

entenderse excluidos loa ServIolos profesionales. 

13.- Que tal eo~olwi¿n ae ve olaramente corroborada por el heohe de 

que el texto legal hable de “preoios de.. . . . . setieioss y es evldente 

que ~610 los servicios ‘de diohas características Manen l'preciosl' pues la 

contraprestaoi6n por los servicios profesionales se.denomina en la legis- 

lacibn ohilena con les t6nnincs de retrlbuoibn (articulo 2.009;del Cbdigc 

Civil) y remuueraoiba u honorario (artiuulo 2 .ll7 del mismo oddigo) . 

Esta oonolusl6n a que se llega desde el punto de vista estrictamen- 

te jurfdico, coincide con el oriterio doctrinarlo de que.una aotividad hu- 

IOU- come es la prestación de uu setioio profesional - ne tiene ni pue- 

de tener precio de mercado, pues el trabajo ne es una mersancia. 

,. 
._ ’ 

:e 

14.- Que no debe caber duda algona, entonces, que si el legfslador hu- 

biere tenido la intención de incluir a los aervloles profesionales, compren- 

di&ndoloa dentro ae los servialos en general a que se refiere el DL 211, ha- 

bria empleado los t6mminos de remuneraoi6n. ~$&ribuoi6n u hcnorario para 

denominar la contraprestacibn con que son satisfechos. Esto nc puede ser atri- 

buido a un simple olvido del legislador, sinc a la señalada Mtencib de no 

comprenderlos. 

15 .- Que a mayor abundamiento el AM. Jo del DD 211 dispone: “No podl’Q 

otorgarse a los particulares la concesidn de ni& monopollo para el ejer- 

cicio de aotlvidadea econkioas tales como extractivas, industriales, comer- 

ciales o de eerviclose. 

El teuar literal mismo del texto, si bien mds amplio que su preceden- 

te - el articulo 172 de la ley 13.305 - ordena enf4ticsmeute que loa servicios 

de que ae trate hau de ser de oarzkter ewndnico, puee la expresi6n “0 de ser- 

vlcioa”, empleada en el texto legislativo, es un ejemplo de actividad eoonómi- 

ca puesto por el legislador. //* 
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16.- Que en tal virtud las servicios profesionales han quedado al mar- 

gen de dicha dispcsiaibn, pues no puede oonsiderkselos como actividades 

mercaaatlles. 
. . . 

17 .- Wej ademiis, no edste usa plena llbertad:para el ejercicio de las 
profesiones. Quienes pueden prestar tales servicios son 6610 los prcfeaioma- 

les agremiados, que hubieren cnxap1ido los requisitos legales de estudio, de 

capaoltacibn y reg~entaries requeridos, y nadie m4s que el.lo,s,lo que supo- 

ne que los profesionales respectivos tienen el derecho exolusivo y excluyen- 

te de poder ejeroer la profeslh p nadie que no tuviere la respectiva oalldad 

puede legalmente ofrecer prestar esos servicios en concurrencia 0 competencia 

cm los profesiomales; todo lo oual no ha sido modifioado cw caso alguno por 

el D.L.âZl. 

l8.- Que la faoultad que tienen 20s Colegios Profesionales para fijar los 

aranceles .a que deben a&.rse -los profesionales agremiados es wa facultad 

normativa y de poder p&bliao que l;es ha sido expresamemte reoonocida por el 

legislador en sus respectivas leyes orghicae, acns’ecuente con la oalidad 
de verdaderos servicios pdblicos que la doctrina en definitiva les ha reoo- 

nooido . 

19 .- Que en tal virtud la fijaoiin de los -eles mfilirpos no es el pro- 

ducto de UB aouerdo entre partíaulares, ceñ mira8 monogblioas, sino la ao- 

tuáUeaci& de ua poder pbblicc que posee una entidad que tiene oarhter pa- 

raestatal, ooa la finalidad de determinar en jthiela, la mfmima valoracih 

del trabaje hwaaw Le loe agremiados, cempatiple con el decore cen que han 

de vivir y la posioldn que lea corresponde en sociedad. 

20.1 Que em este orden de ideas, la facultad de les Cole@.ss e8 esenoial- 

mente id&ica a la que tiene la oemunídad laboral organlzada - integrada gor 

empresarios y trabajadores - de fijar las~coadieioaes de trabajo de los de- 

pendientes, en los respeotlvos oomvenios colectivos. 

En efeoto, il trabajar por cuenta ajena, implica prestar servicios, 
los que tambih lbgioamente son servioios producides . No e%.ste nimgih pre- 

oepto en 4 D. II. 211 que exouere de su aplieaoL6n a les servicios de orden 

laboral que -prestan quienes han celebrado um contrato de trabajo. Y ello ha- 

brfa sido absolutamente imuecesarlot; los setioios laborales tempeeo han 

quedado laclufdos, por la misma razh de no representar para les trabajado- 
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rea unz actividad meroantil. 

21.- Que, ea conveniente referirse a la resolución de la Comisibn Pre- 

ventiva %entral que apareoe,de,los anteoedeute tenidos a'la vista y por 
la cual. orden6 al Colegio de Ingenieros,,de-~le.reatificar un aviso pu- 
blioado en el Diario Oflolal. de 21 de Ihero de 1974. 

22.- Que cabe &alizar, por tanto, el oomtenido y alcance de la faoul-, 

tad que el artioulo So del Decreto Ley lTo 211 otorga a las ~omisloraes Be- 
ventivas, eu PrWWcias, y a la CorahiBn Preventiva Central en Santiago, 
cuando diopone que les corresponde %i.gilar dentro de su respeotiva ju- 

risdiocibn el juego de la libre oompetencia@l. 

23.- Que la ez$resibn klgilar", empleada en el texto legal oitado de- 
be ser Interpretada en su amplio sex&ldo, pues no aparece razonable esti- 

ma& que ella ~610 se refiere a una labor de observaoibn y demwaola, que ha- 
ría inefiiaz au 2igilanoia . La referida facultad debe 8er sutendida COIPO 

la atribucih de oontrol Q fisoalizaoibn por parte de la Comisión, lo que 

supone que dicho organismo puede, por la vfa administrativa, impartlr ncr- 
mas e inBtruooiomes a quien oorreeponda para el adecuado cumplinrlento de la 
legalidad. 

24.- Que en tal virtud, ei la Comisidn Preventiva Central estimd que la 
citada publicacidn representaba una lnfraooi6n a las nonuas del Decreto Ley 

BT" 211, tuvo la facultad de ordenar admlnistratlvamnte su rectificación, y 

eJ. Colegio de Imgem3.ero.s de CJxlle debib ouaplir la instrucclbn todo lo oual 
se entiende, olaro est8, sh perjuicio de las atribuciones que el citado De- 

creto Ley oonfiere a la Comisidn Resolutiva. 

Y visto adeds, lo dispuesto en los articulos 13 y 17 del Decreto 

Ley No 211. 

SE DECIAR : 

1 .- Que la fijaoibn de honorarios mininoa efeotuada per los Colegios 
tiofeslonales no es uu aoto que quede comprendido dentro del campo de apli- 

caoibn del Deureto Ley EI0 211. 

//* 
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20.- Que no prooede apll.ca&n de sauaiones, solicitada por el sefhr 

Fis081 a fojas 33, en aonformidad al artioule 18 del Deoreto Ley B0 211, 

atendido lo resuelto preoedentemente. 

Acordada oon los atoa de los señores Ns Ee& Merino Espiñei- 

IR, Superintendente de Comp&as de Seguros, Sociedades Bndnialas y Bolsas 

de Comercia; Miguel Ibhez Barcel6, Superintendente de Bancos; Hernando 

Iiïgueroa Espinoza, Sfndica General de Quiebras, subrogante; y Andr6s Allen- 

de Urrutia, Director Nacional de Impuestos Internos, subrogante,,quien con- 

curre son su voto a las decisiones ae la parte resolutiva del presente fallo, 

en virtud de la3 siguientes oonsideraciones: 

lo Que esta Comlalón Resolutiva, en relacl6n con las prescfppcio- 

ne del D. II. P 211, de 1973, aobre Defensa de la Libre Competen- 

aia, y de los Dicthenes NOs. 1 y 9, de 1974, de la Comislh Preven- 

tiva Central, en uso de au atribuciones, estim6 necesario avoaarse 
al estudio de laa leyes orgánicas de 103 Colegios Pmfesionales y 

de sus,hranoeles y C6digos de Etica, solioitando Informe al respec- 

to 8 dloha’~omislón como al Sr. FIscal para la Defensa de la Libre 

Oompetenoia; 

2O Que en Diotamen Ne 92, de 7 de Junio de 1974, que rola 8 Fa. 28. 

y siguientes, el señor Pisaal, junte oon evacuar el Informe solioi- 

tado, formula acusaoh en oontra de la Direotiva del Colegio de In- 

genieros de. Ohile por haber .&aurrido en la lnfraooibn de imponer pre- 

C$b de seFVioi~s 8 teXOeB38, reqzai?dndO ti imp8f.Oidn de Bitita a 

cada uno de 3us miembros y la inbabillàad de loa mispnos para ocupar 

oargos de representaol6n gremial o prefesional; 

3* Que, ea sus-descargos, la Direotiva,del Colegio de Ingenieros, 

haoe pxesente que el oitado Colegie, oomo Persona Juridioa de De- 

recho Riblloo y oomo suprema autoridad reguladora del ej erolcio 

de la-profeshn de Ingenieros, se encuentra legahente revestido 

de potestades reglamentarias y discipllnarias que le permiten in+ 

poner honorario3 mhimos .a las gestiones de las ingenieros y san- 

oionar a 3ua oolegiados que presten actos o-seticl.o3 por un hono- 
rario kferior a eees minimo; y, que, por otra parte, juridicamente 
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el D. L. Na 211, de 1973, es inaplicable a loa honorarios referi- 

dos; 

r-7, 

.  .  

l 

4v Que la eplioabilidad de las disposlaionee del Decreto Ley No 211, cita- 

do, a los eervioios profesionales, es cuestionada también por el Cole- 

gio de hbogados, el que, en presentaolba que rola a fe. 65 y siguien- 

tes, manifiesta que la preatacibn de servicios de loa pr0fesionales 

universitarios oolegladcs nc est8 inoluida en las ncrmas del citado; 

decreto ley, y que, en eamaecuen0la, bstas nc interfieren el ordena- 

miemt0 juridieo de los 0olegios respectLv0s. A este respecto seLIa- 

la que si bien es cierto que literalmente, en alguwe de sus precep- 

toe, el Decret0 Ley P 211 se refiere a los l'ssticIOsl~ COBIQ actos 

evehuaJmente contrarios a 8~8 nomas, resulta evidente, no 8610 por 

los fundamentos de diaho; deareto sino por su 00ntexto que éste cuer- 

po legal n0 ha incluido a '%odos" loa servicio8 en sus disposiciones, 

sinc 8610 a los que, por su naturalesa, estkn ligados directamente a 
la actividad aomerclal o industrial+ 

5O Que el &bitc de aplicaci6n del Decreto Ley No 211, de 1973, que 

fija normas para la Defensa de la libre Lzompetencia, no se enouentra 

delimitado expresamente por el legislador, sin perjuzleio que dete, en 

el artíoulo lo de dicho auerpa legal tipifique, como figura deliotual 

"oualquler heoho, acto o convención que tienda a impedir la libre com- 

petencia en la pr&0016a 0 en el oomerclo interno 0 externo", agregan- 

do em el inciso PP del mismo precepto que 0uando este delito incida en 
lksticuloe o servl0ios eseneialesll la pena se aumentar& en un grado; 

6O Que, de consiguiente, el decreto ley 0itad0, Incluye expresamente 

a los servicias dentro de sus presoripciones, lo aual se encuentra ra- 

tifiaado en otras dlsposioiones de su texto, tales como el articulo 2' 

letra d, que se refiere a bienes y serviolas; el articulo 4O que seña- 

la que PO pedc4 otsrgarse-a particulares la concasiba de ning&n monopo- 

lio relaeionadc con servicios; y el articulo Bo que faculta a las Comi- 

siones $+reventivas Provinciales para fijar, dentro de su zona jurisdicoio- 

nal, precios máximas a los bienes y servicios; 
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7O Que, .no obstante lo azpuesto, se ha hechc presente a esta Co- 

misi6n que si bieu es cierto que literalmente el D. L . No 211, 

en algumsde sus-preoeptos se refiere a los eerv$oies cmo actos. 

eveutualmente aancloaablss; ‘de los fuodemsntos de -dicho cuerpo le- 

gal 9,. en especial, de suaoutaxtc , se -desprendería que sdlo inclu- 

ye dentro de sus prescripciones a aquellos serviolos que, por su 

ua&uraleza, es& ligados direotsmeute a la aatividad comercial 

0 industrial. 

8O Que el criterio eañalado en el ocuslderaudo anterior uo puede 
ser aocgido por las razone8 y fuudamentoe gua a contiuuacidn se 

expresan: 

a)El Artioüio lo del cuerpo legsi en exameu, sauciona todo 

aoto que tienda a impedir la libre competeuoia en la pro- 

duccibn y eu el comercio interno y externo; 

b) M Diocionmio de la Real Aoademia de la Lengua define 

el vooablo 1ipreducci6nt’ como “Aoci6n de producir” y produ- 

cir oomprende desde las obras de la naturaleza haata las 

del entendimiento; 

c) El. oeucepto de producoibn, desde un punto de vista eoo- 

nbmioo, que ea el oampo que regla este ordenamiento, inolu- 

ye 8 bienea y servicios. Por otra parte, el propio legisla- 

dor señala que”. . . oierta producoibn de bienes y servicios 

. . . IE, oon lo cual le otorga a este oouoepte tm aloanoe amplio. 

d) De cozsIguiente, la distiuaibn entre servlcioa ligadoo a 

la actividad industrial o cokuereial - los que est&an mue- 

tidos a las prencripcbnee de la ley autimcnc~li~s -y eL 

resto de loe ~erv3.clo~, lee prcfesdmalee entre ,elloa, - que 

130 lo estarían - , no tiene fundaareatc-legal por cuanto el 

Legislador uo ha heshc m distinci6a al respeotc; 

51° Quei sin ~perjulcio de lo trrpueeto, y a f% de fijar aom absolw 

te ~rebd.s16~, el débito de.aplicaoibn del. ouerpo legal en estudio, 

es ocuveuiente ansl.izar esta materia a la luz de divereas uorzas de 
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hermen6utica legal, a saber: 

a) Intencibn o esdritu del 1eMXlador: Ls intención o espíritu de 

legislador se encuentra expresada en los fundamentos del Deoreto Ley 

en referencia, que permiten seSalar que 6ste tuvo por objeto garanti- 

zar la libre concurrencia, previniendo la existenoia del monopolio y 

de las pr&tioas monepblicas. De consiguiente, oon este nuevo ordena- 

miente el legislador perseguia finalidades eoolrdmioas en su raks amplio 

sentido, tedo ello eom el objeto de bemefioiar a la colectividad y te- 

niendo presente el interds general. 

Per otra parte dentro del ordenamiento eoen&nioo, los servicios 

presentan una capital importancia, de'mamera que el Estado debe propen- 

der a que la oom,umidad pueda beneficiarse son ellos en la mayor medida 

y aomvenienaia. Es por ellos que el legislador sanoiona cualquier arbi- 

t,rie que impida la libre oompetenoia en le produeci8n, sin perjuieio de 

penritir - y lo seflala expresamente - que oierta aredueaiim de bienes 

y serviaies pueda o deba en determinadas olroumstameias, “realisarse 

a trav6s de una estructura monopólioa estatal, siempre que les fines 

persk&.dos.redundem en behefioio de la oomunidad~t; 

b) historia de la Ley: Asimismo la historia del Deorete Ley Ba 211, 

corrobora la amplitud de su aplicación. En efeote, el origen del ai- 

tado auerpo legal se encuentra en el !C$tulo V de la ley No 13.305, de 

1959, que daba mrmae para foti,entar la libre oompeteneia idustrisl 

y comercial, las que han sido expresamente derogadas por el artí- 

oulo 4e transitorio del Deoreto Ley No 211. A este respeoto, cabe 

sefialar que el bbito de aplicación de ambas legislaciones es dis- 

tinto, pues mientras la ley B” 13.305 reglaba la libre competencia 

se& se ha diehe, osmarcial e industrial el Deareto Ley No 211, es 

de naturaleza m8s amplia por cuanto no 00ntisne ninguna expresión 

que limite su campapo de aeaidn a las referidas actividades; por el 

conbario, tanto de sus fundamentos oem~ de su aontexte se despren- 

de que el biem persegwkde pu? aa%e aMIIIppIpIMta es el inteids aomh, 

aleansa&@ a todas las manlfestacimnes econdmioas, y en las que expre- 

samente incluye a las aatividades extractivas, industriales, comercia- 

les y de servicies. Atim&s, del estudio comparado de los textos de 

ambas legislaciones y, en 
//. 
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especial, de los artfoulos 172 de la Ley 13.305 - el pri- 

mero del rritulo V - y el articulo 4O dd D.L. 211, esta di- 
ferencia aparece nítida. . 

1 Eu afeoto, el articulo 172, citado, señalaba: "No 

podti otorgarse a los particulares la concesibn de ningh mo- 
nopolio para el ejeraicio de actividades industriales o comer- 

olales “. Ba cambio, el actual. articulo 4O del D. L. 2l.l esta- 
bleoe: Vo podr4 otorgarse a los partlaulares Pa cenoesidn de 
ningún monopolio para el ejercicio de actividades eoomhicas 
tales &mo extraotivas, industriales, comeroiales o de seti- 

cid 

(las partes subrayadas destacan los agregados). 

Por otra parte, la distinta amplitud de las legis- 

ladones citadas se observa en las actividades marginadas de 
ellas, toda vez que en el nuevo ordenamiento el legislador es- 

timó necesarioexoI~% las propiedades intelectual e indus- 

liriall', 

En relacíbn con esta titima materia, es convenien- 

te tener presente, que "existe, ademth, un ghnero de rnonopólgo 
cuya finalidad es ds elevada: el que ae otorga temporahnente 

por el Estado al inventor o fundador de una nue.va hhstria, 

para explotar BU invento o ejeroer su indus&ria, y que obede- 
oe al interh de estimular y reoompenaar a la inteligencia 0 
al talento". (E, Espasa). Pues bien, el legislador del D. L. 

211 aebló uonsiderar que el campo de afeotaaoibn de 6ste era 
tan amplio, que estimb necesario exoluir de 61 a las produoalo- 
nes de la inteligenoia y el talento, pero -s610 referidao a las 

propiedades iutelectual e industrial, lo.que no pelmite ex&luir 

de las normas del D.L. 211 a los aemcios profesionales o me- 
/ ramente Intelectuales, salvo en lo que esth amparados por las 

nW.Yaatikas relacionadas con las citadas propiedades; 

c) Definioiones thnicast BI atención a que el D. L. 211 de Yo** 
,1973, es un o'khnamiento jurîdiao-eoonhioo, es dable definir 

al monopolio oomo "la posesibn-de,la faoulfad de explotar exolu- 

sivamente una industria o prestar exlueivamente determinados 
servlolo EJ". 
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Ademia,desde un punto de vista juridico se define al 

"monopolio", oomo "el tr$fico abusivo,y-odioso de qtiem se 

hace dueño'de toda lamercaderia de su g@ero", fraude que pue- 

de someterse de varios- modos como v. gr.."...g) cuando los 

trabajadores del campo, artistas 0 menestrales se concierten 

para ne trabajar si uo es por cierto estipendio" (Diccionario 

Juridioe Escribhe); 

a) contaxto: Otra de las normas de interpretaoi6n que tiene 

aplieaoión, en la especie, es la observancia del contexto de 

la ley. y dentro de Bate se apreaia que el legislador se re- 

fiere a la produoeión de bienes y servioios (parte oonside- 

rativa); que cuando el delito trata de servioies esenoiales, la 

pena se aumenta en un grado (articulo lo,, tia 2O); que conside- 

ra como actos punibles los que se refieran a la determinaoiba 

de precios de bienes y servicios (articulo 2O, letra d); que 

IU) puede otorgarse a los partioulares la oonoesióa de nin& 

monopolio relacionado con servioloa (artiaulo 4, ine. lo); y, 

por titimo, que en caso de posible ~raooión se faoulta a las 

Comisiones Preventivas para fijar, a petiaión de la Fisoalia y 

dentro de su zona jurisdicaioaal, preoio a los servicios (artí- 

culo 8O, letra f), Ba 2. 

Que como puede observarse, dentro del contexto del DL 211, 

existe toda ma estructura relativa a la prestímibn de servicios; 

e) Ekmidad: Que eltitimo m6todo de hewen&tioa que da el C6- 
digo Civil es aquel que haoe aplicables a la interpretacidn los 

prlnaipios de la equidad. Desde este punto de vlsta es importan- 

te tener presente que el bien tutelado por el-legislador es la 

libre oompetenoia, no en s%Pb$ama, aLno en ouanta a principio de 

intei6s pfibpco establecido en benaflcio de la coramidad, a fin 

de que Asta obtenga los artíoulw y serviaim que requiere,en 

las mejeres oendioionea posibles, ya de praole, ya de calidad, ra- 

zdn por la oual su-oampo de aoci6n debe extenderse a todas las aeti- 

vidades econbmicas; desde este punto de vista no se divisa raz6n al- 

guna .paxa exoluir del &nbito de aplieaolón a los servicios profesionales 
los que, &mluso, en algunos oasos, pueden tener el carácter de ssen- 

chiles; 
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lOo Que, em oonseauenoia, los dlstistos m&odos de hermene&ioa 

lega%, - gramaticalmente, histórico, Ibgico y~teleolbgioo -, per- 

miten-afirmar que elmùecreti Ley.P211, de 1973; BS de apllcaoibn 

generaLe-imluya~ .por tanto; dentro de su débito de aplicaoidn a 

loe servicios vinculados a las actividades industtiales y oomerola- 

les, y tambih al resto de los servioios, siempre que estos titimos 

impliquen p actividad econbmioa; 

i 

/ 

i .: 

l 

ll0 Que, en mhito de-lo kxpuesto, es dable concluir que, in prln- 

oipio, quslquier aotc mediante el cual los particulares acuerden 
precios de serviaios, y éstos ae @pongan a.tereeros, queda sujeto 

a las prescripoiones del Decreto Ley B” 211. Pero. sin perjuicio de. 

ello .ea necesario tener presente que loa aouerdos, sistemas, oonve- 

onios, negociaoiones o arbitrlos~eae59ëf~ la ley son penados 

no sn si mismos, sino en raa6q o sn ia medida que limiten o tiendan 

a limitar la libre oompetenoia; 

12O Que, sobre este particular, la antigua Comisi6n Antimonopolios, 

ha seíhlado que el delito sancionado por la Ley del ramo “se oozxLY- ’ 

gura cuando se ejoutan aotos o ae oelebran oonvenciones, o se recu- * 

rre a cualquier arbitrio que a juioio de loa juzgadores tenga el 

prophlto de eliminar la libre competenoia, o sea, en otros thi- 
nos realizados oen fines meramente eapeoüLativo9, por ousnto II el 

legislador ha querido qaeen oada aaso particular se investiguen y 

ponderen las oircusntancias que concurren en esos actos para dete- 

milìer si la finalidad que oon ello 88 persigue es efectivamente la 

de ellminar o impedir la libre competencia" (Resoluoiba de 11 de Ene- 

rc de 1963); 

13O Que, al respeoto cabe tener presente que los colegios Prcfesiana- 

les san instituciones de Derecho Pliblioo, que se emouentran regidos 

por orde?xmientoa eepeciales y que han reoibido del Estado potestades 

reglamentarkas, resolutivas y disoiplinarias. Por otra par&+ -son re- 

guladores de-la aatitidad profesional jr: deben xiglZh que bata, por 

el interks p&bUco oomprometido en ella, .se ejerza con la debida respon- 

sabilidad, .õelando por el progreso, prestigio y prerrogativa8 de la pm- 

fesión y por su regular y correcto ejeroioiel 
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14O Que, ademh3, en uso de sus atribuoionee, ciertos Colegios ee- 

tán faoultados para dictar kenoeles d.e Honorarios, otros para pro- 

ponerlos al-Presidente de la Bepfiblioa,- quian-los ,dicta, y los más, 

para fijarlos, pero que, para su validez, requieran de aprobacl6n 

supremas 

-, 
q ,‘( 

l . . 

15O Que, en relaoión con las facultades que las disthtae leyes 

orghnioas Ie han oonferido a loe diferentes Colegios Profesionales 

para proponer 0 diotar Aranceles, ea menester señalar que la Comisión 

Bsusatlva CentM considera que tales fauultades no infringen ni pue- 

den infringir per su naturaleza Legal, lao liornas sobre libre oompe- 

tenola oontenidas en el D. L. 2lJ y que tampooo pueden estimarse de- ‘. 

rogadas tales prerrogativas, desde el momento en que no existe contra- 

dicci& alguna entre la dlctaoih de uz1 Arancel por uua Corporación 

Fáblica y la libre oompetencia; por su parte el Sr. Risoal coincide 
en que uo hay oontradicoián entre las citadas leyes orghioas y las 

disposioionee del D. L. 2ll, pero fuudam+nta su criterio en que las 

referidas leyee no le oonfieren a loe aranceles oahter obligatorio, 

radn.por’las partes puedan pactar libremente cualquier honorario ba- 

jo o sobre dichos precios o tarifas; 

16” Que si bien es cierto que el legislador no ha reglado en forma 

rlnioa la facultad de dictar Arauoeles, por ouanto sblo rhpeoto de 

alguuee de ellos ha s&lado que hk~s tienen odotar supletorio 

(Bbbgaaes , adndnistradores pfiblioos, chntadores, dentistas, etc.), 

no .ea mema efeotivo que en virtud de lo, díapueato en los artioulos 

1997, 2006 y 211Tdel addigo Civil, debe entenderse que por sobre los 

Arauoeles prima la voluntad de las partes; 

1í'O Que, en aOnseouenola, las leyes orgdtdoas de los Colegios Profe- 

sionales - en cuanto los facultan para-ddfotar Aranceles -, no contra- 

rhn el ordenamiento conteMdo en el D. II. 211, citado, toda vez que 

el ,profesioaal puede pactar, oonforme 8 nueala le@sI.aati ;pQ*%+ 

librhnente ‘e% honorario con su cliente; 

lSO. Que, sln perjuiolo de lo expuesto, e8 necesario tener presente 

que,’ en general, ya en los misnos Aranceles, ya en los cbdigoa de 

Etloa, se sanciona a loa profesionales que pacten honorarios bajo 
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los rafnimos fijados; por lo cualdichos Aramoeles yO6digos de 
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Etica deben ser'analizados 00x1 el. objeto de dete--si; por 

su-parte, oontrarian el .ordenamiento aontenido'en el D. -5. 211, 

esto..es, si-108 cOk&.os;~no obstante-cumplir oon+sus leyes or-. 

g&oaii,-.aalAan monop6licamente-aL fijar honorarios minimoe eom- 
p$k+os~-parwtodos sus tiembros; o, si, por:el aontrario ~610 obran 

dentro de las poteetadeswe el propio el propio Estado les ha con- 

ferido, ~,existiendo oposicibn entre su aatuar y las normas sobre 
l%bre competencia; 

lg" Que, a este raspeato, debe tenerse ea. oonsideracibn que las 

leyee org&xLcasqae reglan la aotidad de los Oolegios Profesio- 

malea, som de orden p&blico, y que tanto los Arancelea como los 

Cbdigos de Etioa tienen su origen o fuente en las citadas leyes. 

.- Por otra parte, la labor pmfesional es de suyo compleja y 

requiere de gram responsabilidad, oreando el legislador todo un 

Estatuto espeoial para reglax esta actividad. Es asi como la pren- 

tacidn de servicios profesionales ~610 la pueden efectuar los ins- 

critos en las respectivas Corporaciones, cuya idoneidad se emcuen- 

tra debidamente aereditada mediante titulos otorgados por Univer- 

sidades de reoomeido prestigio. De igual manera, el legislador 

se ha preocupado de regular el monto de la prestacibn que,- a su 

vez, el usuario debe al profesional, esto es, el honorario, a fin 

de que &ste sea justo y corresponda a las laboees realizadas. 

Desde este punto de vista, el Arancel fija un honorario que 

garantiza aJ. profesional un nivel de vida digno, compatible aon 

su preparación y oon la calidad del trabajo ejecutado, y, a la' 

vez, junto oon impedir una competencia desleal entre los colegia- 

dos, ampara al. usuario, al establecer los montos minlmos y mki- 

mos que pueden csbnar los profesionales; 

20° Que, comsecuencialmemte, los Aranceles mo entraban la libre 

competencia, sino que tienden, precisanente, al efeoto contrario, 

esto ea, a tutelar una libre y leal competeneia entre los profesio- 

nales y a resguardar los intereses de los usuarios. 

21' Que, en todo aaso, la competencia basada ea la rebaja de bono- 

//. 
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rarioa a niveles Inferiores al m-0, está consagrada en nuestra 

lsgislaaión, sin perjuioio de imponer los Cbdigos de Rtica sanoio- 

nes a quienes infrinjan en forma reiterada los montos fijados den- 

tro de la ?scala seiialada-por el Aranoel, pero ell; tiaamente en ra- 
~6x1 de velar por el correcto ejercioio de la profesi6n y sin perse- 

guir finalidades econbmicas en sí, y, por ende, eapeoulativas; 

22O Que, por10 expuesto, los Cbdigoo de Rtioa, que persiguen por 

definición fines morales, no infringen ni pueden infringir las nor- 

mas sobre libre conourrencia, que tienen "per se" sentido econbmieo; 

23O Que, en ning&a csao, pueden confundirse los acuerdos que adopten 

los Colegios Profesionales relativos a la fijaci6n de Aranceles, que, 
por las razonea expuestas, no interfieren IR libre competencìe, COn 

los cowrenios que,puedan celebrar grupos profesionales, al margen de 

facultades legales, y que tiendan a establecer honorarios minimos, 

imponie&oselos a terceros, por cuanto en este evento si que existi- 

rfa una convención que atentaría oontra la libre concurrenoia, toda 

vez que estos convenios tendrían en vista primordialmente finelida- 

des euonbmïcas mediante la imposicidn de precios a temeros y no cum- 

plirían con el objetivo de regular la actividad profesional en benefi- 

cio de la aolectltidad. 

Acordada contra el parecer del Eresidente seKorRY.vas, quien 

con relaoi6n a los puntos a que se avoc6 esta Comisión Resclutiva en estos 

antecedentes - estuvo por resolvera a) que las disposioiones del Decreto 

Ley No 211, de 22 de Dioiembre de 1973, que fY.j& normas para la Defensa 

de la libre oempetenola, alcanzan en su débito de aplioaoidn, tante a las 

actividades Industriales y comerciales, como 8 los Serviaios intelectuales 

que no estén involucrados a esas aotividades, y en ouante unos y otros pue- 

dan contrariar aquellas normas sobre libre competaneia; b) que entre esos 

Servicioe debaa estimarse inaluídos los que prestan loe Profesionales en el 

desempeño ta honorarios de su oficio; a) que sf bien loa Colegios Profesiona- 

les, de acuerdo son.'sus faoultades y prerrogativas, pueden fijar honorarios 

para las gestione6 que realioen sus afiliados, les estipendios que se s&a- 

lan como remuneraciones minimawbligatoria$,importan precios monbpolicos de 
servioios a teroerea, que atentan oontra la libre competencia; d) que, en 

uso de sus atribualenes, la Comisibn Preventiva Sentrel para la Defensa de 
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de la Iribre Competencia, pudo sostenex COB validez en su DictAnen No 1, 

de 21 de Enero del preeente.afio, que los hnceles pofesionales rigen 

a falta de-estiprlaai6la ejpresa e&re los profesionales colegiados y sus * 
cllentes, dando a esoa aranae1es.m valor supletorio a la voluntad de los 

contratantes;~y que - asimL9mo - pudo disponer LegítImaFuente, aom lo 

hizo en su Diotamen NJo 9, de 22 de febrero titimo, que sl Consejo General 

del Colegio de Ingenieros de Chile debia rectificar la publioaeión que hi- 

ciera el 21 de Eneti, en orden a sellar la obligach& de SUB asooiados 

para someterse 8 olertos ho~rarios mirrimoe obllgatorloe, porque con ello 

ese Consejo sobrepasaba sus atribuciones; e) que, ante'la rebeldía del 

Consejo General del Colegio de Ingenieros para oumplir la instrucaidn pre- 

precedente de 1~ Uomisibn Preventiva Central., oorrespotiía aooger la peti- 

ci6n del @íor Fiscal para la Defensa de la Libre Competencia en orden 

a aplicar saneida a los componentes de la diraotiva de ese Cansejo por tra- 
tar de mantener la imposición de precios de Serviolos a terceros, inaurrien- 

do con ello en infracol6n a lae normaa del Decre& Ley No 2U, que contempla 

un ordenamiento jaridioo para defensa de ia libre competencia, y a porfia 

a lo resuelte por la Comisión Preventiva Central; 

ef 
Para estlmar(lo asi, disidente se apoya en los fundamentos siguientes: 

1) a las hslderaoiones que se contienen en los apartados 1 a 18 

inolusive del voto een que el. voual don AndAs Allende Urrutia oonourre a la 

deoisibn de este asunto; y en las refleori&zr.r consignadas en los oonsideran- 

dos 21,22,23, y 24 del hilo de mayOda, todas las cuales de aquí por expre- 
samente repmduoidas; 

TFene presente adamis: 

2) que frente a las actividades de interc@bU qae preooupa al ambien- 

te socio-econhiao, cabe seãalar que en el orden de ajuste que debe existir en- 

tre la producal& y el consumo, para establecer una justa o mejor distribución 

de La rkqueza, nuestro sistema imperante se ha inclinedo por el régimen de la 

libre competencia, que es el que "permite competir ampliamente dentro de los 

medios legale# para obtener el maximun de ventajas económicas; 

3) que este sistema, que nacib.. como reaccih al de los monopolios de 

la kpoca medioeval, en que el oontrol de las Corporaciones fijaba salarios y 

preoioa dentro de la reglsmer$acidn de las profesiones, significa hoy la liber- 

tad de escoger profesibn y aotivldad, sometihdose a las disciplinas oorrespon- 
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dientes, contratar sin trabae sus servicios ejercidos con licitud y dispo- 

ner libremente del produoto del trabajo; 

4) que los,defeotoa que pueda presentar este sist&a, y los abusos 

en que se incurre ,por parte de produotores y-de distribuideres de loa bienes 
y de los servioios, de mhgen para que el Eataao aotie en defensa del oonsu- 
midor; situaoidn que se &astifica tanh frente a una fljaciba de precios ti- 

cos, condioionea desventajosas de venta+3 propaganda inexhta, exelusitiaad 
de distribuoi6n, eta., oomo a la flj'aolbn de salarios exoeaivos, 0 imposición 
de aranoeles pmfesionales, situaoiones que - en el fondo - signific~uu abuso 

contra loe usuarios y consumidores, entorpeoiemdo la libre competencia; 

5) que ccnth estas fases del exoeso injusto, el legislador estable- 

cib algunas nermas aisladas que 6610 aloanaaron conjunto orghnies oon la dio- 

taoi6n del Titulo V de la Ley No 13,305, de 6 de Abril de 1959, modificada 
por la Ley 15.142, de 22 de Enerc de 1963, destinadas a amparar la libre oom- 
petenoia de las prácticas comerciales réstriotivas y de los monopolios. Con 
ello se pretendi6 obligar a los produotores chilenos a esforzarse ei~ un de- 

senvolvimiento de saludable oempetenciai y se ha produrado evitar todo arti- 
ficio que lleve a la perturbacidn de ese plan de libertad en el competir; 

I 
6) que en la ?eolaraoibn de R4ncipios que formulara la Honorable 

Junta de Gobierno en el afic titimo, se acentúa que el fin del Estado no es 
o$e que "el. bien co&", que debe llevar a que todos los chilenos alcan- \ 
oen la plenitud de su realizacibn personal; y, dentro del aspeoto que anali- 
za el presente fallo, es la protocoi6n a los consumidores y la garant$a pa- 
ra el ejeroicio y desarrcllo del trabajo, los derechos que mereaen proteocibn, 

mediante el resguardo de la libertad de unos y de otros, a fin de que el jue- 

go de 18 Ubre competencia permita que el mejor servicio o produacih llegue 
basta el usuario en la forma 1~8s ventajosa posible; 

7) que la tendenoia politice eoonbmica que nuestros gobernantes pa- 
trocinan es, - entonces - poner en contaoto directo al productor de bienes 
y de servicios con quienes los necesitan, a fin de eliminar los encarecimien- 

tos y las concentracionee soon6mioa8, y alcenz.ar una mh justa y mejor aistri- 
buoibn de loa beneficios; para ello se tiende a la eliminaoidn de los controles 
y sistemas que desvirtden este anhelo o que obthulicenla competencia, supues- 

to que es en la libertad de los precios dañe se alcauzan eaos logros; 

//. 
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8) que %onopolio11 es la posesión exclusiva de ,algo; y "entidad 

0 situaci6n monopblioa", es la que no admite 3.8 concurrenoia de otrao en- 

tidades o situaciones similares, impidiendo asi la competsnaia; 

9) que a ia competenoia y al libre mercado, se opone - entonaes - 

el monopolio oon sus resultados inmediatos de desmejoramietito de los pro- 

ductos y servioioa que se ofrecen el consumidor; y, 0omo oonsecuencia, ooa- 

siena el desajuste abbitrario de los precios; 

10) que el Supremo Gobierno, oonoiente de su papel de dar al psis 

un ambiente de libertad eoonómica, fijd sus normas al respecto, y adoptd 

las precauciones para desbaratar toda sistema que signifique privilegios 

económicos; y es en ese afdn coamlr~s a iopedir que produatorea y dis- 

trituidores de bienes y de servicios procuren acuerdos -para operar ene.' 

el mercado con pcrjulcio evidente a los consumidores, que dict6 el Recre- 

to Ley No 211, de Diciembre de 1973, cuyas disposiciones - junto. con cum- 

prender todas las ideas contempladas en la anterior legialacibn - inten- 

cionzdamente le di6 mayor amplitud, todavía, para abarcar todas las aitua- 

ciones que p*kwm estimarse como excepciono s Cie privilegio para determi- 

nado l.nter& particular, atentatorio contra la libertad de mercado y del. 

bmvsl3.0l0 de la.cownbdad; ya que el fin de la actividad productora de bie- 

nes y de servicios, no puede ser otro que satisfacer las neoasidades de la 

ciudadda, junto a retzLbueiones personales adecuadas; y supuesto que sb- 

lo en la libertad de competir surgen productos y atenciones Jptimas que se- 

r& preferidas - lógicamente - por el consrrmiaor 0 usuario que pueda ejer- 

citar asi su facultad de opoibn de acuerdo con los valores que le conformen 

y le COnVwani 

ll) que es indudable que todo ser viviente, ea fhncibn de eu pro- 

pia finalidad y para satisfaoar las necesidades de su existencia, - CI.&- 

quiere que 888 el estado social en que le oorresponda vivir - está hpeli- 

do 8 realizar cierto trabajo o ac&Lvidad deatj.nada a un resultado producti- 

vo de riqueza a trav6s de un esfuerzo muscular o inteleotual que ae cumbia 

por aquellos bienes materiales ikiles y apropiables; 

12) cpm, dpatra de estos trabajoe atw~pred0minl0 del hteleoto, ea- 

tdn-entre otros- los servioies prestados par quiense .ejeroem profesiones 

libe$+++&o zeoono0idas, trabajos que sozp produotiv0e, supuesto que oon 

ellos ee soluoi0nan anheloe de teroeros; y la utilidad que proporciona tal 
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prestacibn, constituye - asimismo - un fin con beneficios, sl. igual que 

toda actividad productora de r&quezas; 

13) que este trabajo--que ee realiza -no, s610, por el’ honor profesio- 

nal, sino que tambi8n para atender,a la satisfaoai6n de neoesidades y Por 

emulacidn profesional, aonstituye - en su generalidad - un esfuerzo y no 

un pasatiempo, esfuerzo que debe tener remuneracibn, llamada honorario o 

estipendio de honor, mientras en los demáo trabajos se le reoonoce simple- 

mente como uu benefioio, provecho, renta o salario; 

14) que, sn toao oáso, es lo cierto que los Profesionales realizan 

su labor frente al aspecto f&xico de la ciencia de su especialidad, cuyo 

ejeraicio constituye para ellos un afán, un mode de servir a la oolectivi- 

dad y un sistema de cubrir lo que preoissn por medio de una retribuaión re- 

gulada en los aranceles, que se fijan son iatervenolón de los Colegios respec- 

tivos; y por eaas entradas que constituyen sus utiU.dades o beneficios, los 

Profesior&l.es pagau sus tributos al erario nacional como titularesde rentas; 

13) que cualquiera que eea el origen, alaanse y L+$gitimidad del 
A., 

dereaho aon que los CoLegios Profesiweles fijan-a arhceles para dar pro- 

teaci6n a sus afiliados, es lo cierto que los acuerdos y los actos de las 

Directivas de esas Corporaciones de Derecho pllblico - no obstante que ae hu- 

bieren adoptado oo11 el propósito de mantener la &lca d,e la profesi6n - pue- 

den ser configurativos de infracciones a las leyes aomuues, tanto mós sijno 

se refieren a aepeatos que ae vinculen preoistuzente a la tbonica misma de 

tal. profesióa; y, en esa forma, esos actos pueden ser objeto de una revisi6n 

por autoridadea jurisdicoionales; y los autores de telea determinac+onea o pro- 

cederes, han de .satisfacer por au conducta sanoionable ante los Tribunales que 

la ley establece, sin perjtioio‘ - adem(is - de la responsabilidad ministerial 

a que los conduoen eaas miamas extralimitaciones; 

16) que los aranceles profesionales no ablo tienen eomo finalidad pro- 

teger el ejercicio de esae profesiones, si- que - muy en especial - servir 

de norma de garantía para 103 ciientes, toda vez.que en el libre convenio el 

que debiera primar, teniendo como normas esas pautas arancelarias, en las que 

no puede haber imposi.aionee determinadas que dirijan o superen la voluntad del 

profesional JI del aliente; 

17) que los impedimentos que atentan contra la libre competencia, re- 

//* 
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sultsn ser signpre ilioitoa, cuando hay deterioro de los prinoipioa de la 
oferta y la demanda; y ati frente a aquellas aotividades particulares que 

en sí, aGla&m&3, no caraotetizaz&m un~.h&acci6n, en,verdad la ConS- 

tituyen cuando ressltan enuna finalidad de aooiones prolongadas de conjun- 

te, y de olams pmyeooiones; 

2.8) que la,remuneraoión de los servicios profesionales que no Pue- 

de desentenderse de un mínimun determinado, atenta contra la libertad de 

mercado, porque impide que los usuarios puedan oomenic con el profesional 

en un honorario que altere ese nsftmnun en benefioio del cliente; 

_-,, 
i’ 

19) que corresponde 8 la Comisión Preventiva Central Nvigilar den- 

tro de su respectiva jurisdiociba el juego de la libre competencia y cono- 

cer de ofioio o a petici6n de cualquiera persona da toda situaci6n que pu- 
diera alterarla"; sus resoluciones se expiden en ISaica instancia, y no pm- 

cede oontra ellas recurso alguno judioi&l. ni administrativo, por lo que de- 

ben ser aoatadas de inmediato; sin perjuicio de las facultades de supervigi- 

lancia que corresponden a la Comlsibn Resolutiva; 

20) que, por lo tanto, la oenclusión manifestada por la Comisibn 

Preventiva Oentral, en el Diotamen NO 1, as Rnem del aíío a curso, se ex- 

pidi dentro de aue faoultades; como lo fue-asimismo - la determinación que 

adoptó en el Acuerdo No 9 del 22 de Bebrero, motivado en la pertinwia.': y 

rebeldía del Consejo General de Ingenieros de Chile; y que esta misma acti- 

tud, justifioaba plenamente las peticiones de lo Fiscalfa para la Libre Com- 

petencia, en cuanto solioitd sanciones para quienes han pretendido mantener 

prácticas monopBlicas incompatibles con la tendencia econbmico social del mo- 

mento, y que contradicen disposicioneo de la bg@Uci6n aotual que reaccio- 

n6 contra el anterior sistems imperante üobre el patiicular 

Notifíquese al Fiscal y al Presidente de la Ccmfederacibn de 

Colegiios Profesionales y del Colegio de Ingenieros de Chile, don Eduardo 

Arriegada Hmxno. 

Transcribase al señor Ministro de Eoonomía, Fomento y Reeons- 

truooidn y sl señor Presidente de la H. Co Preventiva Central. 


