, COMIbION RESOLUTIVA: -

; Decreto Ley N@ 211 - 1973
LEY ANTIMONCPOLIOS
"Bandera Ne 236. 29 Piso,

1.- Con ocasidn de haberse dictado por esta Comisién-Reso-

Iutiva 14 sentencia N° 13, de 14 de Mayo de-1975,‘en‘élkex-

17.592, y los articulos 42, letra e), 44 y 46 del Decreto N°

co;wsrow P’"SOLUTIVA”

RESOLUCION-NQ’??.

SANTIAGO,veintinueve de Diciepbre de mil novecientos se=-
tenta y sels.

VISTOS:

pediente Rol N° 21-75 sobre reguerimiento ‘del Fiscal para mo

dificar normas de la Ley N° 17.066, sobre Kactividad,del trans .
portista profesional, se dispuso, en uno de sus acdpites, que w%
debfa solicitarse al Supremo Gobierno que modificara’el‘arti- j
culo 77 de la ILey N° 17.066, ya modificada por la Ley" N° %
|
132, de Previsidn Social, de 1972, ellmlnando de~todos;ellas la:
exigencia de afiliacidn obligatoria a un SindicatO'péiéfobte— i
ner la inscripcidén en el rol cque lleva el RegistrO'Na¢ional %
del Transportista Profesional, para mantenerla y paréﬁadqui— |
rir, anualmente, la placa patente municipal, por serféguella |
exigencia contraria a las normas legales sobre libre éompeten— |

cia que establece el Decreto Ley K° 211, de 1973.

2.~ Adenmds, la sentencia ya citada, en su- considerandoe N° ¢,

estimé que la circunstancia de existir otras normas semajan-
tes a aguellas que esta Comisidn solicitd eliminar, nd era i
Sbice para la formulacidn de tal solicitud, 'y ordené”é ‘la Fis-
calia que le informara sobre todas aquellas dlsp051c1ones le-
gales y reglamentarias que, como las ya referldas, pudleran

obstaculizar el libre acceso a una- actxvidad o trabajo, con-

traviniendo las no?has establec;das por.. el c1tado Decretq
Ley N° 211, ‘ '
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Viajantes, requerimiento que fue acogido por sentencia N° 22,

de 3 de Diciembre de 1975, de esta Comisidn Resolutiva.

4.- FEn esta oportunidad, la Fiscalia por oficio Ordinario
N° 56, de 23 de Marzo Ultimo somete a la consideracidn de

esta Comisién las normas contenidas en la Ley N° 17.066, en
cuanto concierne a las actividades de comercientes, peguefios
industriales y artesanos, comerciantes de ferias libres, am-

bulantes y estacionados.

5.- La Ley N° 17.066, -expresa el sefior Fiscal-, en su ar-
ticulo 1°, crea el Registro Nacional de Comerciantes, Pegue-
flos Industriales y Artesancos de Chile y sefiala como finali-
dades de esta institucidn la dignificacidn del comercio, la
pecuefia industria y el artesanado, toda vez que compete al

Registro velar por la ética profesional, recionalizacidn en
beneficio de los consumidores, y propender a la eliminacidn

del comercio clandestiha.

6.~ El articulo 2° de la ley en estudio dispone que: "Esta-
ran obligados a inscribirse en el RegistIO'dS:los Comercian-
tes, sean personas naturales o juridicas, Que tengan negocio
establecido, patente municipal y estén inscritos en el Rol Ge-
neral de Contribuyentes y en el Rol de Compraventas y Servi-
cios". E1 inciso 2° agrega: "También estardn obligados a ins-
cribirse en el Registro los pequefios industriales y artesanos

que reunan los requisitos que establezca el Reglamento”.

7.- Apunta el sefior Fiscal, en su informe a esta Comisidn,
que es de interés el contenide del articulo 7° que reza: "Ppa-
ra inécribirse en el Registro respectivo, el comerciante; pe-
quefio industrial o artesano deberé,acreditar_que'es miembro

de una organizacidn gremial con personalidad juridica de la
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localidad o-de alguna provincia y gue aquélla se encuentra
afiliada a la Cdmara Central de comercio de chile, o a la
Confederacidn del Comercio Detallista Establecido y de la
Pequefia Industria de Chile o a la Confederacidn Nacional
Unica de la Pequefia Industria y Artesanado de Chile, en su

caso".

8.- Tampoco -continda- podrfia prescindirse del tenor del

articulo 9° de la citada ley que previene: "Ningin industrial,

mayorista, importador o distribuidor podrd efectuar ventas

‘al mayor a ninguaa persona natural o juridica que, siendo co-

merciante establecido, pequefio industril o artesanc, no acre-
dite su inscripcidn en el Registro Nacional de Comerciantes,
Pequefios Industriales y Artesanos de Chile, sin perjuicio de
lo dispuesto en el articulo 3?. En las facturas se deberd
anotar el nimero de la inscripcidn del comprador en el Regis-
tro. E1 inddstrial, mayorista, importador o distribuidor que
infrinja lo dispuesto en este articulo serd sancionado por
el Consejo Provincial del Registro con una multa de uno a
veinte sueldos vitales mensuales, escala A) del Departamento

respectivo".

9,- A continuacidn, el sefior Fiscal agrega gque es, asimismo,
necesario transcribir el texto del articulo 15, gue dispone:
"No se renovard la patente de ninguna clase al comerciantey
pequenio industrial o artesano gue estando obligado a inscri~
birse no acredite que se encuentra inscrito en el Registro co-
. N - .

rrespondiente y cue se encuentra atrasado por mas de seis me-
ses en el pago de las cuotas anuales a cue se refiere el ar-

ticule 12",

10.- Opina el sefior Fiscal que, una adecuada sistematizacidn
de las normas transcritas, permite formular las siguientes

conclusiones:
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"a) Para gue una persona, natural o juridica, pueda
actuar como comerciante es necesario, obviamente, que tenga
la posibilidad de adquirir de quien corresponda aquelles pro-
ductos o mercaderfas con los cuales pretende comerciar. Pues.
bien, de acuerdo con lo prevenido en el articulo 9° de la
Ley N° 17.066, si quien desea acceder a una actividad comer-
cial se dirige a los proveedores normales de los articulos
gue desea trabajar, vale decir, ocurre ante un industrial,
mayorista, importador o distribuidor, no podrd obtener que
se le vendan los ya aludidos articulocs si no puede acredi®r

- la efectividad de estar inscrito en el correspondiente Regis-

tro, y

b) pPara inscribirse en el Regis tro antes citado, el
comerciante deberd acreditar que es miembro de una organiza-
. - .‘ . . @ o e
cion gremial con personalidad juridica y que esta, a su vez,
se encuentra afiliada a la Cdmara Central de Comercioc de Chi-
le © a alguno de los otros organismos mencionadcs en el arti-

culo 7° de la ley".

1l.~ 1Ias conclusiones antes transcritas demuestran, -a jui-
cio del sefior Fiscal- que & primer requisito legal, de cardc-
ter inexcusable, que debe cumplir toda persona que intente
dedicarse al comercio, consiste en ser miembro de una determi-~
nada organizacidén gremial que cuente con personalidad juridi-

ca.

Ia opinidn de la Fiscalfa es que la circunstancia ano-
tada precedentemente contraria lo dispuesto en el articulo 10,
N° 14,de la Constitucidn Politica del Estado, que asegura a
todos los habitantes de la Repdblica el derecho a elegir li~-
bremente una actividad, como también a sindicarse, todo sin

perjuicio de que la ley pueda reglamentar el ejercicic de estos
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derechos. Estima el sefior Fiscal que el imperativo de sin-
dicalizacidén que, comc mandatoc expreso contiene el articulo
7° de la ley N° 17.066, constituye un factor que restringe
o limita la libertad para acceder a la actividad de comer-
ciantes, limitacidn respecto de la cual no se divisan razo-
nes dé conveniencia general gue la justifiqwamcomo tampoco
otras cue pudieran fundarse en un mejor cumplimiento de los

fines del Registro.

12.- Ia limitacidn anterior es infundada, seguin el sefior Fis-
cal, por cuanto la eliminacién del requisito de estar afilia-
do a un organismo sindical para inseribirse en el Registro,

¥ su reemplazo por otras exigencias de indole objetiva, como
son, el tener un negocio establecido, ser beneficiario de una
patente o permiso municipales y estar inscrito en los Roles
Generales de Contribuyentes y de Compraventas y Servicios,
respeta y deja a salvo los objetivos del Registro. Estos £i-
nes, como son, la dignificacidn del comercio, la observancia
de la ética profesional, la racionalizacidn de la comerciali-
zacidn en beneficio del consumidor v el deseo de arradicar el
comercio clandestino, pueden lograrse, segin opinidn de la Fis-

calia, tante con la exigencia de sindicalizacidn como sin ella.

13.~ Seflala a continuacidn el sefior Fiscal que la obligacidn
de sindicalizarse aparece tan imperiosa para el legislador, que
el articulo- 15 de la Ley N° 17.066 prohibid a las Municipa~
lidades la renovacidn de cualquier tipo de patente o permiso

a los comerciantes que no comprobaran estar inscritos en el
Registro que les correspondiera, norma €sta que, segin la Fis-
calia, conforma un segundo impedimento absoluto para ejercer

la actividad de comerciante si no se cuenta con la inscripcidn

del caso.
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De todo esto se infiere cue, tanto para obtener una
inscripecidn en el Registro como para lograr una patente mu-
nicipal e incluso para poder comprar mercaderias que posibi-
liten el comercio, es ineludible estar incorporado a una or-

ganizacidn gremial.

l4.- Afiade el sefior Fiscal que, con respecto a 1los comer-
ciantes de Ferias Libres, Ambulantes y Estacionados, se pre-
sente una situacidn exactamente igual a la hasta aqui descri-
ta, con respecto a su Rol Kacional, creado como institucidn
auténoma, por el articulo 72 de dicha Ley. Tanto es asi cque
el articulo citado, en su inciso 4°, establece, como exigen-—
. cia insustituible para inscribirse en el Rol Nacional de Co~
merciantes de Ferias Libres, Ambulantes y Estacionados de Chi
le, comprobar gue el comerciante pertenece a alguna organiza-
cidn €indical o gremial legalmente organizada, lo que se acre-
ditard con el carnet profesional respectivo. El inciso 1° de
la misma disposicidn exige que los integrantes del Consejo Na-
cional del Rol pertenezcan a un sindicato adherido a la Fede-
racidén Nacional de Comerciantes de Ferias Libres, Ambulantes

Y Estacionados de Chile.

15.- 1Ia riscalia, en su informe estima que el estudio reali-
zado sobre la materia consultada, en relacidn con la ley N°
17.066, demuestra que la obligacidn de sindicalizacidn conteni-
da en los articulos 7° y 72 puede ser eliminada sin obstdculo
alguno para la marcha regular de los correspondientes Regils-—
tros y para el cumplimiento de sus objetivos, sin que ello:
impida que toda la organizacidn y estructuras que los Regis-
tros implican, puedan utilizarse como base para la aplicacién
del sistema de seguridad social contemplado en la misma Ley

N° 17.066.
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16.~ Por consiguiente, y para los efectos del informe so-
licitado, la Fiscalia hace presente gue, a su juicio, la
existencia misma de los Registros, la obligatoriedad de las
inscrpriones en ellos y.sus fines u objetivos, no le. merecen
reparo alguno. No ocurre lo mismo con la obligacidn de sin-
dicalizarse, pues ésta constituye una limitacidn que no sd-
lo contraria la libertad de trabajo garantizada por la pro-
pia Constitucidn Politica del Estado, sino que, también, es
opuesta a las normas sobre libre concurrencia contenidas

en el Decreto ILey N° 211, de 1973.

17.- Bn efecto -puntwaliza el sefior Fiscal-, la obligacidn
de sindicalizarse, como exigencia previa para actuar como Co-
merciante, pequefic industrial o artesano, pugna con el prin-
cipio que informa la legislacidn protectora de la libre com-
petencia y gque trata de evitar o enmendar cualguier hecho,
actec o convencidn que tienda a eliminarla o restringirla.
Sefiala cue asi lo dice casi textualmente el articulo 1° del
Decreto Ley N° 211, cuya vigencia ha sido amparada por el le-
gislador al extremo de castigar con penas privativas de li-
bertad a quien incurra en las conductas por &€l descritas.

En lo especifico -agrega el informe- el articulo 2° del mis-

'mo cuerpo legal, en sus letras e) y d), considera que las con-

ductas mencionadas, cuando inciden en el comercio, constitu-

yen, asimismo, arbitrios contrarios a la libre concurrencia.

18.- cConcluye su informe el sefior Fiscal expresando que, de
acuerdo con lo dispuesto por leos articulos 5° incisc final

vy 17, letra d}, del Decreto ILey N° 211, de 1973, viene en so-
licitar a esta comisidn Resolutiva que se sirva requérir del
Supremo Gobierno la derogacidn o modificacidén de los preceptos
de los articulos 7°, 43 inciso 3°, y 72 incisos 1° y 4° de la

Iay N° 17.066, como asimismo, de sus disposiciones reglamen~
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tarias que obstaculizan el libre acceso al desempefic de lag
actividades de comerciante, pegquefio industrial y artesano,

comerciante de ferias libres, ambulante y estacionado.

19.- 1a Comisidn tuvo por formulado el regquerimiento con
fecha 24 de Marzo pasado y dispuso solicitar informe a la Ca
mara de Comercio de Chile, a la Confederacién del Comercio
Detallista Establecido y de la Pequefia Industria de Chile,

a la Confederacidén Nacional Unica de la Pequefia Industria y
Artesanado de Chile, al Registro Nacicnal de Comérciahtes,
Pequefics Industriales y Artesanos de Chile, a la Federacidn
Nacional de Comerciantes de Ferias Libres, Ambulantes y Es-
tacionados de Chile y al Rol Nacional de Comerciantes de Fe-
rias Libres, Ambulantes y Estacionados de Chile, para que, en
el plazo de 15 dfas hdbiles formularan las observaciones rela-

cionadas en el requerimiento del sefior Fiscal.

20.- cCon fecha 31 de Mayo dltimo, formula observaciones al
requerimiento el Rol Nacional de Comerciantes de Ferias Li-

bres, Ambulantes y Estacionados de Chile.

Expresa que el primer requisito legal inexcusable para
ser comerciante no es pertenecer a una organizacidn gremial,
sino que la obtencidén del permiso o patente municipal corres-
pondiente. De esta manera nace el primer obstdculo al libre
acceso al ejercicio del comercio, pues es la Municipalidad
la que, sin ningdn requisito previo y sin sujecidn a norma
legal alguna, la que autoriza al comerciante de ferias libres,
ambulantes ¢ estacionado para iniciarse en la actividad mex-
cantil, sin paerticipacidn de un gremio o de.un sindicato de

ninguna especie.

En consecuencia, la exigencia de agremiacién.obligato~
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ria no es requisito para ser comerciantey sino para ejercer
una actividad en condiciones muy precarias en la via pabli-
ca, en forma ordenada y organizada. Es, entonces, la Muni-
cipalidad la que confiere la calidad de comerciante al otor-
gar el permiso, patente o autorizaciéﬁ como primer y uGnico

requisito legal de cardcter ineludible.

21.- Objetan los informantes cgue la sindicalizacidn obliga-
toria constituya una limitacidn a la libertad de trabajo, pues
ella permite gue el ejercicio del derecho de sindicalizarse
se haga objetivamente efectivo para el desempefio ordenado de

la libexrtad de trabajo.

A este respecto, sefialan que existe una confusidn en el
requerimiento del sefior Fiscal, pues no es lg mismo "sindicato
profesional" qgue "gremio". Ll primero obtiene su personalidad
juridica en la forma y por la autoridad que el Cddigo del Tra=
kajo establece, y es dste cuerpo legal el que regula su esfe-
ra de accidn. Ia mayoria de las entidades afiliadas a esta
organizacidn son sindicatos; pero hay también numerosas Cor-
poraciones cuya vida se regula por sus Estatutos, sin mayor
sujecidn a cuerpo legal alguno. Estas corporaciones no pue-
den caer en contravenciones a un derecho de sindicalizacidn,

pues simplemente no son sindicatos.

22.- El sefior Fiscal sostiene ~dicen los comparecientes-,

que el Registro (Rol, en este caso), "puede lograr sus finali-
dades con la exigencia de sindicalizacidn ‘que se viene comen-
tando, como sin ella", lo qgue es errdneo, a juicio de la Fe-
deracidn. sSefiala que el Rol cuenta con 215 sindicatos o gre-
mios éfiliados, con més de 70.000 comerciantes distribuidos

a lo. largo de todo el territorio nacicnal. Los sindicatos

[ d . » []
asi organizados constituyen el vehiculo mds directo, mas
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simple y menos oneroso con el asociado. Aceptar el criterio
del sefior Fiscal significa retroceder a épocas pretéritas

y privar a sus miembros de la posihlidad de participar en

la construccidn de una nueva patria. En caso contrario,
seria impoéible controlar la disciplina laboral y a los ele-
mentos indeseablés, favoreciendo con ello a los rehuentes a
toda organizacidn, a todo ordenamiento, y a todo mejor servi-
cio a la comunidad, pues siempre existen reacios a la sindi-

calizacidn o agremiacidn voluntarias.

23.- Impugna también las conclusiones a que el sefior Fiscal
llega y que sefiala en los N%. 14 y 15 de su requerimiento,
pues "El artficulo 15 de la Ley N° 17.066 no establece un se-
gundo impedimento abscluto, sino que es la misma agremiacidn
obligatoria dotada de un mecanismo periddico de control de
inscripcidn en el Rol de Comerciantes. No tiene otra finali-
dad, ya que para el sector de comerciantes en la via piblica, r
no existe tal prohibicidn de ventas para quienes no se encuen-
tran inscritos en el Rol de Comerciantes". A continuaciédn,
se sefiala que la exigencia del articulo 72 inc. 1° que esta-
blece para los integrantes del Consejo del Rol de Comercian-
tes, el que éstos cumplan con la agremiacidn obligatoria, es
mi&s bien un mecanismo para asegurar .que los integrantes de
' dicho Consejo sean efectivamente comerciantes del sector y no
se divisa clmo puede esta disposicidén afectar a la libre com-

petencia.

24.- Agrega el informe cue "no existe una agremiacidn obhli-
gatoria previa" para actuag como comerciantes pues el otor-
gamiento del permiso o patente comercial es de ~competencia
del municipio respectivo, sin requisito previo algunoc para

acceder a la actividad de comerciante de ferias libres, am-

bulantes y estacionados en la via publica.

e
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rfiade que, no se divisa en qué forma la agremiacidn
obligatoria transgrede el articulo 1° del Decreio Ley L°
211, pues no se ha ejecutade ni se ha celebracc ni indivi-
dual ni colectivamente hecho, acto o convencidn que tienda
a impedir la libre competencia. S6lo estamos en presencia
de un texto legal que establece la agremiacidn obligatoria
y qgue, de ninguna manera, constituye arkbitrio contra la li-
bre competencia. Tampoco puede ser aplicable, en este caso,
el articulo 2° del citado Decreto Lev, que ejemplifica las
conductas referidas en el articulo 1°, pues ninguno de los
casos contenidos en la norma’ referida tienen alguna relacidn

. . & - . .
con la agremiacidn cohligatoria.

25.- Continda el informe del Rol de Comerciantes puntualizan-
do que la agremiacidn obligatordia, los monopolios y las préac-
ticas monopdlicas resultan materiés muy opuestas y distantes,
para lo cual basta considerar las propias razones expuestas
por la H. Junta de Gobierno al dictar el Decreto Ley N° 211,
por lo cue seria ocioso abundar en mayores fundamentaciones.
De conformidad con las consideraciones que dieron vida al
Decreto Ley citado, no es posible llegar a la conclusidn del
requerimiento del sefior Fiscal. En efecto, los considerandos
del Decreto Ley N° 211, dicen relacidn con el monopolio y las
prdcticas monopSlicas, las cuales aparecen como contrarias a
una sana y efectiva competencia en el abastecimiento de los
mercados, va que mediante el ceontrol de la oferta o demanda es
posible la fijacidn de precios artificiales y lesivos al in-
terés del mnsumidor, puesto gue no incentivan la produccidn
Yy pootegen al prodwthmqﬁﬁstribuidor ineficiente; tienden a
la concentracidn del poder econdmico y distorsionan el mer-
cad en perjuicio de la colectividad, etc.

|
26.~ Se cita, por dltimo, en el informe la " Declaracidn de

Principios del Gobierno de Chile", de fechg 11 de Marzo de 1974;
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manifestdndose que se encuentran en ella parrafos favo-
rables al' sindicalismo laboral y a la agremiacidn, Tam-
bién se cita el documento denominado "Objetivo Nacional del
Gobierno de Chile", en el cual se expresa que éste "propen-
derd decididamente a reconocer y fomentar las diversas cla-
ses de organizaciones sociales", sefialdndose en forma ex-
presa y determinada las gremiales. Por dltimo, se termina
pidiendo que se recabe informaciéq a cada una de las 215
entidades sindicales y gremiales ifilﬁadas a la Federacidn,

atendida la gravedad del requerimiento del sefior Fiscal.

27.- A continuacidn, evacia un informe la Confederacidn del

Comercio Detallista Establecido y’de la Pequefia Industria

de Chile, que preside don Rafael Cumsille Zapapa.

%¢R?§Q este informe que esta Confederacidn representa a mas

& 400 organizaciones locales del comercic minorista y que,

en este organismo, no existe el problema gue ha planteadc el
sdbr Fiscal, pues éste nacid de un problema del transporte

y por razones supuestamente politicas. No es posible, apunta,
confundir el monopolic c¢on la unidad social, gremial ¢ civi-
ca. El legislador basé los cuerpos legales antimonopdlicos
parda aplicarlos contra entidades o conjuntos que tendieran

a regular artificialmente la oferta y la demanda, como medio
ilicito de controlar los precios y abastecimientos al consumi-

dor, y evitar que se produjeran lucros sectarios e ilegitimos.

La libre competencia y el trabajo libre que, a cada ciu-
dadano, le asegura la Constitucion Politica, de manera alguna
implica la ausencia de prescripciones que regulen la activi-
dad de los individuos, llémense leyes o reglamentos. Antes
que un impedimento, tales medidas favorecen el desarrollo de
la produccidn, el abastecimiento comercial y generan un me-

jor servicio a la sociedad y al Estado. Para estos efectos,
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las normas no sGlo deben ser optativas, sino que es preci-

SO que sean imperativas.

28.- Agrega la Confederacidén que los objetivos que sirvie-
ron de base filosdfica a la ley que cred el Registro fue-

ron:

a) Prescribir para el ejercicio habitual de cualguier
comercio establecido su afiliacidn en una entidad de base

optativamente elegida y democrdticamente gobernada, y

b) Crear, entre ellas, un organismo “esencialmente téc-
nico", _ financiado, compartido y administrado por las auto-
ridades de base, con el objetivo de racionalizar la aci vidad
en provecho del consumidor, dignificarla, crear condicionamiesn
tos éticos y evitar el clandestinaje en todas sus formas, pa-
ra beneficio del gremio y del pais. En cambio, el reguerimien-
to de Fiscalia contradice estos histéricos anhelos hasta hoy

————

sostenidos.

29.- Puntualiza el informe que, de estos anhelos, nacié la
ley N°® 17.066, que cred el Registro de Comerciantes. Sin em-
bargo, su composicidén no resultd del todé acertada, lo que

tampoco se subsand con la ley N° 17.592, modificatoria de la

anterior.

Esto ha significado que exista una gran 'diferencia es-
tructural entre los Registros de cualguier otro gremio .y el
Registro de Comerciantes, Pequefios Industriales y Artesanos
de Chile: los primeros son exclusivos de cada entidad, pero
el de los comparecientes es un Registro "compartido" por tres
instituciones disimiles, en el que la mayoria ~el comercio mi-

norista;” carece de influencia, de atribuciones y de gobierno.
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Ia promulgacidn de la Ley N° 17.066 y la inclusidn
en ella de los articulos impugnadds, que impusieron una
agremiacién libremente elegida y el control de su cumplimien-
to medianfe la revalidacidn de las patentes, did una nueva
configuracidn o imagen al comercio minorista; did fuerzas
a los débiles y pudieron desprenderse por fin del someti-
miento de aquellos sectores de meyor poder econdmico, ini-
cidndose, antes del Decreto Ley N° 211, el control de las
précticas monopdlicas, por lo gue resulta paradojal que se
tilde a las organizaciones gremiales del comercio minoris-

ta de "entrabar la libre competencia'.

30.- En cambio, la modificacidn al articulado de la ley pro-
piciada por el sefior Fiscal tiendé; en la practica, a que los
minoristas queden sin base ni registro, lo gque representa un
peligro frente a los enemigos de la politica social de merca-
do. La modificacidn propugnada reeditaria incuestionablemen~
te las prdcticas monopSlicas del pasado y derivaria en la po-

sibilidad de entrabar la libre competencia.

No hay, como le parece al sefior Fiscal, infraccién al-
guna al articulo 10 N° 14 de la Constitucidn Politica, y&

que, de seguir la argumentacidn del requerimiento, podrian

catalogarse como atentatorias a la libertad censagrada en el

texto constitucional, las leyes Tributarias, la ley de Quiebras

las de Sanidad, las Municipales, las ILaborales, las Previsio-

nales y las normas del Cédigo de Comercio.

El articulo 7° de la Ley 17.066, cuya derogacidén o mo-
dificacién se propugna, de ninguna manera va mis alld de lo
prescrito por la Constitucidn, ya.que su objetivo sdlo impli-~
ca requisitos minimos para la condicidén de comerciante, muy
econdmicos, a semejanza de los colegios profesicnales y de
algunos servicios del Estado, los cque no entraban la activi-
dad ni el libre acceso al comercio a cuilquiera persona na-
tural o juridica. Muy por el contrario, dicha norma confirma
la existencia de la garantia constitucional y respalda el or-

denamiento que el ejercicio habkbitual y sano del comercio reguie
:
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re de la ciudadania. Se cita la opinidn del sefior Ma-
rio Bernaschina Gonzdlez, quien sefialaba en su obra de
Dereclo Constitucional que "para que opere la libertad
de industria y comercilo, es preciso que el interesado se
someta a las exigencias legales".
31.~ A continuacidén, el informe estudiado cita, en apoyo

de sus planteamientos, algunos pirrafos de la Declardcidn
de la H. Junta de Gobierno, documentc en el que se da par-
ticular importancia a la existencia de agrupaciones gremia-
les, ya sean laborales, empresariales, profesionales o es-
tudiantiles.

32.- Se agrega que el inconveniare surgidec en el Registro
Nacional del Transportista Profesional -hecho cue suscitd, en
definitiva, @ster requerimiento-, es un caso aislado, cque s&-
lo afecta a esa entidad, sin que le incumba al Comercio De-
tallista, el cual carece de toda similitud con aquél.

Por otra parte, estima contradictorio el reguerimiento:
de la Fiscalia para la Defensa de la Libre Competencia cuan-
do en uno de sus acdpites sostiene que la existencia del Re-
gistro "no le merece objeciones", mientras que, en otro pi-
rrafo, califica al certificado correspondiente como un "im-
pedimento absoluto para ejercer la actividad de comerciante”.

33.- El resumen de las conclusiones y peticiones que se !
formulan en el escrito de las representantes de la Confedera- .
cién del Comercio Detallista Establecido y de la Pequefia In-
dustria de Chile, es el siquiente:

a) Que se desestime el requerimiento de la Fiscalia
en orden a ejercer las at¥ibuciones que le competen a la H.
Comisién Resolutiva, para solicitar la modificacidén o deroga-
cidn de los articulos 7°, 43 inc. 3° y 72° incisos 1° v 4°de
la ley N° 17.066, por ser improcedente;

b) Que se refrende en forma expresa que los preceptos
va sefialados, contenides en la Ley N°17.066 se atienen a los
preceptos constitucionales, al contexto general del derecho
imperante y a la Declaracién de Principios del Gobierno de
Chile; ‘

c) Que las disposiciones sefialadas no contravienen
las normas dispuestas en el Decreto Ley N° 211 y que, por el
contrario, la estructura gremial del comercio minorista tien-
de al logro de los mismos objetivos, impidiendo la cénsolida-
cidn de practicas monopdlicas y evitando la concentracidn y
preponderancia de poderes econdmicos; y
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d) Que las disposiciones de la Ley N° 17.066 y su
Reglamento, no obstaculizan el libre acceso por parte de
cualquier ciudadano a las actividades del comercio, sino
que tienen el cardcter de normas reguladoras del ejercicio
de dicha actividad.

Solicitan también cue sean oidos en audiencia verbal
) . . . -
los integrantes de la Mesa Ejecutiva de la Confederacion.

34.- Por su parte, el Registro Nacional de Comerciantes,
Peguefios Industriales y Artesanos de Chile (fs. 80), expresa
que, sobre el tema consultado, las tres instituciones gremiales:
que lo forman estuvieron de acuerdo en defender los principios
legales que consagran la afiliacidn gremial obligatoria pero
decidieron dar, sin embargo, una respuesta separada al reque-
rimiento del sefior Fiscal.

Es asi como el representante del Registro Nacional de
Comerciantes afirma que éste tiene un cardcter técnico que per-
sigue fines de interés publico. En la actualidad existen gre-
mios de afiliacidn voluntaria y gremios de afiliacidn —obii-
gatoria, cue son las tres entidades que enumera el articulo 7°
de la Ley 17.066. Las derogaciones que puedan afectar a los
articulos 5°, 7°% 9° de la ley, afectan también a los articu-
los 11°, parte final; 14 N§ 2 vy 3; 17 y 18 del Reglamento,
el que tiene la calidad de incorporado.

35.- Ia dictacidén de la ILey N°® 17.066 no hizo sino cue con-
cretar una antigua aspiracidn gremial y legalizd, a la vez, el
sistema sobre centrales de compra, vy cred el Tribunal Especial
de Comercio para conocer {de las apelaciones de las sanciones
aplicadas por la Direccidn de Industria y Comercio.

Ia incuietud de los comerciantes nacid en Mayo de 1966,
cuando un grupo de dirigentes del comercio pidid al Presiden-
te de la Repliblica la creacién del Registro Nacional de Comer -
ciantes. Los fundamentos que motivaron la solicitud fuem:

-Lvitar la proliferacidn irracional del comercio:; ‘
-Brradicar el comercio clandestino;

-Llevar una estadistica cuya funclon la desempefiaria i
un Rol de los Comerciantes ;

~-Establecer un sistema de af111ac1on gremial obligato-
ria, debido al desinterés de los comerciantes para -
ascciarse. :

Sin embargo, la realidad indica que, en algunos casos,
la afiliacidn obligatoria ha derivado en cobros que exceden
de un margen legal razonable para financiar. programas de de-
sarrollo social. Pero no cabe -ninguna duda- que el Registro, el
gue es una corporacmon de derecho privado, que persigue fire s
de interés pdblico, se debllltarla si se derogasen las normas
sobre afiliacidn obllgada. o o
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Se termina pidiendo que se tengan por formuladas las
observaciones al requerimiento y que se escuche, en audien-
cia verbal, al representante del Registro Nacional de Comer-

ciantes.

36.~ A continuacidn, a f£s. 115, corren las observaciones
hechas al requerimiento de Fiscalia por la Federacidn Nacio-
nal de Comerciantes de Ferias Libres, Ambulantes y Estaciona-
dos de Chile. | |

Se trata de una presentacidn exactamente igual a la
del Rol Nacional de Comerciantes de Ferias Libres, Ambulantes
y Estacionados de Chile, de fs. 37, por lo que es innecesario

analizarla por separado.

37.- A fs. 90 formulan sus observaciones la Asociacidn de
Pegquefios Industriales de Valparaiso (APIVA) y la cdmara de

Comercio Minorista de valparaiso, para lo cual hacen suyo un
informe en derecho del Profesor de Derecho Econdmico de la U.

de Chile de valparaiso, don carlos Soya Gonzdlez.

Apunta este informe gue el :equerimiento del sefior
Fiscal no es procedente ni en la forma ni en el fondo: en la
forma, porcue su proposicidn no encuadra dentro de las facul-
tades de los drganos creados por el Decreto Ley N° 211; y en
el fondo, porcue las normas de la Ley de Registro de Comer-
ciantes no violan ni la Constitucidn pPolitica ni las reglas

sobre la Libre Competencia.

Agrega que es ecuivocada la apreciacidén de gue el re-
quisito de adhesidn a una organizacidn gremial sea obstdculo
o una limitacidn para acceder libremente al comercio, porque

aquél no es mas que una modalidad para el ejercicio de éste.



Quien desee incorporarse a la actividad no tiene sino que
cumplir con tal exigencia y con las demds que imponen las
leyes municipales y tributarias. Tratdndose de las garantias
constitucionales, hay que distinguir entre el derecho mismo
‘que las declara y ampara y su forma de ejercicio: el dere-
cto lo consagra la ley bésica y el ejercicio lo regula la

ley ordinaria. No podria decirse que las normas civiles, pe-
nales o administrativas, cue reglan las materias que les con-
ciernen, sean contrarias a la Constitucidn. De lo expuesto,
resulta que la agremiacidn gue impone la Ley H° 17.066 es 56~
lo un condicionamiento para el ejercicio de la likertad de
comercic, tal como lo es la patente municipal o la declaracidn

de iniciacidn de giro.

38.- Continda sefialando el informe estudiado que, de seguir—
se el predicamento del sefior Fiscal, habria que concluir gque |
son violatorias de la Constitucidn las normas cque obligan a {
los profesionales a pertenecer a un Colegio para ejercer como |
tales o que impone a muchos trabajadores ciertas exigencias

de matricula e inscripcidn en determinados-registros. Io que
se persigue ocon la condicidn de agremiacidn es conciliar el
derecho al libre ejercicio del comercio e industria con el in-

terés pdblico, cauteldndolo mds eficazmente.

39.- £l sefior Fiscal no explica como esta agremiacién obli-
gatoria contraviene las normas del Decreto lLey N° 211. habria
que suponer gue los comerciantes, pequefios industriales y ar-
tesanos tendrian una especie de privilegio legal de sesgo mo-
nopSlico, para desempefiarse en sus tareas especificas, en des-
medro de los demds ciudadanos que no podrian acceder a ella.
Pero la agremiacidn, mientras esté abierta a todos los que cum-
plan determinados requisitos objetivos e impersonales, no tie-
ne nada de monopdlica y es conciliable con una concurrencia

libre al mercado de bienes o servicios. Si el gremio impusiera
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para su ingreso un requisito arbitrario e ilegitimo, tam~
poco seria la agremiacidn la conculcatoria, sino esa acti-

tud particular.

40.- El legislador de la Ley N° 17.066 quiso vincular
la agremiacidn con el Registro Nacional como un medio para

obtener los fines que a éste se le asigharon (dignificar el

comercio, velar por la ética, etc.). Los gremios, de cualquier

forma que se organicen, tienen potestad sobre sus asociados
para supervigilarlos y el Estado puede, en caso necesario,

hasta cencelar su personalidad juridica.

Manifiesta el informante gque, por otra parte, el
requerimiento del Fiscal estd en contraposicidén con la De-
claracidén de Principios de la H. Junta de Gobierno en cuan-
to ésta se refiere a la legitimidad y rol que corresponde

en la nueva institucionalidad a los organismos intermedios.

Sefiala, por dltimo, la improcedencia formal de la
peticidn del sefior Fiscal, por cuanto ésta carece de res-
paldo de los articulos 5° inciso final y 17° N° 5, letra
@), del Decreto Ley N° 211, normas en gue, eguivocadamen-
te, se sustenta la opinidn del sefior Fiscal. En efecto,
la primera de estas normas expresa que "la Comisidn Reso-
lutiva podrd requerir la modificacidn o derogacidn de los
preceptos sefialados en este articule en cuanto limitando
o eliminando la libre competencia, los estime perjudicia-
les para el interés comin". sin embargo, ninguna de las
materias contenidas en el articulo 5° tiene relacidn con
las normas de la Ley N° 17.066, que se desea modificar
o derogar. El articulo 17° N° 5, letra d) se refiere, a
su vez, a la derogacidn de los preceptos legales y regla-

mentarios a que se refiere el inciso final del articulo 5°.
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41 .- Si se considera que el Derecho Pliblico es de inter-
pretacidn restrictiva y que en €1 sélo se puede hacer lo que
estd permitido, debe concluirse que la H. Comisidn Resoluti-
va carece de facultades para proponer la modificacidn o de-
rogacién‘de los preceptos en comento. Por tal motivo, debe
rechazarse el requerimiento del sefior Fiscal en todas sus

partes.

42.- A fs. 98 corre la apinién emitida por la cdmara Cen-

tral de Comercio de Chile.

También razona sobre la base que dic nacimiento a la
Ley N° 17.066, reiterando que ésta se generd a raiz de una pe-.
ticidén de los gremios, que deseaban la implantacién de un Re- :
gistro para la racionalizacidén del Comercio, la estructuracidr
del sector y la depuracidén de sus filas por medio de la fis- |
calizacidn de la &tica comercial. Ia ley N° 17.066 estimd que
un Registro en que se anoten mds o menos 150.000 comerciantes
puede ser ineficaz,siino existen, al mismo tiempo, agrupacio-
nes intermedias con personalidad juridica y capacidad gremial.%

Por eso puso como exigencia previa la adhesidén a un gremio.

43.-  Con respecto a la conciliacidn entre la agremiacidn
obligatoria con la libertad de asociacidn, es cierto gue la
ley exige al comerciante afiliarse a un gremio, lo que podria
contrariag la libertad de asociacidén. Pero no es menos cier-
to que, respetando la libertad, el ocomerciante puede hacerlo
en cualquier entidad de la provincia. Por otra parte, si es-
td afiliado a una asociacidn especializada de cardcter nacio-

nal, no necesita pertenecer a la cdmara provincial.

44 .~ En lo concerniente a la relacidn entre agremiadidnobli-
gatoria y libre competencia, acota el informe c¢ue el hecho de
gque una persona gue pretende ejercer el comercioc deba, forzo-

samente, inscribirse en un gremio, no vulnera la libre com-



21 DECRETC Lo o T AwEd

n
-
.
P
.
»

petencia, porcue se exige ese requisito, en forma idéntica,

a todos los que ejercen una misma actividad.

45.~- Tampoco existen riesgos provenientes de la agremia-
c¢idén que atenten contra la libre concurxencia, pues éste exis—j
tiria sdlo cuando medidas internas pudieran prvocar la impo-
siblidad de ejercer el comercio (por ejemplo, negativa para
admitir la incorporacidn de un comerciante a un gremio deter-
minado, exigencia de cuotas inalcanzables, existencia de sis-
temas discriminatorios, expulsiones injustificadas de socios,

ete.).

46.- Ias entidades gremiales deben tener la posibilidad de
rechazar a un comerciante deshonesto o de excluir de sus filas
a guienes no cumplan con los requisitos bdsicos de coopera-
cidén y rectitud comerciales. También deben cuedar libres pa-
ra exigir las cuotas necesarias a fin de desarrollar eficaces

servicios.

47 .- En cuanto a las posibles discriminaciones, €ste es

un p roblema remoto, porcque hay muchas asociacicnes con cuotas
mds bajas y que admitirian al interesado. El justificado te-
mor del sefior Fiscal a este respecto, puede resolverse median-
te disposiciones legales cue contemplen la solucidn para los |
casos extremos, como podria ser un recurso rapido ante el Re-

gistro Provincial o ante el Juez de Letras de la localidad.

48.- Por Ultimo, dice el informe, la opinidn del sefior

Fiscal en cuanto impugna la norma que prohibe a los producto-
res o mayoristas vender al por mayor a guien no acredite es-
tar inscrito en el Registro, debe ser desestimada, pues esta
disposicidn es indispensable para evitar el comercio clandes-

tino. Por lo demds, ya existe la exigencia de presentar en
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el mismo caso la inscripcidn en el Rol de Compraventas o el
Rol Tributario. Concluyen pidiendo una audiencia verbal pa-

ra aportar mayores antecedentes.

49, - A fs. 122 se pide informe a los sefiores lMinistros de
Economia, Fomento y Reconstruccidn y del Trabajc vy de Previ-

sidn Social.

Con fecha 31 de Agosto de 1976, el sefior Subsecretario
del Trabajo don Vasco Costa Ramirez hace suyo un informe de la
Asesoria Técnica de esa Secretaria de Estado, evacuado con o-
casidén de las observaciones hechas a un proyecto de Decreto
Iey sobre Libertad de Trabajo. En esa oportunidad,dice el o-
ficio, la Subsecretarfa del Trabajo "manifestd su criterio fa-
vorable a la derogacidn de toda norma que contemple la Afilia-
cidn Sindical o Gremial obligatoria, como requisito mediato o
inmediato para ejercer un trabajo, oficio o actividad, por las

siguientes razones:

a) Porcue esa medida tiende a una mayor libertad de
trabajo;

b) Porgue es concordante con la politica del Supremo
Gobiernc, en orden a ajustar sus normas de caracter laboral a
los principios consagrados en conveios de cardcter internacio-
nal, entre los cuales se contempla el de la libertad sindical,
que no promueve la afiliacidn obligatoria a este tipo de orga-
nizaciones.

c)’Porqqe,‘de igual manera, el criterio general que in
forma al cédigo del Trabajo y a sus leyes complementarias vi-
gentes, es el sistema de libertad sindical y que en forma i-
rrestricta se mantiene en el anteproyecto de ¢édigo del Tra-
bajo, y - ‘ ”. = o o .
~d) Porgue evita la posibilidad de prdcticas monopdli-
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cas de los sindicatos o gremios mediante la fijacidn de cu-~

pos de empleo en el drea respectiva'.

50.~- A continuacién, el informe expresa qgue comparte, sin
embargo, la opinidn de los organismos consultados, en cuanto
estiman que el requerimiento del sefior Fiscal no procederia,

ya que el requisito de afiliacidn sindical o gremial @bligato-
rias previst5 en las normas legales y :eglaméntarias cuya dero-
gacidn o modificacidn se solicita;ino contraviene al Decreto
Ley N° 211 ni tampoco configura alguho de "los actos o medidas
gue se describen en dicho cuerpo legal o induce a su ejecucidn,
los cuales implicitamente se prohiben por impedir la libre

competencia’ ¥

En consecuencia, la realizacidn de dichos actos o me-
didas seriah irrelevantes a la aludida exigencia, como de i-
gual manera lo serian otras de similar naturaleza y que se re-
gquieren para ejercer la actividad de comerciante, entre las cua~-
les se encuentran las de orden municipal, tributario, de ins-

cripecidn, etc.".

51.~ Finaliza este informe sefialando que el requerimiento
del sefior Fiscal es restrictivo, en cuanto propone derogar s6-
lo algunas disposiciones legales que miran el ejercicioc de una
profesion en una determinada actividad, excluyendo otras cue
imponen los mismos requisitos para ejercerlas, como ocurre con
los transportistas y taxistas, por lo que seria Gtil que se am-
pliara el requérimiento a todos los casos en que se exija, co-
mo requisito mediato o inmediato, la afiliacidn sindical o gre-
mial okligatorias para el ejercicio de un determinado trabajo,

actividad u oficio.

52.- A £3. 126, el sefior Ministro de Bconomia, Fomento y
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Reconstruccidn expresa, por oficio de 6 de Septiembre Glti-
mo, "su intencidn de no emitir una opinidn toda vez que no
desea influir en una materia juridica y de plena competencia
de los tribunales de justicia guienes sobre el particular fa-

llardn en definitiva en estricto derecho".

53.- Por dltimo, habiéndosele pedido también informe al
sefior Ministro de Hacienda, mediante resolucidn de fs. 102
vuelta, de fecha 4 de agosto pasado, a fin de gque informara a
la Comisidn scbre el sentido y alcance del articulo 23 del De-
creto ey N° 1532, derogatorio del articulo 15 de la ILey N°
17.066 y de otras disposiciones legales y reglamentarias "que
condicionan el pago de impuestos o derechos municipales al
cumplimiento previo de tributos u obligaciones fiscales o de

cardcter previsional”, este Secretario de Estado contestd,

mediante oficio de 21 de Septiembre Ultimo (fs. 127), que tal
derogacién "no tiene otro sentido y alcance que el de facili-
tar y desburocratizar el pago por parte de los contribuyentes

y la percepcidén por parte del Fisco o las Municipalidades, de

impuestos, derechos y tributos en general'.
1

54.- A fs. 127,vta., se ordend traer los autos "En relacidn™
y se fijdé fecha para escuchar los informes verbales ofrecidos
anteriormente, lo que se hizo el 13 de Octubre Ultimo, a las

10 horas.

CON IO RELACIONADO ¥ CONSIDERANDO:



Diciiinin
PR L
\ .[_;[__\__,‘,\' I

\

P e e

l.- Que, como cuestidn previa, esta Comisidn debe dejar
establecido que la objecidn que se ha formulado acerca

de la presuhta carencia de competencia suya para conocer
de las materias que inciden en este requerimiento, es in-

fundada, como se pasard a demostrar.

En efecto, el artfculo 17 N° 5°, letra d) del De-
creto Ley N° 211, de 1973, sefiala, como uno de los de-
beres y atribuciones de la Comisibn Resolutiva, "reque-
rir la modificacidn o derogacidén de los preceptos lega-
les y reglamentarios a que se refiere el incisc final

del articulo 5° ", entre los cuales se encuentran todas

las materias especificadas en los incisos 1° y 2° de di-

cha disposicidn.

Es incuestionable que esta facultad fue otorgada

a la Comisidn Resolutiva en forma expresa, porque 1los

dos primeros incisos del articulo 5° comentado dejan vi-
gentes normas que se refieren a materias que podrian de-
nominarse como clara o abiertamente moncpdlicas. En con~-
secuencia, si la ley ha facultado a la Comisidn Resoluti-
va para pedir la derogacidén o modificacién de los precep-
tos que se ha considerado que instauran verdaderos mono-
polios legales, por estar contenidos en textos opuektos

O abiertamente contrarios a las disposiciones del Decre-
to Ley N° 211, de 1973, y que este conservd, expresamen-
te, en vigencia, debe entenderse que, implicitamente,

1a misma atribucidn le corresponde para denunciar normas
atentatorias a la libre competencia que se encuentra en
obros textos legales, sin que se haya salvado expresamen—

te su vigencia.

No estfyb expresamente comprenddidas por el articulo
5° dei“Decreto ley N° 211,. de 1973, entre las salveda-

U poornei St




des a la derogacidn tdcita que dicho Decreto Iey, necesa-
riamente, debid producir respecto de toda otra disposicidn
inconciliable con las suyas, las disposiciones legales y
reglamentarias a que se refiere el requeriminto debieran
estimarse derogadas. Sin embargo, esta Comisidén no podria
fornmlar, de un modo general, una declaracidn sobre la de-
rogacidn de uno o mis preceptos legales, porque tal atri-
bucidn no le ha sido encomendada por la Iey. POr otra par—
te y segin se dird, el requeriminto que actualmente estd
sometido al conocimiento de esta Comisidn no es una contro-
versia entre partes ni importa la aplicacidn concreta de
una norma legal para resolverla, caso en el cual, el Juez,
para determinar la ley aplicable y excluir la ley o las
1eyés que no estén vigentes, debe produnciarse, precisa-

mente, sobre su derogacidn.

Por lo demds, el legislador, también estimd vigen-
tes las disposiciones legales materia del requerimiento,
ya gue, sobre ese supuesto, el Decreto Ley N° 1532, de
29 de Julio {ltimo, derogd expresamente el articulo 15
de la Ley N° 17.066.

Debiendo considerar vigentes las disposiciones ma-~
teria del requerimiento, esta Comisidn tiene competencia
para solicitar su derogacidn o su modificacidn, si las
estima limitantes de la libre competencia y perjudicia-

les al interés comin.

2.- Que, en mérito de lo anteriormente expuesto, es
también conveniente dejar establecido que esta Comisidn,
en uso de las facultades legales mencionadas, ha reunido
todos los antecedentes necesarios para emitir un pronun-~
ciamiento, oyendo a los principales interesados, tanto
en forma escrita como verbal. Sin embargo, la propia na-

turaleza de la materia en estudio demuestra que no existe
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en la especie, una contienda entre partes que esta Comisidn
deba resolver, por'cuya razon no es necesario referirse en
forma concréta, expreaa y determinada a cada una de las
miltiples argumentaciones esgrimidas por los organismos
interesados. Sin embargo, la Comisidn, en forma resumi-
da, se hard cargo de las cuestiones mds relevantes plan-
teadas por las entidades que han comparecido en estos autos.
3.- Que el sefior Fiscal ha expresado, en primer término,
que el imperativo de sindicalizacidn que, como mandato ex~
preso, establece en el articulo 7°de la Iey N° 17.066, con<
forma un factor que restringe o limita la libertad para
acceder a la actividad del comercio, restriccidén que no

se sustenta en razones de conveniencia general gue la-jus—
tifiquen; y que puede suplirse por otros requisitos de ca-
rdcter objetivo, como son, el tener negocic establecido,
gozar de una patente municipal y estar inscrito en los Ro-
les General de Contribuyentes y de Compraventas y Servid. os.
En consencuencia, los fines que, a juicio de los organismos
gremiales escuchados, se cobtienen con la sindicalizacidn
(dignificacidn;del Comercio, observancia de la ética pro-
fesional, racionalizacidn de la comercializacidén en bene-
ficio del consumidor, eliminacidn del comercio clandestino,

etc.), pueden lograrse por otros medios.

Esta Comisidn cree también que los fines o beneficios
que se atribuyen, seglin se ha dicho, a la sindicalizaciédn
obligatoria, no son ni exclusivos de ésta, ni hay garantia
de que ella, hecesariamente, los produzca o los depare. En
consencuencia, no se divisa la necesidad de ligar la impo-
sicidén legal de la sindicalizacidn obligatoria con la con-
secucibén de aquellos fines. Por tanto, cabe juzgar, sepa-
rada o aisladamente, dicha imposicidn, para concluir si
ella restringe o elimina la libre competencia, al consti-

tuir un entorpecimiento para el acceso a la actividad de
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comerciante, o nd, y si, en tanto lo sea, es perjudicial

para el interés comin.

4.- Que el articulo 7° de la Ley N°® 17.066, en relacidn
con los articulos 2° y 9°, establece que la persona que
Gesee ejercer la actividad de comerciante, en el pais,
debe ingresar a una organizacidn gremial con personalidad
juridica de la localidad o de alguna provincia, organiza-
cidn gue debe estar afiliada a la Camara Centm 1 de Comex-
cio de Chile, o a la Confederacién dsl Comercio Detallis-
ta Establecido y de la Pequefia Industria de Chile o a la
Confederacidén Nacional Unica de la Pequefia Industria y Ar-
tesanado de chile, e inscribirse, ademds, en el Registro
Nacional de Comerciantes, Pequeiios Industriales y Artesa-
nos de Chile. '

A juicio de la cComisidn,tal exigencia para el ejer-
cicio de una actividad que no requiere titulo alguno, cons-
tituye:. entorpecimientor para el acceso a dicha actividad,
v, desenvolviéndose ésta, esencialmente, en el &mbito eco-
némico, aquélla: importan una restriccidén de la libre com-
petencia, en general en el comercio y, por tanto, lesiva

del interés comin.

5.- Que la conclusidn antexr or no implica, en forma algu-
na, desconocer la importancia de la agremiacién y/o sindica~-
lizacidn dentro de los disfintos dmbitos de la actividad na-
cional, sino sefialar gue la sindicalizacién y/o agremiaci
obligatorias constituyen, en la especie, un factor que res-
tringe o limita la libertad para acceder a la actividad de

comerciante.

El propdsito de proclamar el ingreso voluntario a los

gremios, suprimiendo, asi, trabas a la libertad de comercio,
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no implica una posicidn contraria a los mismos. Por lo demds,
este proPSSito concuerda con el criterio sustentado por el
Supremo Gobierno,que, a través del Ministerio del Trabajo,
ha manifestado a esta Comisidn, precisamente en la materia
que interesa, su opinidn “favorable a la derogacidén de to~
da norma que contemple la afiliacidn sindical o gremial
obligatoria, como regquisito mediato o inmediato para ejer—
cer un trabajo, oficio o actividad". (Oficio Ordinario N°
1092, de 31 de Agosto pasado, de la Subsecretaria del Tra-
bajo).

6.~ Que, asimismo, la prohibicidn del articulo 15 de la

Ley N°® 17.066, hoy derogada; que impedia a las Municipali-
dades renovar cualquier tipo de patente a aquellos comer-
ciantes que no acreditaren estar inscritos en el Registro
correspondiente, era un obstdculo absoluto para ejercer la
actividad de comerciante, porque decia que "no se renovard

la patente de ningﬁna clase al comerciante, pequefio industria
o artesano gque estando obligado a inscribirse no acredite

que se encuentra inscrito en el Registro correspondiente y
gue se encuentre atrasado por mds de seis meses en el pago

de las cuotas a que se refiere el articulo 12",

En este punto, la Comisidén debe precisar que la exigen-
cia de Registro, para ejercer la actividad de comerciante,
no es objetable, siempre que se trate de un mero registro
o inscripeidn en un Registro'Pﬁblico, abierto a todos los
comerciantes, y cuya mantencidn no esté supeditada a otra
carga o gravamen que los indispensables derechos piblicos

u oficiales inherentes a todo registro piblico.

Ia exigencia de registro, cuya mantencién esté supe-
ditada al pago de cuotas periddicas para satisfacer necesi-
dades distintas .de la mera inscripeidn o registro, & juicio
de la Comisidn, participa de saracteres propios de organi-
zaciones gremiales o, al menos, ajenos a la £é piblica de

los roles o catastros piblicos.
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Por lo anterior, la Comisidn estima que el requeri-
miento de modificacidn legislativa debe hacerse extensi-
vo a las disposiciones de la ILey N°® 17.066 que establecen
el registro de los comerciantes y su mantencidn como una
carga onerosa © gravamen inexcusable para el ejexcicio de

la actividad de comerciante.

7.~ (ue las Organizaciones cuyo parecer se ha solicita-
do por la Comisidn han manifestado, todas, su: opinién con-
traria al requerimiento del sefior Fiscal, pero, a juicio

de la Comisién, se han limitado a sefialar las razones que
motivaraon la dictaeidn de la ley N° 17.066 y las que la jus
tificarian en la actualidad, pero no han demostrado que

las disposiciones impugnadas no importeéiun entorpecimien-
to a la libre competencia, por cuya defensa velan los pre-

ceptos del Decreto Ley N° 211, de 1973.

Que la Comisidn concuerda con el parecer de los in-
formantes en cuanto han expresado dque es preciso distinguir
entre el derecho mismo que declara y ampara una garantia
constitucicnal y el "ejercicio"” de tal garantia, regulado
por la ley ordinaria. Pero no cabe duda que es posible,
mediante la regulacidn legal del ejercicio, llegar a coar-
tar el dexecho. mismo, estimando esta Comisidn, en opénidn
concordante con la Fiscalia, que asf ha ocurrido en la es-
pecée, al exigirse la sindicalizacidn o agremiacidn cobliga-

torias para acceder a una actividad mercantil.

9.~ Que la interpretacidn anterior, vélida bajo la sola
vigencia de la Constitucidn Politica del Estado, cobra ma-
yor fuerza con la publicacidén del Agta Constitucional N° 3.
Es asi como el inciso 4° del nimero 20 del articulo 1° de
dicha Acta Constitucional reitera, en forma casi idéntica,

el inciso 2° del antiguo articulo 14 de la Constitucidn Po-




litica del Estado, al decir: "Ninguna clase de txabajo o
industria puede ser prohibida, a mehos que se oponga a la
moral, a la seguridad o a la salud piblicas, o que lo exi~

ja el interés nacional y una ley lo declare asi”.

Se agrega en los incisos siguientes del citado N°
20 que "la ley determinard las profesiones que recquieren
titulo y las condiciones gue deban cumplirse para ejercer-

las".

"Ia colegiacidén serd obligatoria en los casos expre-
samente exigidos por la ley, la cual sdlo podrd imponerla

para el ejercicio de una profesidn universitaria',

"No se podrd exigir la afiliacidén a una organizacidn
sindical como requisito para desarrollar un determinado
trabajo".

10.- Que, como puede apreciarse, la: tantas veces mencio-~
nada exigencia de agremiacidn obligatoria, no importa un
titulo que se justifique en razdn de la maral, la seguri-
dad o la salud piblicas ni lo exige tampoco el interés na-
cional. En consecuencia, el requisito referido, aunque legal,
se opone & la libertad que deben tener los ciudadanos, para
el acceso a una actividad o trabajo en el regimen de libre
competencia y nho encuentra su origen en valores superiores

a ésta.

11.- E1 argumento, que también se ha dado, en el sentido
que la agremiacidn obligatoria no vulnera la libre compe~
tencia, porque se trataria de un requisito que se exije en
forma idéntica a todos los que ejercen una misma actividad,
no alcanza a ser una excusa, puesto que si bien es cierto
que tal exigencia no elimina la competéncia, restringe el

acceso a una importante actividad econdmica, sin qgue exista,
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como se ha visto, interés pdblico alguno en su restriccidn.
Por el contrario, la Constitucidn Politica cuida de mani-~

festar el interés opuesto.

12.- Que el requerimiento del sefior Fiscal se extiende,
también, al -articulo 72, de la ley 17.066, en cuanto su
inciso 4° exige, como requisito indispensable para ins-
cribirse en el Rol Nacional de Comexrciantes de Ferias Li-
bres, Ambulantes y Estacionados de Chile, la afiliacidn
& alguna organizacidn gremial o sindical legalmente esta-

blecida.

13.- Que el Rol Nacional de Comerciantes de Ferias Libres,
Ambulantes y Estacionados de Chile y la Federacidn Kacional
de los mismos comerciantes, rechazan la afirmacidn del se-
fior Fiscal en cuanto que la afiliacidén a un gremio o sindi-
cato seria para aquéllos, un primer requisito legal, de
cardcter inexcusable, que debe cumplir toda persona gue in-
tente dedicarse a ese comexcio., Sostienen gue, precisamen-
te, los incisos 4° y 5° del citado articulo 72 sefialan co-
mo Unico requisito para adgquirir la calidad de comercian-
te de ferias libres, ambulante o estacionadc la obtencidn
de un permiso municipal, el que se otorga sin sujecidn

a ninguna condicidén y en forma enteramente libre por las
Municipalidades. Que, posteriormente, y a mds tardar en

un plazo de 30 dias, el comerciante que ha obtenido el
permiso debe inscribirse en el Rol Nacional y que sdlo
entonces, en ese acto, se le exige estar afiliado a un

Sindiecato u Organizacidn Gremial.

i4.- Que, a juicio de la Comisidn, la antedicha objecidn
al requerimiento del sefior Fiscal es sdlo formalmente cier-
ta, pues, si bien para iniciarse en la actividad de comer-

- - - ] . 0] -
ciante se requiere, unicamente, un permiso municipal, tan
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pronto éste se obtiene, surge la obligacidn de inscribir-
se en el Rol Nacional -la que debe cumplirse en el tér-
mino de 30 dias~ y, para poder requerir esta inscripcidn
es necesario estar afiliado a una Organizacidn Sindical
o Gremial. Bn suma, con un aplazamiento de 30 dias, la
situacidn de estos comerciantes es igual a la de los de~

mis comprendidos en la ley N° 17.066.

15.~ Que, el criterio adoptado en esta oportunidad por
esta Comisidn es concordante con el que se sustentd en
las dos ocasiones anteriores, aimilares al presente, y
que motivaron el actual requerimi:hto del sefior Fiscal,
esto es, en la Resolucidén N° 13 de 14 de Mayo de 1978,
por la cual se solicitd la modificacidn o derogacidn de
los articulos 77 de la Ley N° 17.066, y 42, letra c), 44
y 46 letra b) del Decreto N°® 132, de Previsidn Social de
1972 y la Resolucidn N° 22 de Diciembre del afio pasado,
por la cual se pidid al Supremo Gobiem o la modificacidn
de la Ley N° 9588 que cred el Registro Nacional de viajan~

tes.

Por estas consideraciocnes, visto, ademds, lo dispues~-
to por los articulos 5° incisos 1° y final y 17, letra d)
del Decreto ley N° 211, de 1973, se resuelve:

Solicitar al Supremo Gobiemo la derogacidn o la mo-
dificacién de los preceptos de los articulos 7°,12°
y 43 inciso 3° y 72, incisos 1° y 4° de la ley N°
17.066, como asimismo de sus disposiciones reglamen-
tarias gue obstaculizan el libre acceso al ejercicio
de las actividades de comerciante, pecuefio industrial
y‘artesano, comerciante de ferias libres, ambulante y

estacionado.
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Transcribase a su Excelencia el Presidente de la
Repiblica y a los sefiores Ministros de Economia, Fomen-

to y Reconstruccidn y del Trabajo y Previsidn Social.

Notifiquese al sefior Fiscal y comuniguese a los

organismos y entidades a las cque se pidid informe en

estos autos.
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Pronunciada por los sefiores don Victor Manuel Ri-
as 1 Canto, Ministro de la Excma. Corte Suprema y Presi-
defite de la Comisidn; don Abelardo Ossanddn Alvarez, Inten-
dente, subrogando al sefior Superintendente de Bancos e Ins-
tituciones Financieras; don Alberto Guzmfn Valenzuela, Super
intendente de Compafifias de Seguros Socledades Anénimas y
Bolsas de Comercio; don ExequBel Sagredo Foncea, Sindico Ge-
. neral de Quiebras; don Fernando Lagos Df{as, Subdirector Juri
dico del Servicio de Impuestos Internos, subrogando al sefior
Director Nacional; y don Samuel Silva Sanhueza, Director Na-
cional -de Industria y Comercioc,

a Carrasco Co.




