\ COMISION RESOLUTLIVA
DECRETO LEY N° 211, de 1973
LEY ANTIMONOPCLIOS
TEATINOS N 120, PISO 14°

RESOLUCION N° 86 /

il'
Santiago, wveintidés de Octubre de mil novecientos ochenta.
VISTOS:
L. - Ll sefior Ministro de Economfa, Fomento y Reconstrucei6n,

por Oficio N° 1/1134, de 6 de Septiembre de 19380, -ba
remitido los antecedentes presentados por el seiior Gerente Gene
ral de McKay S.A. y ha requerido que esta Comisi6n Resolutiva
se pronuncie sobre la procedencia de la compra de acciones de la
~sociedad Hucke Industrias Alimenticias 5.A.C. por HMcKay S.A.
hnd 2.- - La H. Comisién Preventiva Central, por dictamen N° 229/
170, de fecha 2 de Octubre del afio pasado,no autorizé la
fusién de las empresas aludidas por c0n91dernr que, en el rubro
galletas, se reduciria la actual situaci6n de competencia, aten
dida que su parL1CJDnc1én con]unta en el mercado galletero serfa
superior al 75% -

3.- Con fecha 16 de Septiembre de 1980, los sefiores Gerentes

Generales de Compafifa Industrial S.A.C. y de MceKay S.A.
don ingel Meschi Rojas y don Jorge McKay Harseim han complementa
do los antecedentes enviados al seiior Ministro de Econowmia, Fo-
mento y Reconstruccién con fechas 21 y 27 de Aposto uusado, y han
expresado que desean se "autorice indistintamente, lia cowpra de
Ia mayorfa de las acciones de McKay por llucke o viceversa'

h, - Cualquiera que sea la forma que se adopte por las cwpresas

MecKay S.A. e Industrias Alimenticias Hucke S.A.C., su
pretension es la de operar conjuntamente en el mercado para aprg
vechar las economfas de escala que han alcanzado gran importancia
en la industria alimenticia, racionalizar la produccidn, introdu-
cir mejoras tecnolégicas y disminuir los gastos de administracion
central,

5.- l.as referidas realizaciones permitirfan a las mencionadas

empresas afrontar con €éxito la competencia externa, eg
pecialmente de Argentina, que posee una gran capacidad instalada.
Permitiria, también, si 1as condiciones del mercade chileno son
propicias, exportar sus producros masivamente, aprovechando la
apertura del pals al exterior.



6.- ntre los antecedentes aportados por el sefior Gerente
General de McKay S.A. aparece una expresa declaracién

en el sentido de que la operacibn proyectada no produciria dismi

nuci6bn de personal, puesto que serfa necesario seguir produciendo

en la planta de Hucke, atendido que McKay no tiene capacidad insta

lada para absorber los actuales volGmenes de produccién de la pri

mera, que son importantes, salvo en el &rea de Administracién,

en la que deberla efectuarse una reduccién modcrada de personal

por la centralizacién de funciones:

7. - Los estudios de mercado proporcionados por las interesa-
das, indican que, a partir de 1982, la actual capacidad

instalada de las dos sociedades chilenas no alcanzarf a cubrir

el aumento estimado del consumo, por lo que es absolutLamente nece

sario ampliar la capacidad de produccién nacional para cubrxr ese

mayor consumo.

8. - Esta ampliacién de capacidad instalada requiere de una
nueva planta palletera de aproximadameunte 11.000 tohela-

das al afio de producci6én, con una inversién de alrededor de

US$ 5.000.000; la nueva planta, dotada de maquinaria moderna para

aparecer en el mercado con nuevas lineas de producto que permitan

.competir en mejor forma con los importados, debiera ser operada

por una sola empresa para obtener una rentabilidad adecuada

Y. - Las principales lineas de produccién de las sociedades

lHucke y McKay son:chocolates, confites y galletas. El
anfilisis dJdel mercado respectivo conduce a las siguientes conclu-
siones:

a) En el rubro chocolates la participacidén en el mercado
en los Gltimos afios, alcanzé a un 34% para Hucke y
un 21% para McKay; en conjunto, entonces, ambas empre
sas tendtian el 55% del mercado. N

La demanda interna, en estos momentos secria del or
den de 6.000 toneladas anuales, de las cuales un 18%
es abastecido por chocolate importado, un 55% por Hu
cke McKay y un 27% por diversas industrias, especial
mente, Ambrosoli, Calaf-Serrano, Costa y otras més
pequeilas. Los principales importadores son L.Q.L.,
Alwmac, Pibamour, etc

Si bien Hucke-McKay tendrian méas del 50% del mercado
en este rubro, las otras empresas desean aumentar su
participaci6n y ademis la importacién muestra una ten
dencia creciente.

b) La demanda interna de confites alcanza a mis de Y. 000
toneladas aproximadamente, de las cuales Hucke MeKay
abastecen entre un 10 a un 12%. Un 6Y% correspende a
producci6n de las mismas empresas indicadas en el ru
bro chocolates y un 20% a las 1mp0rde1oneq que tam-
bién muéstran una Lendencia creciente.
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c) La demanda interna por galletas es del orden de
17.000 toneladas; este total es cubierto pox Hucke
en un 307 y por McKay en un 477, aproximademente;
un 8 a 9% por importaciones y alrededor de um }4 a
15% por mas de 50 pequefios fabricantes, primekpalkmen
te, panaderfas y pastelerfas. Luego lHucke y HeKay
nidas cubren el 77% de la demanda igpterna.

10. - Para mejor resolver esta Comisi6n acordé pedir Informe ak
Instituto Nacional de Normalizacién sobre la perecibili-

dad de las galletas que se importan, atendidas las diferentes cali

dades de sSus envases. : -

"CON LO RELACIONADC Y CONSIDERANDO:

Le Que segin ha quedado demostrado cou los antecedentes que

ha conocido esta Comisién, la operaci6n conjunta de las
empresas consultantes, en los rubros chocolates y confites, no
tendrfa un efecto monopblico ya que en relacién con este Gltimo
producto, la participacién de esas empresas en el mercado no es
significativa y si bien en el rubro chocolates, la produccién
conjunta excederfa del 50% , esta Comisibén estima que resta un
“margen conveniente de competencia, que puede aumentar con la impog
tacibn.

In cambio, tal como lo ha expresado la H. Comisién Preven
tiva Central, la concentraci6n de la producci6étn de galletas, prinm
cipalmente envasadas, en una sola empresa, altera la libre compe
tencia en ese rubro, por lo que es necesarico determinar si es o no
conveniente la dictacién de un decreto supremo que autorice la ne
gociacibn proyectada en los términos previstos por el artficulo 47
del Decreto Ley N” 211, de 1973.

2° - Que de lo expresado en la parte expositiva de este fallo

se desprende que la operacién conjunta de llucke y MeKay
tendria numerosas ventajas técnico-econ6micas sin producir cesan
tfa, v podria constituir, ademfs, una de las formas de desarrollar
la industria nacional de chocolates, confites y, especialmente,
palletas, mejorando su produccibn tanto en calidad como en canti-
dad en términos tales que, incluseo, puede permitir la exportacién
de estos bienes,

3° Que el consumo nacional tendr& un aumento estimado a lo

menos igual al crecimiento del preoducto nacional, aumen-
to que serfa absorbido solamente por importaciones si la industria
nacional no se amplfa y renueva.

4° Que la instalacién .de una nueva planta elaboradora de ga-
lletas, con una rentabilidad apropiada de la inversién
debiera construirse con una capacidad minima de 11.000 toneladas

anuales,

P
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5° Que para analizar la celebraci6én de actos o contratos
que pudiera ser contrarios a las normas sobre libre com

petencia, contenidas en el Decreto Ley N° 211, de 1973, cree es-
ta Comisi6bn que es necesario examinar el mercado en un sentido
amplio, esto es, comprendiendo en &1 no s6lo la produccién inter
na del bien de que se trate, sino también la importacién que deT
mismo se haga, como ocurre en la especie. i
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6° Que la incidencia que tenga en el mercado nacional el

producto o el bien que se importa esti vinculada con la
posibilidad real y efectiva de que ese producto o ese bien puedan
llegar al mercado en condiciones competitivas. En este sentido,
cabe considerar que la importacién de galletas podria constituir
un factor de equilibro o regulacién para impedir el posible abu-
so de posicién dominante que podria ejercer una empresa cuya par
ticipacién en el mercado es mayoritaria, atendido que, de acuerdo
con lo informado por el Instituto Nacional de Normalizacién, la
durabilidad wminima de las galletas importadas -esto es, el-perfo
do durante el cual éstas mantienen sus caracteristicas de fabri-
racién-  es de ocho meses en el caso de envases comunes y. de - has
ta dos aiios cuando el envase es de superior calidad, lo que posi-
bilita la competencia con el producto nacional

"7° Que, ademids, esta Comisi6én ha tenido en cuenta que no

difieren sustancialmente los precios de algunas galletas
importadas con las de calidad equivalente producidas por las con

sultantes.

g° Que, finalmente, cabe tener en cousideracidn que cual-

quier abuso que en materia de precios pudiera cometerse
por parte de una empresa con participacién mayoritaria en el mer
cadp, puede ser corregido haciendo uso la autoridad de sus facul
tades para fijar precios al o a los productos que ella elabora,
en conformidad con la legislacidon actualmente vigente.

Y, vistos, ademAs, lo dispuesto en los articulos 4°,
inciso 3° y 17°, letra c) del Decreto Ley N° 211, de 1973:

SE DECLARA:

Que esta Comisi6bm ha acordado informar favorablemente la
celebraci6n del o los actos conducentes a la compra de acciones
entre las sociedades McKay S.A. y Hucke Industrias Alimenticias

S.A.C.

Acordado con los votos favorables de los sefiores
Victor Manuel Rivas del Canto, lluge Rosende Subiabre, y de los
sefiores Felipe Lamarca Claro e Ivéan Y&iiez Pérez quienes concu-
rren a la dictacién de este informe, pero s6lo en virtud de
las razones que se contienen en los considerandos quinto y sexto
de la misma, y con el voto en contra del miembro de esta Comi-
si6n, don Mario Ebner Pinochet, quien estuvo por informar negativa
mente las peticiones de las sociedades Mc Kay S.A. y Nucke Indus —
trias Alimenticias S.A.C. por las siguientes razones: -



1° Que la parte interesada asevera que la fusién tendri

numerosas ventajas técnico econémicas, opinibn que
comparto, pero ademis agrega que ello no produciréd cesantia,
aspecto que estimo dificil de predecir.

2° Que, examinar el mercado en un sentido ampl%o, esto es,
comprendiendo en é1 no sdélo la produccibn interna del
bien, en este caso las galletas, sino también la importacién
que del mismo se haga, hace perder, a mi juicio, todo el sen
tido de la Ley Antimonopolios, ya que cualquiera empresa que
fuera la finica productora de un bien en Chile, al tener la libre
competencia del resto de las empresasextranjeras, que producen
o comercializan productos similares, estarfia libre de ser consi
derada monop6lica. Es preciso considerar, ademis, que el produc
to importado debe pagar fletes, seguros y derechos de importa-
ci6tn con lo cual su costo sube en un porcentaje que represénta
una desventaja con respecto al producto nacional; luego, a mi’
parecer, ¢l monopolio existirfa al tener una sola empresa el’
100% de la produccién en Chile de galletas envasadas.

3° Que en visita personal efectuada al comercio de Santiago,
' he podido comprobar que el precio de algunas galletas
importadas, comparadas con las de calidad equivalente producidas
en el pafs, difiere considerablemente, llegando en algunos casos
a presentar precios de casi hasta un 1007% mas alto.

4° Que, por le anteriormente expresado, a mi juicio, los an

" tecedentes y argumentos existentes en el proceso no permiten
dar por establecido que en la celebraci6én de tales actos esté
comprometido el interés nacional, constituyendo éste un presupues
to legal fundamental para que el Supremo Gobierno los autorice,
sino mas bien se obsérvi un interés comercial o econémico particu
lar de las empresds intéresadas.
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Pronunciada por don Victor Manuel Rivas del Canto, Minigtro de
la Excma. Corte Suprema y Presidente de la Comisién; don Mario
Ebner Pinochet, Director Nacional de Industria y Comer01o don
Felipe Lamarca Claro, Director Nacional del Servicio de Impues—
tos Internos; don Hugo Rosende Subiabre, Decano de la Facultad
de Derecho de la Universidad de, Chile; y don Ivéan- Yifiez Pérez,

Decano de la Facultad de Administracién y Economia de la Unlver

sidad Técnica de Estado.
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