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Pronunciada por los sefiores Victor Manuel Rivas del
Canto, Ministro de la Excma. Corte Suprema y Presidente de la
Comisién, don Aldo Monsédlvez Muller, Director Subrogante de In
dustria y Comercio y don Armando Orozco Urzda, Decano de la Fa
cultad de Administracién y Economia, de la Universida
del Estado. e
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‘ANT. : Reclamo del sefior Jorge
Araya Keng y otros.

Dictamen No.

" MAT.; Abuso situacidn monopé-
l1ica Matadero Glordano.

5o T, 168

L I '

IQUIQUE, 4

DE t COCMISION PREVENTIVA REGIONAL,

A : SEfOR JORGE ARAYA KONG. °

En presentacién recibida por la Fiscalfa Reglonsl Econb-
ica el 9 de Diclembre de 1980, don Jorge Araya Kong -~ quien di-
“oce actuar ademis en representacién de los sefiores Alvaro Montoya
Araya, Franclsco Araya Kong, Germ&n Taucara Ruiz y sefioras Cle-
mentins Araya Dfaz y Beisa QOncha Torreg -, todos’ propietarios ‘
de carnicerfas en esta ciudad,!expone que "debids al ciarra del’
Matadaro Municipal de Iquique por parte “de la autoridad sanita—
ria, ha quedado en una situacién’ de monopolioc &1’ Hatadero GioEw
dano, el cual esterfa abusando al cobrar $§ 6.000.~ por la matan~
za de cada noville, cantidad -que sl sumarle el impuesto sl yalor
agregado y el derecho por revisidn saniiaria arpela un total dq
$ 7.500.~, en circunstanciss e que los. mataderos, municipales '
s8lo piden $ 1.,800.- por la migma faena, motlvo por el cual D
,5_ellos se han visto obligados a llevar el ganadg ep pie que traen
~ “ desde el sur hasta el Mataderc Municipal de Arica, con el consi—
gulente sumento de los costos, sunque pese & los flates y pérdi»
da de tiempo les conviene més que pagar el precio abusivo del Ma-
" tadero Glordano.

Agregan que curiésamente la ?irﬁa Giofdaﬁo beneficia tam-
bién animales en el Matadero de Arica, pagando ‘solamente los 1in-
dicados § 1.800.~, lo cual demostraria que el prOpégito de este
empresa es tratar de ser el 6nico proveedor de ganado en la ciu-
dad da Iquique.

Por otra parte, exprasan que en eate puerto existe en 1la
actualidad otro matadero, de propiadad del seﬁor Jorge Godoy,
pero que se encuentra autorizado para faenar solamente ganado ’
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to de dicho establecimiento, tal como el hecho de que la grasa y

menor, lo cual les parece inexplicable, ya que para asto Qlti-
mo se regquiere de mayores condiclones higiénicas, atendidas las
m@ltiples enfermedades que padece el ganado menor.

Los reclamantes terminan expresando que el problema ‘po=-
drfa solucionarse autorizando al citado matadero del scfior Go-
doy pcra que pueda beneficlar vacunos; habilitando el HMotadero
Municipal de Pozo Alhonte, o bien aplicando al Matadero Giorda-
no todo el rigor de la ley.

Entrevistado posteriormente por la Fiscalfa, el sefior Ara- '
ya Kong ha precisado que en al hecho no alcanzaron a benefliciar

ninglin animal en el matadero del seflor Glordano, porque encontra- 1
ron muy alto el precic que &l les dié., Asimismo, les parecleron deg 3
ventajoses algunas de las condiclones establecidas en el reglamen r

la sangre del vacuno quedarfan en poder del matadero.

Hizo presente, adem8s, que los reclamantes se hallaban en

convarsaciones con el propletarioc del Matadero de PoZo Almonte pa-

ra que &ste terminara las instalaclones que las autoridades de
Salud le han exlgido para autorimle el beneflcio de ganado ma-
Yor.

En declaracién prestada a la Fiscalfa el seflor Aldo Glor-
danc Egafia, representantelde la firma "Glordano Ltda. y Cla. C.P.
A.", propletaria del 1llamade Matadero Glordano, expresa que es
efectivo que m&s o menos a comienzos del mes de Noviembre de 1980
don Jorge Araya Kong, en compaiifa de dofia Clementina Araya, le so
1icité precios para faenar novilles en dicho establecimiento, a
lo cual le contestd que dicho valor serfa del orden de los seils
mil pesos ($ 6.000), entreglndole al lsmo tiémpo un ejemplar
del reglamento del matadero, para que se informaran de las con-
dicliones del trabajo, el ¢ua1'se halla egregado & fs, 22 y si~-

gulentes. Aflade que el sefior Araya no regres§ nunca més al man

tadero, por lo cual no le ha faenado ningﬁn animal ni ha perci-
bido tanpoco ningun cobro de su parte por esta conccpto.

El seflor Glordano expllca qua dis el nencionado preclo al
seflor Araya, porque estimd que ese serfa el valor que correspon-
der{a cobrar 2 terceros por la matanza de novillos, en razén del
elevado costo de la 1nver516n efectuada para construir y habilitar

’s‘




3se matadero en Octubre de 1979, con todos los adelantos técni-
05 y exigencias sartarias formuladas para autorizar su funclo-
neémiento. Posteriormente ha ‘entrggado a la Fiscalfa un cstudio
de costos, que rola a fa. 36.

£l sefior Gilordano aconpafid aslmicmo una copia de la tasae {
cibén practiceda al complejo por el arquitecto don Sergio Ruiz Ro-
min, en liarzo de 1980, para efectos bancarios, gue corre a fs« 26,
en la cual se concluye que la propicdad tendrfa a esa &poca un
valor de § 32,000,000,

REP

Por otra parte, el declarante reconoce quz a la “Ganade-
1660, le estﬁ bcneficiando animales mientras esta firma pone en
mgrgha el matadero que esté conutruyendo 'y que le cobra $§ 14500~
iwpar cada novillo, precio.que:engve:dad no representaria el costo
rcal. Manifiesta que procede de este modo para solucionar el pro-
blema sanltario que se ha planteado con el clerre del ex Matadero i
Municipal. A fs. 18 acompaﬁé copia fotostética del respectivc f ‘
contrato privado, _ : ' § 

Afiade que igualmente l& faena vacunos a otros dueflos de care-
nicerfas, tales como los seflores Esteban Yura Sapunar, Silveno Ra=-
mirez y Patricio Marambio, por el solo valar del cuero del ‘animal,
que le dejan, el cual estima en unos mil pesos( $ 1.000 ), ya que
cl matadero fud construido con el solo objecto de beneficlar los
animales da propiedad de la empresa que dirige, que se dedica al

r—negoclo de la comercializacibn de la cerne desde hace mucho tiem-
wpo, por lo cual el matadero en si mismo nc tiene fines de lucro
y tanto es as{ que estarfan dispuestos a venderle al preclo de
tasacién, si se les garantizaba la matanza a un precio de $ 1.600,-
por novillo. '

1

Considerz que el mataderc de Arica pucde cobrar ecte Glti-~
mo valor, porque se trata de una concesifén otorgade por el Muni-
cipio de asa ciudad a los trabajadores de) establecimiento, por
un precio de solamente $§ 50.000,.,~ al mes, cifra que no guardaria
relacidn alguna con la-inversién de capital, razén por la cual
ellos trabajan & precios no comerciales, que tlenen relacién éx-

 clusivamcnte con la mano de obra, aparte de que no se les han
! hecho las exigencias sanitarias que al Matadero Glordano, tal co~-
i ro la obligacidn de poscer un médico veterinario como Administre- |
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Entrevistado’el selMor Carlos Marlo Sllva Silva, repre~
sentante en este puerte de don Camilo S1lva Fuentes, proveedor

. de ganado, quien trabaja bajo el nombre de fantasfa de "Ganade-
ra Siiva Hnos.™, ha expuesto que dicha empresa tenia en conce-

316n el Matddero Municipal de xquiquc desda el mes de Febrero

de 1980, habiéndose renovaedo la conceeiﬁn en Agostc de dicho

afio hacta Febrero de 1981, pero que como el establecimienbo iba
a ser cerrado el 31 de Diclembre de 1980 per razones de salubri-
dad y le resultaba ademis anticonarcial docidié entregarlo el

6 de Diciembre de 1980. .

Por dicho motivo, suscribié ante Notario un contrato con
el Matadero Glordano para fhenar en &1 el ganado que trae desde
Osorno, & razén de $ 1.500.~ por novillo, més el impucsio al va=-

...

s 2 g g g

lor agregado y los derechos de inspeccién que dehe pagar al Ser-
vicio de Salud, Al margen de eso, paga un valor aparte por esta~

dfa de los animales, : i
E1 sefior Silva estima qua el preclo indicado no es real, ‘

pues sin mayores antecedentes concretos calcula que el costo de ’

matanza por vacuno ha de ser del orden de los $ 4.000.- o § 4,500 %

aproximadamente. Considera que la firma Giordano le cobra $ 1.500.~ }

porgque mensualmente mata alrededor de 120 a 150 animales, volu~

men con el cual Giordauo‘puede abaratar el costo fljo de su ex-

plotacidn.

A la vez explica que le resultaba anticomerclel operar el.
Matadero Municipal, porgue ess cantidad de animales no perinitia
cubrir los costos filjos de explotacién gue comprende diverscs ru-
bros tales como el valor de la concesibn, sueldos de los metari-
fes, previsida, agua ($ 2.000.- diarios aproximadamente), luz,
serenos y culdadores de gansdo, Adends, los otros usuarios a

quicnes les faenaba no le daban cumplimiento en los pagos. En
esas condiclones, matando donde Giordano ahorra unos $ 30.000.-
a $ 40.000.~ al mes, aparte de evitarsé todos los problemaa ine-
herentes al manejo del porsonal del nataderos S

Finalwente, el sefior sllva ueﬁalé que el matadaro que su
cempresa se halla construyendo en la parcela No. 2 de Alto Hos-
picio, tienc realizado un 40% de la obra gruesa, esperando que
pueda empevar 2 funcionar en Abril de’ 1981 1o cual dependa de
un crédito bancarlo en trfmite, dadc’cl alto costo’ de la cone-
truccibn, entre'$ 20,000.000,~ y $ 25,000,000, aproximadanente.




A fs. 7 se agregb el oficlo ordinario No. 47 de 1980,
diante el cual el Jefe del Departamento de Programas del Am—
ente del Servicio de Salud de Iquique informa que efectiva~
:nte la suspensibn del Matadero Municlpal de esta cludad, daﬁ
> en concesién a la Ganadera Silva Hnos., estaba fljada para
1 3) de Diciembre de 1980, para cuando dicha firma se tras-
sdara al matadero que construye en Alto Hospicloe. Sin embar-
o, a fines de Noviembre del mismo aflo, un representante de
{1lva Hnos. comunicd al Servicio que trasladaban el faenamlen-

© al Matadero Giordano, por lo cual eﬁtregaban la concesibn a
.2 Municipalidad, quedando as{ dicho establacimicnto sin fun-
sionar, Por esta {iltima razén, el Servicio de salud no auto—
cizard un eventual fiuturo funcionamiento, puesto que, como es
de dominio pliblico, se halla. totalmente insalubre, de modo que
# su clerce se dilatd fue »olamcnte para evlitar problemas sO0=

\4ﬁiales.

L
A

Informa aoimismo que para autarizar el beneficio de gana-
do mayor en el mataderc en coniruccién del seﬂor Jorge Godoy, és~
te tendrfa que preeentar para su aprobacién un nuevo anteprcyec-
to, incluyendo instalaciones para este efecto, ya que el proyec-
to que le fué aprobado se refiere’ s8lo a ganado menor.

Por (iltimo, en dicho informe se consigna que end matadero
de Pozo Almonte ce faena principalmente ganado menor que traen
del interior los propios dueﬁos. Eventvalmcnte se beneficia ga~
nado mayor en ocaslones alsladas como para la fierta de La Tira-

~na. El Serviclo ha solicitado & su propietario que presente un
w-~anteproyecto para su mejoramiento y autorizacién definitiva, en
el cual se incluird el beneficio de una pequefia cantidad de ga-
nado mayer, todo lo cual serf autorizado una vez que tales ins-
talaciones queden tarminadas. Y S

1.

Por oficic ordinario No. 1677, de 29 de Diciembre de 1980,
de fs. 14, el seﬁor Alcalde de Ar;ca 1nforma que en el matadero
de esa ciudad se cobra la cantldad de s 2.155.» por el faenan
miento de cada vacuno, valor en el cual quedan 1nc1u1¢ov los de-
rechos que porcibe el aervicio de Salud y el impuesto &l vaior
agregado,

Finalmente, a fg.,32 se ha agreggdo el oficio crdinaric
No. 12 de B de Enero de 1981, de 1la I, Municipalidad de Iquique,
en el cual se conslgna que es ta Corporacién con fecha 14 de

Prear
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Febrero de 1980 entregb en concesién & ls empresa Ganadera Sil=-
va Hnos. el Matadero Municipal, siguiendo polfticas de Gobierno
referentes al principlo de subsidiariedad.’ Se“aﬁadé'que,'éégﬁn
informaciones verbales del seflor Carlos Silva, dicho matadero
se encuentra cerrado por dispoaicién de]l Serviclo de Salud,

sin que hasta esta fecha se les haya comunicado documento re—

solutorio de clausura, J - e

CONQIDERAFIonss- Los antecedentes reseflados permiten tener
por acreditados los siguientes hechos, qua sirven de base a la
denuncia 1nvestigada. L SRR S

Bl vt s T

‘ B L T R R U
En primer lugar, que-el 6 ¢e piciembre de 1980 13 firma
i”janadera Silva Hnos."™ que teniaz en concesidn el Matadero Muni-
\fipgl de Iquique hasta Febrerc de 1981, decide interrumpir su,
funcionamiento, tanto porque el Servicig de Salud habfa resuele
to la suspensidn de dicho establecimiento & partir del 31 de pi~
ienbre de 1980 por razoneé de insalubridad, como porque & dicha.
{irma le resultaba més econéﬁiqo»faena:,Su'ganad04en‘e1 matade~ -
ro de . propiedad'de la firma Giordano, la cual, al lgual que.
31lva Hnos.y Se dedica fundanentalmente ala comercialigacién
e carnes. : . : R R <, ST SR

Este hecho de la paralizacién del Matadero Municipal de—
ja al denominado Matadero Glordana .comp @} @nico establecimien-
to de su género en la ciudad Ge Iquiquey..por. lo menas mientrag .
") entren a funcionar los mataderos. que .ge. encyentran constru-. |
“7endo la.ni ma Ganadera silva Hnose. ¥y @l sefior Jarge. Godoy. L h

.
“{n

En egundo término, es efectivo que el seﬁor Aldc Gior- ‘
lano Egaﬁa, reprefentante de la empre*a propietaria del matade—
© de ese nombre, a comienzos de Novlembre de 1980 y en forma ‘
rerbal cotizé precio ‘a1 geﬁor Jorge Araya Kong para ia matanza
le novillos de propiedad de este 61timo Y. de los restantes re-
‘lamantes, por un valor de $ G. 000~ por cada animal, m&s el
mpuesto al valor agregado y los derechos de ingpecc16n sanita.-
ia, lo que darfa un total aproximado de $ 7.500.=%.

Al mlgmo tienpo, es igualmente efectivp que el Matade:q'
,1ordano, el 28 de Noviembre de 1980 ayscribié un, contrato con

&\.n..l

.a Ganadera S*lva Hnos., medianhe el cual .78 compromete e, fae- -

!‘_~1\.‘a3

:arle vacunos por un prpcio de' $ 1. 500.- por cada animal més




! impuesto al valor agregado y la tarifa de incpeccibn del
arvicio de Salud, siempre que se trate de hasta 250 animales
ensuales, pues a contar del vacuno No. 251 se pagars un va-

or de $ 65.000.~ por cada uno.

Asimisno, segln propila declaracién del sefior Giordano,
su esteblecimiento le beneficla pequefias centidades de novillos
a otros duefios de carnicerfas de Iquique, quiencs le pagan solg
mente con el valor del cuero del animal que le dejan, lo gue

representarfa aproximadamente § 1.000.-.

Ahora blen, cs manifiesto que en la situacidn en que de
hecho ha quedado el Matadero Giordano, ocupando en Iquique una
posicibn monopblica, no es posible que la cmpresa propletaria
del mismo, sin alterar el llbre juego de la competencla, pueda

; ‘ -otizar n determinados comerclantes que solicitan sus servicios

e ¢l precio que estimaz més ajustado al costo real de ls matanza,
mientras que & otros les cobra preclos notablemente inferlores,
sea por razones de amlstad, para resolver un problema sanitario

a la otra cmpresa comerclalizadore de carne m&s grande de le ciu-~
dicho matadero se cons-—

dad o por la simple circunstancia de que
proceso de comerciali-

truyd como una fase necesaria dentro del
zacién de carne que es el objetivo de la firma Giordano, sin te-
ner por ello en vista obtener utilidades con su explotacién fren-

te a tercerose.

En consecuencia, no es legitima tal discriminacién en
los precios, porgue no aparece fundada en condiciones objetivas
de la operacién (como serfan, a titule ejemplar, el volumen de
ella o las condiclones de pago), de acuerdo a pautas generales,
impersonales y razonables, de conformidad a lo que exlge al res-
pecto 1a relterada jurisprudencia de 1a H. Comisidn Resolutiva
y de la Comislédn Preventiva Central en esta materla. Es obvio
que una discriminacifn como la de la especle, aunque fuere sin
proponérselc, viene a alterar las bases de la libre concurren-
cial al mercado de la carne en esta plaza, pues facilita a unos
comercizntes costos mencres, en desmedro de otros,

-

Por tanto y a fin de remediar esta situacién que tiende
a impodir o restringir la libre competencla, esta Comisidén con-
sidera del caso requerir a la empresa propictaria del Matadero
Giordano con el objeto de que ponga términoc de inmediato a la
considerable discriminacién de precios, sin bases objetivas,

e——erie . . ‘ .
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ge se encuentra apliecando con respecto a la matanza de vacu-
o5,

La Comisién no se pronuncila sobre el resultado que arro-

a el estudio de costos acompafiado a fse 36 por la firma Gior-
lano, cn atencién a que de un modo general, se advierte que se
wan inclufde entre los blenes algunas instalaclones, tales cono
{as relativas al tratamiento de grasas y proceso de embutidos,
juc no deben incidir en el costo de la matanza misma, porque den-—
tro del complejo en que se halla inserto el matadero, estén des-
tinadas solamente a la preparacibn de productos que forman parte
de los objetlvos comerciales de la empresa propletaria de dicho
complejo, Asimismo, se observa los valores de otros rubros de
los bienes y del costo de explotacién, por esta misma razén de-
»erfan aparecer prorrateados., Tampoco se especifica s1 en el
‘wpromedioc de matanza de los (Gltimos sels meses se incluyen los
animales faenados a la firma Silva Hnos., lo que constituye un
dato esencial, y adem4s no se han documentado los diversos ru-

bros que conforman el menclonado estudio.

CONCLUSTON: En mérito de lo expuesto, se acoge la reclamacidén
deducida por el sefior Jorge Araya Kong y otros en contra de 1la
empresa "Giordano Ltda. y Cfa. CeP.A.", propietaria del Matade-
ro Giordano de este puerto, por discriminacién en los preclos
para el faenamiento de vacunos, ya que ello atenta contra la li-
' ,bre competencia y, en la situacién en que temporalmente se en=-

" cuentra dicho establecimiento, constituirfa adem&s un abuso de
posicién monopblica, por lo cual se requlere al sefior Aldo Gior-
dano Egafa, representante de la mencionada firma, para que de
{nmediato ponga término a dicha discriminacién y se sirva infor-
mar a este Comisidén de las medidas adoptadas al efecto dentro
del plzzo de dilez dfas hébiles contados desde la fecha en que

ce le conunique este dictanmen.

De conformidad con el artfculo 9 del D,L. 211 de 1973,
se hace presente que de lo recuelte anteriormente ce podré re-
clamar para ante la H. Comisidn Resolutiva, con asiento en San-
tiaco, dentro del plaze de tres dfas hébiles, a contar de la fe-
cha de notificacién de este dictamen. oste recurso se interpon-
dr& ante ecta Comisién Preventlva Regional.
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Acordado en sesiédn ordinaria del dfa 26 de Enaco de

s micmbros asistentes seftores

81 por la unaninidad de lo
Eduardo Y&flez

1ando Fuentes Lobos (Presidente suplentel,

iflez y HernSn tarin Amparén,

No firma ¢l safior véfiez por no eacontrarse en esta clu-

ad.

sofior Aldo Giordano Egafia, en represen=

Transcribase al
n, y al Jefe del Depar-

acién de "Giordano Ltda. Yy cla. CoP.A.

.amento de Programas del Ambiente del Servicio de Salud de Iqul~- E
JUCe
)
saluda atentamente a Ud., i
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HERNAN MARIN AMPARAN . ‘ORCANDO FUENTES LOBOS
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