
COMISIONB RESOLUTIVA 
CRETO LEY N‘ 211, de 1973 

LEY ANTIMONOPOLIOS 
USTIN;\S N” 853, PISO 12" 

RESOLLJCION N" 115 / 

Santiago, trece de enero de mil novecientos ochenta .y dos. 

VISTOS: 

Con fecha 21 de Agosto del año en curso, don Eleodoro Ro 
driguez Matte, Director Ejecutivo de la Corporación de 

TelevFsiGn de la Universidad Católica de Chile, y en su representa- 
ción,' solicitó de la II. Comisión Preventiva Central que declarara 
que la Asociación Central de FGtbol de Chile habia incurrido en coc 
ductas contrarias a la libre competencia, al negarse a que dicho Cs 
nal de Televisi6n transmitiera en directo partidos internacionales 
en horarios que coincidan con aquéllos en que se celebran las compe 
tcncias locales de fútbol chileno. 

- 

IZxpres6 el denunciante que su representada contratb la 
transmisi6n directa a Chile de los partidos de frítbol correspondicn 
tes a las eliminatorias del Grupo 2", para cl Mundial de Fútbol og 
ISspañn de 1982 , a celcbrnrsc entre PcrG, Uruguay y Colombia, en las 
rcsJ)cctivos capitales dc dichos palscs. Que, silL embargo, la Asocia 
cJ.611 Central de Fútbol de Cllilc se ncg6 terminantcrnente a que, se -' 
transmitieran dichos partidos, por coincidir con aqu6llos correspo- 

i'- dientes a la competencia local, y con este fin remitió diversos te- 
lex y cables, tanto a la FIFA, como a las Asociaciones de FOtbol de 
Per6 y Uruguay, con el prop6sito de que se impidieran dichas trans- 
misiones. Agregó la reclamante que si bien hasta la fecha dichas 
transmisiones pudieron efectuarse, ello ~610 fue posible gracias a 
las gestiones realizadas por el Canal 13,de Televisión. Incluso tra - 
tándose del partido efectuado el domingo 23 de Agosto pasado, en 
tevideo, la CorporaciGn recibió comunicación de la Asociación de 
bol Uruguaya, neg9ndose a autorizar la transmisi6n por televisión 
por petición, expresa de la Asociaci6n Central de Fútbol de Chile. 

Acompañ6 tambien la recurrente una carta de fecha 18 de 
Agosto de 1981,que le enviara la Asociacih Central de FGtbol, en 

ii,i' ! 
,: 

la que comunica su negativa a autorizar dichas transmisiones,,~ le I:.:,: 
hace presente que de continuar con ellas no se permitir5 el ingreso ',!,: 
de las cAmaras de televisión de Canal 13 a los estadios, destinadas 
a filmar los partidos de la competencia nacional. 
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Expresõ finalmente la Corporación de Televisión de la 
Universidad Católica que la oposición de la Asociación Central de 
Fútbol es injustzificada, le causa perjuicios económicos a dicha 
Corporaci6n, y constituye un grave entorpecimiento a su funcibn / 

informativa, que transgrede la Ley N" 17.377, que regula el funcio j 
namiento de la Telcvisibn Chilena, y el Decreto Ley N” 211, de 1973, 
que aprueba normas para la defensa de la libre competencia. 

2.- Don Abel Alonso y don René Reyes, Presidente y Secretario 
General de la Asociación Central de FCltbol de Chile, res 

pectivamente, citados a declarar ante la Fiscalia Nacional Econ6mi.r 
ca, con fecha 25 de Agosto de 1981, expresaron que es efectivo que 
la Asociaci6n Central de Fútbol se opone a la transmisión en direc- I 
to de los partidos de fútbol internacionales por la televisión chile ; 
na, no ~610 del Canal 13, cuando dicha transmisi6n coincida con la - 
celebraci6n de los partidos de la competencia local. En el caso espe 
cifico de la transmisi6n de la Universidad Católica de los partidos- 
del Grupo 2", celebrados los dlas 9, 16 y 23 de Agosto pasado, la 
Asociaci6n Central envio télex y cartas a las respectivas Asociacio j 
nes de Ftítbol y a la propia FIFA solicitando que no se autorizara- " 

,- al Canal 13 ni a ningún otro, para transmitir esos partidos hacia 

:.olle 

Agregaron que la oposici6n mencionada se basb en lo dispues- 
:i 

to en'el articulo 37, parrafo 6, 
': 

de los estatutos de la FederaciBn In ' 
Lernacional de Ffitbol Asociado (FIFA), disposici6n que prescribe: - :' 
"La televisi6n en directo o en diferido de partidos a un psis distin :, 
to de aquél en que se disputa, requiere la autorización'previa de lã 1 
Asociación Nacional de este último pals", Manifestaron que tanto la 

i 

Asociaci6n Central de FOtbol como sus clubes afiliados, que en total 
suman 38,son corporaciones constituidas al tenor del Titulo XxX111 
del Libro 1 del C6digo Civil, por lo que no persiguen fines de lu- 

: '¡! 

cro. Sus objetivos fundamentales son la pr6ctica y desarrollo del 
: ,;i 
/!I 1 

filtbol. Para cumplir estos objetivos clcbc allegar medios econ6micos, , ,l,; 
indispensables para pagar los sueldos de su personal administrativo, '#, 
iuradorcs, Dersonal tecnico v círbitros y para organizar las compe- '1' 
tencins. Tales recursos son obtenidos fundamentalmente de la entra ' 
da que paga el público por presenciar los encuentros de fútbol. Põr 

'\! 

ello expresaron que, todo hecho o circunstancia i ‘! que tienda a provo :\ 
car ausentismo, como es la transmisiôn de partidos extranjeros a ti?, 
vés de la televisión, 

: !j: 
les causa un perjuicio serio, ya que generan - ';m 

,r-. deficits operacionales que, en definitiva, atentan contra la existen 3' 
cia misma de estas corporaciones. 

'3 - 1.1; 

3.- La H. Comisión Preventiva Central, en Dictamen N" 283/619 i"i/ 

vada por 
de 2 de Septiembre de 1981, estimb que la conducta obser- ,j~i$ 

la denunciada transgredfa las disposiciones que regulan la 
defensa de la libre competencia, 

ii 
1' 
;/ : 

A juicio de esa H. Comisibn el Canal 13 de Televisi6n de 
la Universidad Catblica de Chile,' en ejercicio de los derechos que 

'1 
1, 

le confiere la Ley N" 17.377, sobre funcionamiento de la televisión j 
nacional, contrat6 la transmisión directa hacia Chile de diversos par 
tidos de fbtbol internacional, lo que importa para dicha Corporaci6n- 3 
el ejercicio de una actividad comercial, cuyo libre desenvolvimiento ; ! 
garantiza ampliamente la legislacibn chilena, dentro de los marcos 
que esta misma legislaci6n establece. ,j 
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Por el lo, estimó esa ll. Comisión que noera licita la con_ 
ducta de la Asociaci6n Central de FGtbol, tendiente a obstaculizar 
la realización de dichas transmisiones, toda vez que con ello se es 
taba entorpeciendo la libre competencia en el ejercicio de estas ac 
tividades, al impedir que un espectaculo deportivo extranjero sea - 
difundido en Chile simultáneamente con los espectaculos deportivos 
nacionales. / 

SegGn esa H. Comisi6n la Asociaci6n Central de Fútbol, al ;I 
organizar espectáculos deportivos con el fútbol nacional, ejerce una 
actividad comercial esencialmente competitiva, por lo cual no puede 
pretender monopolizar la asistencia o la audiencia del público, im 
pidiendo que otros espectáculos compitan en sus preferencias con Tos 
que ella organiza, y privarlo, asi, de la opción de elegir entre unos 
y otros. 

Tal pretensión significarla crear en favor de la Asocia- j 
ción Central de Fútbol un verdadero monopolio en la presentación 
y exhibición de estos eventos deportivos. l 

Finalmente esa I-1. Comisi6n desestimó en su totalidad las : 
f- razones invocadas por la Asociaciõn Central de Fútbol para justifi- i I 

i' 

car su conducta. En cuanto a la reglamentaci6n interna de la FIFA, 'ji 
expres6 que ella no puede primar sobre las disposiciones legales : 
vigentes en Chile, y que su aplicaci6n y efectos ~610 tienen lugar !;! 
respecto de sus asociados en la medida en que no contravengan la le :i - 
gislnción nacional. I ;. ,; i 

A su vez, estim6 que las razones relacionadas con el fo- i. 
mento del futbol nacional carecen de relevancia para estos efectos 

'j, 
', 

porque, en este caso, se trata de actividades simplemente comercia- 
: ! I 
/ .; ! 

les que deben competir libremente entre si, en beneficio del pfiblico 11'1; 
espectador. I ,111 : 

Como consecuencia de lo anterior, la H. Comisión Preven- 
tiva Central, declaró que la conducta de la Asociación Central de 
Fdtbol de impedir que dicha Corporación Universitaria transmita, en 
directo partidos de fútbol internacional, en los mismos horarios co 
rrespondientes a la competencia local, constituía un arbitrio que - 
tiende a impedir la libre competencia en el ejercicio de las activi 
dades comerciales de exhibición de espectáculos deportivos y, por - 
lo tanto. dicha conducta contraviene la norma del articulo 2". letra 
f), del Decreto Ley N" 211, de 1973. 

Por ello, esa H. Comisión dispuso que la Asociación Cen- 
LI 

tral de Fútbol debia abstenerse de ejecutar cualquiera acción desti 
nada a impedir las referidas transmisiones de televisión, y que de': 

//!:; 

j;' 
bis dejar sin efecto, de inmediato, aquellas medidas que hubiere ya 

( ". 

adoptado, 
:b i 

tendientes a impedir dichas transmisiones u otras futuras. ,';!: 8. 

Asimismo, dicha H. Comisión acordb solicitar del señor 
i1 I 

Fiscal Nacional que formulara el correspondiente requerimiento ante 
esta Comisi6n Resolutiva, a fin de que este organismo en conformi- ;\ 
dad con las atribuciones que le otorga el articulo 17" del citado I. 
texto legal, aplique las sanciones que procedan. 4 

/ 



4.- Por oficio N" 650, de 7 de Septiembre de 1981, el señor 
Fiscal Nacional, en conformidad con las atribuciones que 

le confiere el articulo N" 24'del Decreto Ley N" 211, de 1973, re- 
quiri6 de esta ComisiGn que, en cjerciciode las facultades que le otor 
ga el articulo 17 de e-se texto legal, declare que la Asociación Ceii 
tral de Fdtbol de Chile, ya individualizada, incurrió en las conduz 
tas contrarias a la libre competencia que se mencionan en este ofi- 
cio, y en consecuencia, se le sancione por ella con una multa eqüi - 
valente a mil unidades tributarias. 

Señala el señor Fiscal en su requerimiento que el plan- 
teamiento de la Asocia‘ci6n Central de FGtbol resulta inadmisible, 
tanto desde el punto de vista de los principios que ins 
piran el desarrollo de las actividades.econ6micas, cono respecto-de 
las disposiciones legales vigentes que consagran y amparan el libre 
desenvolvimiento de estas actividades. 

Estima que la Asociación Central de Fdtbol, si bien cons 
tituyc una Corporaci6n de derecho privado regida por el titulo - 
XXXIII del Libro 1 del Código Civil cuyas finalidades de fomento . 

,-. y desarrollo de f(ltbo1 nacional nadie discute, en su labor especi 

i 

fica de entidad organizadora de eventos deportivos ejerce, una ac 
tividad netamente comercial y competitiva, sometida a los crite- 
rios y normas que rigen las actividades de esta naturaleza. 

Considera que esta hsociacibn al organizar dichos even- 
tos deportivos actaa como un verdadero empresario que produce y o- 
frece un espectaculo, por cl cual se perciben ingresos por diversos 
conceptos, como el valor que se cobra al publico por entrar a los 
estadios, la venta de derechos de transmisión a otros canales de 
radio y tclevisiGn, la venta de la publicidad, etc. 

En su opiniGn se trata de una actividad comercial bien 
caractcrlsticn, en cuya virtud la Asociacibn, al organizar dichos 
cvc?ntos, ofrece su intcrmediaci6n entre los protagonistas de los 
mismos y el.público espectador, y por la cual obtiene beneficios 
econbmicos que le permiten financiar sus actividades y obtener en 
lo posible utilidades, aun cuando en algunos casos tales ventaja8 
económicas no se obtengan, 0 sean meramente eventuales, lo cual, 

,t--- no priva a esas actividades de su carscter comercial. 

Agrega, a su vez, que la Corporaci6n de Televisi6n de 
la Universidad Cat6lica, al igual que el resto de la televisión 
nacional ejerce tambien una actividad comercial al transmitir pro 
granas de espectáculos deportivos extranjeros, sea en directo o & 
forma diferida, ya que para ello celebra contratos con el productor 
extranjero y paga un precio determinado, sin perjuicio de otros cos 
tos que dicha transnisi6n le significa. Por tales motivos los cana- 
les de la televisión nacional, normalmente en estos casos, venden- 
el patrocinio del espectáculo a terceras personas, que actClan como 
auspiciadoras delos mismos. 



Estima por ello que denunciante y denunciada, ejercen 
actividades propiamente comerciales en el Qmbito de sus respecti 
vas funciones, destinadas ambas al esparcimiento y entretenciik- 
del público espectador, en cuyo beneficio son organizadas dichas 
actividades. 

Por lo mismo, considera que no es aceptable que la Aso 
ciación Central de Fûtbol procure la exclusividad en la exhibicizn 
de dichos espect5culos deportivos, transformandose en la única or- 
ganizadora de los mismos, y margine al canal 13 de televisión me- 
diante presiones o acuerdos con productores extranjeros, a fin de 
impedir la proyecci6n de los espectáculos internacionales que di- 
cha Corporaci6n ofrece en competencia con los espectáculos naciona 
les organizados por ella. 

- 

Ello equivaldrfa, en otro orden de actividades, a asegu 
rarse la clientela para la venta de un producto en el mercado in- 
terno -en estc.caso la prestaci6n de un servicio- mediante la co- 
lusión u otra maniobra con el productor extranjero, destinada a im 
pedir la competencia externa de un determinado producto o serviciõ. 

f- 

',i 

Recuerda el señor Fiscal Nacional que la legislación a 
probada por el Decreto Ley N" 211, de 1973, que prevalece sobre Ia 
reglamentaci6n interna de la Federaci6n Internacional de Fótbol Aso 
ciado (FIFA) , en sus artfculos 1" y 2" prohibe y sanciona todo ac-- 
to, hecho o convenci6n que impida la libre competctlcid en las acti 
vidades productoras, comerciales y de servicios, internas o exter- 
nas, cuando estas Gltimas producen esos efectos en Chile o estan 
llamados a producirlos, El articulo CtU de ese texto legal, a su vez, 
prohibe todo monopolio en el ejercicio de esas actividades, a menos 
que se autorice por la ley, en los casos que expresamente señala. 

Estima quela sola enunciaci6n de las disposiciones lega- 
les citadas, aplicadas a la situacibn planteada, pone de manifiesto- ci”’ 
la ilicitud de la conducta observada por la AsociaciBn Central de <II '1 
FGtbol. * 

Ii 

de que, 
Manifiesta tambi6n el señor Fiscal que la circunstancia ' :/ji 

en definitiva, los entorpecimientos efectuados por la Aso 
r' ciaci6n Central de Fdtbol no hayan producido los efectos deseados 

'L@ 
por ésta, en cuanto a impedir efectivamente las transmisiones de 
televisibn de los referidos espectkulos deportivos, no seria 6bi- ',; 

. . ce para calificar dicha conducta de reprochable y contraria a las 
citadas disposiciones,legales, toda vez que estas normas prohiben 

8;; ;: 

y sancionan atin las conductas que tiendan a impedir la libre comp5 
‘, j 
,Id ,; 

tencia, no obstante que dichos efectos no se consumen, como es el ,j: 
caso de autos. ,! , x};. ,I 1: 

Agrega, por Gltimo, el señor Fiscal Nacional que la con 
ducta de la Asociacibn Central de FGtbol se ha visto agravada por- 

II: 

el hecho de haber incurrido en reiteradas oportunidades en sus ten ,;‘; 

tativas de entorpecer las transmisiones proyectadas por el Canal - 
:. 

I 
13 de Televisi6n, incluso algunas ejecutadas con posterioridad a la i 
denuncia de esta Corporaci6n, y pendiente la investigaci6n de los 1:: 
hechos por parte de la F'iscalla Nacional Econámica, como sucedió con ji 
la transmisi6n en directo desde Lima, PerG, del partido entre las 
selecciones de PerG y Uruguay, el dia domingo 6 de Septiembre de 

,::j 

1981. / 1 
. x 
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3.- Con fecha 4 de Septiembre de 1981, la Asociación Central 
de Fútbol, en ejercicio del derecho que le acuerda el ar 

ticulo 9, inciso le, del Decreto Ley N" 211, de 1913, formula reclã 
' macibn en contra del Dictamen N" 283/619, de 2 de Septiembre de 1981. 

de la I-1. Comisión Preventiva Central solicitando se-le deje sin e- 
fecto, así como se rechace la denuncia interpuesta por la Corpora- 
cibn de Televisión de la Universidad Cat6lica de Chile. 

Señala la recurrente que los clubes deportivos chilenos 
son personas juridicas de derecho privado que se rigen por sus res- 
pectivos Estatutos y el Titulo XxX111 del Código Civil. Por fa1 moti 
VO, dichos clubes no persiguen fines de lucro ni están constituidoZ 
para la realizaci6n de actos de comercio. La finalidad de estas Enti 
dades es contribuir a la practica y progreso del deporte denominado- 
fútbol, mejorar fisica y moralmente a sus asociados, establecer fon 
dos de socorro de sus jugadores,y otros semejantes. 

- 

h su vez dichos clubes se encuentran organizados atrav6s 
de la Asociación Central de FGtbol de Chile, que tampoco persigue 

f- fines de lucro, ni interviene en el mundo' del comercio, ni ejecuta 
actos de comercio. Unos y otros son corporaciones de derecho priva 

‘1, do sin relaci6n alguna cÓn la actividad-comercial o propiamente e0 
nómica. 

Por su parte, la Asociacián Central de PCltBol integra la 
Federaci6n Internacional de FCltbol Asociado (Fifa), que tiene sus 
propios estatutos, y que, al igual que los demas organismos, no per 
sigue fines de lucro ni es un ente comercial que participe como taT 
en la vida econ6mica. 

A juicio de la recurrente en consecuencia ni los espec 
tBculos deportivos organizados en Chile o aquellos reAlizados en eT 
extranjero bajo los auspicios de las asociaciones afiliadas a la Fi 
fa, constituyen actividades comerciales regidas por el Decreto - 
Ley N” 211, de 1973. 

La naturaleza de las actividades sobre que versa el recia- 
mo es eminentemente deportiva y su sanción no queda dentro del mar-- 
co que le compete a los organismos antimonopólicos. 

Expresa que por razones estrictamente deportivas y no co- 
merciales, la Asociación tiene facultades para impedir que un deter- 
minado partido sea transmitido por cualquier medio de información, 
sea total o parcialmente. Estas facultades se fundamentan en las 
necesidades de cumplir los objetivos de la Asociación, que consisten 
en estimular la práctica y desarrollo del deporte en Chile, sin que 
ellas tengan ninguna relacibn con la libre competencia económica; 
asi se justifica la facultad de la AsociaciBn de autorizar la trans 
misión por televisión de partidos que se-juegan en el extranjero, los 
que ~610 pueden realizarse previa autorizaci6n de la Asociación Cen- 
tral del pais receptor de la transmisión. A su juicio, de esa facul 
tad se derivan dos consecuencias de importancia: a) la obligacibn àe 
requerir la autorización de transmisión pesa sobre el pals en que 
se juega el particio,en la especie, de Perú y Uruguay,respectivamente; 
y b) la norma exige a nuestro pais acatar el principio de reciproci 
dad, lo cual equivale a impedir la transmisión a pais extranjero de 

realiza en Chile, sin la autorizaci6n de la respec I 
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Yn relaci6n con la obligación de impetrar la autorización 
señalada (letra a) la Comisión Resolutiva carece de atribuciones, 
pues no puede inmiscuirse en normas que competen a organismos ex- 
tranjeros, sujetos al imperio de otro estatuto legal. En lo concey 
niente a La letra b) de acogerse el dictamen a la H. Comisión Pre- 
ventiva Central, la Asociaci6n Central de FCltbol de Chile, quedarfa 
gravemente desmedrada en relacibn con LOS demás integrantes de la F& 
fa, al negársele su derecho a regular una transmisión que si provi- 
niere de Chile estarla sujeta a la aprobaciónde las instituciones fut - 
bolisticas internas del psis receptor. 

Agrega la Asociacibn recurrente que al.no autorizar la 
transmisi6n reclamada por el Canal 13 de Televisión no realiz6 acto 
ni arbitrio alguno que eliminara, entorpeciera 0 restringiera la li 
ure competencia, ya que simplemente desautorizó la transmisión por- 
razones exclusivamente deportivas -no causar daño a la práctica y 
desarrollo del Ffitbol ene1 pais- de un espectsculo no comercial 
en tkrminos de afectar a todos los canales de televisión, sin cliscri 
minación y no ~610 al Canal 13 de la Universidad Católica de Chile- 

Estima la reclamante que no c:;iste oposFci6n alguna entre 
los reglamentos de la Pifa y cl Decreto Ley N” 21.1, de 1973, que co 

_,. 

"* 

1110 I.cy cc0116n1ica rige la actividad comercial cn Chi.le, en razón de- 
que cn la especie nunca existib actividad comercial por parte de la 
Asociaci6n al ejercer sus atribuciones propias de la normativa depoE 
tiva, de negarse a autorizar las referidas transmisiones de televi- 
si6n, con el fin de proteger y fomentar el fútbol n,ikional. 

La circunstancia que se cobre entrada a los partidos cle: 
fí~tbol no 1.12 confiere a esos cspcct~culos J.¿I calidad de comerciales 
11i sj.gni.fica que SC persigue un fin de lucro. Su objetivo es ~610 
contribuir al financiamiento de la Institución. 

Finalmente, reitera la Asociaci6n Central de Fdtbol que 
la Comisi6n Resolutiva creada por el Decreto Ley N” 211, de 1973 es 
incompetente para conocer y fallar la materia sometida a su conoci- 
miento. 

(, 

En'su opinión ese texto legal sanciona conductas contra- 
rias a la libre competencia, pero ~610 en lo concerniente a la acti- 
vidad comercial, propiamente tal y cuando dichos actos impidan La Li 
bre competencia dentro del pais. Asi se desprende, en su concepto! - 
del articulado de La ley y de la historia de su establecimiento, In 
cluyendo la del Titulo V de la Ley N" 13.3U5, que le antecedió en- 
esta materia. 

Como a su juicio, los hechos que se imputan a la Asocia- 
ción no recaen en actividades comerciales sino deportivas, y como la 
facultad reglamentaria de que hizo uso no dice relación con La libre 
competencia enchile de actividades de esa naturaleza, sino que con 
el derecho a vetar o consentir en la transmisi6n por televisibn de 
partidos que se juegan en el extranjero, respecto de todos los cana 
les chilenos de televisión por'igual, esta Comisi6n careceria de Ta 
cultades 'para juzgar su conducta, de acuerdo con las normas consti-- 
tucionales que cita. 
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. . 
,. 

Por todas estas consideraciones la Asociaci6n Central de 
Fútbol solicita que se acoja el reclamo y se desestime en todas sus 
partes el dictamen recurrido. 

ti.- Con fecha 5 de Octubre de 1981, la Corporaciõn de Televi- 
sión de la Universidad Catblica de Chile, solicita que en 

estos autos se le tenga como tercero coadyuvante del señor Fiscal 
Nacional, y en tal virtud acompaña diversos antecedentes relaciona- 
dos con actuaciones de la Asociación Central de Fútbol o declaracio 
nes públicas de sus dirigentes, y solicita se acoja el requerimien- 
to del seíior Fiscal y se confirme en todas sus partes el Dictameñ 
N” 283/619, de 2 de Septiembre de 1981, de la 11. Comisi6n Preventi- 
va Central. 

7.- Con fecha 9 de Diciembre de 1981, tiene lugar la vista de 
la causa, y se escuchan los alegatos de los abogados se- 

fiorcs Pablo liodrlguez Grcz por la Asociación Central de Fútbol, y 
Pablo Infante Varas, por la Corporación de TelevisiOn de la Universi 
dad Católica de Chile. 

- 

Con lo relacionado y considerando: 

l.- Que se ha planteado en autos la incompetencia de esta 
Comisión para conocer y fallar la materia sometida a su 

conocimiento, en consideración a que el Decreto Ley N” 211, de 1973, I, 
~610 tendrra por objeto asegurar la libre competencia en las activi I 
dades industriales y comérciales propiamente tales, y, en consecuec 1, 
cia, sus normas no serian aplicables a la situaci6n reclamada, por i.’ 
tratarse estas de. actividades deportivas llevadas a cabo por una < 
Corporacibn de Derecho Privado, que no persigue fines de lucro, y 1 
que ha sido constituida al amparo de las normas del Titulo XXXLII ,I “1 
del Libro 1 del, Cbdigo Civil. 1’1 ,; I 

.‘i, 
1’1 

2.- Que esta Comisión debe rectificar, en primer termino, la ;, 
apreciación de la recurrente, en cuanto restringe el sen ill 

tido y alcance de las normas contenidas en el Decreto Ley N” 211, ae !i 
1973, ~610 a los actos de comercio propiamente tales. /i 

En efecto, de las propias disposiciones de la ley- ortku 
lo 2” letra d) y articulo Lt”, inciso lo- se desprende que la presta 

-/!¡ 
1’ 

ción de servicios, en general, constituye tambi6n una actividad cuya j) 
libre competencia protege este cuerpo legal, tal como ha sido reco- ll 
nocido en anteriores oportunidades por esta misma Comisión. ‘4 , 

I,! 
3.- Q ue, en la especie, la Asociación Central de Fútbol, en ;!l 

su carácter de organizadora de eventos deportivos, pres 
ta servicios a sus asociados y al público en general, produciendo- 

‘< 
,!, 

y ofreciendo espectáculos publicos deportivos, por los cuales per- I;! 
tibe ingresos por diversos conceptos, lo que otorga a esos servicios 5 
un contenido económico. li 

I 
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La naturaleza patrimonial de esos servicios ha quedado 
demostrada, además, por diversos documentos que rolan en autos 
(fs. 16 bis y siguientes)entre otros, los que dicen relación con de- 
claraciones públicas de los dirigentes de la Asociación Central, a- 
cerca del perjuicio econ6mico que a esta le causan las transmisiones 
de televisión; sobre la compensaci6n económica ofrecida a los clu- 
bes con dineros provenientes de la clasificación para el mundial 
de 1982, por los menores ingresos derivados del acuerdo de adelantar 
las fechas del Campeonato Oficial; sobre una indemnizaci6n por 
US$ lOO.OUO.- reclamada a través de la Fifa a la Federaci6n Urugua- ” 
ya de FGtbol, por el perjuicio ocasionado al disminuir la as.isten- 
cia de pGblico a los estadios a raiz de la transmisión de televisión; 
sobre los ingresos derivados de la venta a un canal de televisibn 
por la transmisión semanal de ciertos partidos; sobre el aumento de 
las recaudaciones, etc. , hechos todos que ponen de manifiesto el 
contenido patrimonial de los servicios prestados por Asociación 
Central de Fútbol. 

.\ r,. - Que,aUn más,estima esta Comisibn que, si bien la Asocia- 
ci6n Central de Fútbol se ha constituido formalmente co- 

mo una Corporaci6n de derecho privado regida por el Titulo XxX111 ! 
,--~,,del Código Civil, por lo que en principio, no deberla perseguir f& ,I 

‘nes de lucro, en el hecho, Los antecedentes acompaiiados a los autos ,! 
m Ilan venido a demostrar que esta entidad ha desvirtuado los fines me- 

ramcnte morales que la ley asigna a las Corporaciones, al transfor- 
marsc en un verdadero empresario que organiza y ofrece dbpectaculos 
deportivos mediante su intermediación entre sus asociados y el píi- ‘1 
blico espectador y por los cuales obtiene beneficios económicos con- !!, 
crctos, destinados no ~610 a financiar sus actividades sino que, a- 
demhs, a obtener ut ilidadcs , o al. menos realizados con cl prop6sito 
dC ObtCIlEl-1.03 , 

Sc advierte, en c011sccuc11ci¿I, que, no obstanre los fines 
dc estimulo y fomento al deporte y a sus asociados, que obviamente 
le scÍialan sus estatutos, dicha Asociación, en el hecho, reviste to- 
cl ‘2 s 1. a s caracteristicas de una organizaci6n empresarial de espectacu 
los públicos deportivos, cuyos actos se asimilan a aqu6llos de carác. 
tcr mercantil a que se rcficrc el artfcu1.o 3” EI0 8 del Código de - 
Comercio. 

.- Que, por otra parte, si se tiene presente que la Corpora 
ción de TelevisF6n de la Universidad Católica de Chile,- 

al transmitir programas por televisión en directo o en diferido, de 
espectaculos deportivos, ejerce igualmente una actividad comercial 
remunerada, resulta incuestionable, a juicio de esta Comisión, que 
tanto dicha Corporaci6n como la Asociación Central de Fútbol deben 
ejercer sus respectivas actividades libremente entre sí, compitiendo 
en las preferencias de los espectadores. Que no es licito, en con- 
secuencia, que la Asociacidn Central de Fútbol impida o trate de im 
pedir la exhibición por televisión de determinados espectáculos, que 
hacen competencia a los ofrecidos por ella. Tal conducta constituye 
un claro intento de monopolizar la audiencia de los telespectadores 
de eventos deportivos y configura una maniobra o arbitrio prohibido 
y sancionado por el articulo Z”, letra f) del Decreto Ley N” 211, de 
1973. 

/  
I  

I 

l 



10 - 

Sin perjuicio de lo anteriormente expuesto, esta Comisión 
estima'necesario seAalar que las disposiciones contenidas 

en el citado texto legal reciben aplicaci6n aún cuando los atentados 
o arbitrios en contra de la libre competencia provengan de personas 
naturales o juridicas que no tengan la calidad de comerciantes o no 
ejerzan actividades comerciales propiamente tales. 

En efecto, esta legislación protege de una manera general 
la libre competencia en las actividades ccon6micas, sin distinguir 
la calidad que ostenta quien ejecute los actos que impidan 0 restrin_ 
jan esas actividades. 

Prueba de ello,a mas del articulo 1" que castiga a todo 
"el que" ejecute las conductas alli descritas, es la disposición del 
articulo 3", inciso 1" de la Ley, que .autoriza, entre otras, la diso 
lución de las corporaciones y demas personas juridicas de derecho 
vado que infrinjan sus normas, no obstante regirse estas entidades 

prz 

por el Titulo XxX111 del Libro 1 del C6digo Civil y no perseguir fi- 
nes de lucro. 

Desde este punto de vista, y a mayor abundamiento,resulta 
irrelevante que la AsociaciBn Central de Fútbol de Chile haya .ejer- 
', '0 o no actividades comerciales o deportivas al pretender impedir 

Nb 
programación de partidos internacionales por parte de Canal 13 de 

1 evisión de la Universidad Cat6lica, toda vez que para los efectos 
previstos en el Decreto Ley N” 
tividad, protegida 

211, de 1973, es suficiente que la ac 
-en este caso la exhibici6n por televisi6n de espec 

táculos deportivos- revista el carácter de actividad comercial, para- 
que dicha legislación la ampare en su libre competencia con otras 
análogas, y la libere de impedimentos o restricciones ilegitimas. 

7.- Que, en conformidad con las consideraciones precedentes, 
esta Comisión concuerda con la M. Comisión Preventiva Cen 

tral y con el señor Fiscal Nacional, en cuanto a que la conducta ob-- 
servada por la AsociaciOn Central de Fútbol, al tratar de impedir la 
transmision en directo de partidos de fútbol internacionales en los 
mismos horarios de la competencia nacional, porparte de la Corpora- 
ción de TelevisiBn de la Universidad Católica de Chile, constituye 
un arbitrio de aquellos que prohibe y sanciona el articulo 2" letra 
fiqdel Decreto Ley N" 211, de 1973, y estima que por ello debe apli- 
i 
i 

- e 
4 

a la Asociaci6n Central de Fútbol una multa condigna con la 
edad de la infracci6n. 

Por estas consideraciones, y visto, además, lo dispuesto 
por el articulo 2", letra f); 17", letra a) Il" 4, 18 y 20 del Decreto 
Ley N" 211, de 1973, 

SE DECLARn: 

I.- Que se acoge el requerimiento del señor Fiscal Nacional; 
de fs. 4; que se desestima el recurso de reclamación de 

La Asociaci6n Central de Fútbol de Chile de fs. 1 y 13, y se confir- 
aa en todas sus partes el Dictamen No 283/619, de 2 de Septiembre de 
!981, de la H. Comisi6n Preventiva Central. 



í 

2.- Que se aplica a la Asociación Central de 
Ktbol. de Chile una multa equivalente a 

un mi116n doscientos treinta mil pesos ($ 1.23O.OUO).- 

Pronunciada por Los sefiorcs Victor Manuel 
Rivas del Canto, Ministro de la Excma. Corte Suprema y Presiden 
te de la Comisih; Carlos Mackenna Ifiiguez, Tesorero General de 
la Rcpúíblica,yJuan Wocco Ferrari, Subrogando n 
parro Ruiz, 

ha- 
Director Nacional de EstadLsficaS-:- 

,:' ,/; 




