JOMISION RESOLUTIVA

JECRETO LEY N° 211, de 1973
“EY ANTIMONOPOLIOS
.GUSTINAS N° 853, PISO 12°

RESOLUCION N° 159 /

Santiago, veintisiete de octubre de mil noveclentos ochenta y tres,

VISTOS

1.- Por Dictamen N° 1, de 25 de abril de 1983, la H.
Comisién Preventiva de la IV Regi6n previno a las
estaciones distribuidoras de combustibles de la ciudad de Los
Vilos, "ESSQ'", de don Orlando Diaz Sephlveda; '"COPEC', de don
José Vuletin y Cifa. Ltda. y "SHELL'", de don Guillermo Arias y
Cia. Ltda., todas con domicilio en Carretera Panamericana Nor
te s/n, que deblfan poner término, en el plazo de cinco dias, a
la uniformidad de los precios de venta a pGblico de los combus
tibles, bajo apercibimiento de que si asf no lo haclan, ge ha-
rian efectivas las responsabllidades y sanciones que al efecto
establece el Decreto Ley N° 211, de 1973, que aprueba normas pa

ra la defensa de la libre competencia.

2. - Consta del Oficio N° 86, de 14 de abril de 1983, de
la Fiscalia de la IV Regibn, de fs. 1, que el sefior
Fiscal don Ernesto Pefiafiel Illanes, verificé el 7 de abril de
1983, que las estaclones de servicio de la localidad de Los Vilos
mantenian precios similares en el expendio de la gasolina. En
efecto, cada una de las estaciones de servicio ESS0, SHELL y CO
PEC, cobraban un precio de $ 34,10 para la gasolina de 93 octa-
nos, de $ 32,30 para la de 81 octancs y de $ 28,60 para el pe-

tr6leo diesel.

La misma similitud de precios fue verificada el 24
de marzo de 1983, por el seifior Director Regiomnal de la Direcciémn
de Industria y Comercio, don Guillermo NGiiez Montecinos, quien
comprobé que la gascolina de 93 octanos se vendia a $33 en las
tres estaciones de serviclos.También don Alberto Cooper Valen-
cia, Presidente de la H. Comisién Preventiva Regional, pudo ob-



servatr igual uniformidad de preclos en dos oportunidades en que

se traslad6 a la localidad de Los Vilos.

Estima el sefior Fiscal Regional que estos hechos
demostrarfan la existencia de un acuerdo entre los propietarios
de los servicentros sefialados para fijar preciocs idénticos por

los combustibles, lo que constituiria un atentade a la libre

.competencia previsto y sancionado por el Decreto Ley N° 211, de

1973.

3.~ Los empresarios inculpados, en ejercicio del derecho
que les confiere el articulo 9° inciso 1 del citado
texto legal, interpusieron recursos de reclamaci6tn ante esta
Comisién Resolutiva, para que se deje sin efecto el dictamen re
currido y se declare que no han transgredido las disposiciones

contenidas en dicho cuerpo legal.

3.1, En representacitn de la Sociedad José Vuletin
y Cia. Ltda., comparece don Mirko Vuletin 3
Dujisin, qulen espresa que la socledad que representa opera ‘
comoc distribuidora de la Compafifa de Petrfleos de Chile S.A,
"COPEC", en la localidad de Los Vilos, desde el afio 1957, fun
cionando en un inmueble que pertenece a dicha Compafifa y que le
arrienda. El distribuidor fija el margen de comercializacién o

utilidad sobre el precio de los productos que expende.

Agrega que en el afio 1968 se instalé una es
tacién de servicio SHELL y que, posteriormente, al guedar libre
el precio de la gasolina, su representada se vi6é en la necesidad
de bajar sus precios, con grave desmedro de sus utilidades, para
nivelarlos o acercarlos a los de la estacién de servicio SHELL.
Esta 1ltima por ser de propiedad del concesicnario, y no tener
gastos por concepto de pago de rentas de arrendamiento, bajaba los
precios mis allad de lo que podia hacer el recurrente, con una

utilidad razonable.

También hace presente que, aproximadamente
un afio y medio atrAs, se instalé un nuevo expendedor de combus-
tibles, esta vez de la empresa ESSO, que opera como su consigna

tario o representante, esto es, que vende por cuenta ajena, sin pro




blemas de financiamiento, con una utilidad précticamente estable 27
cida y sin mayores costos. [Lste nuevo expendedor de combustibles
obligé a los anteriores ya establecidos a bajar nuevamente sus pre

cios y le ha obligado a reducir su personal.

Agrega que, si bien es cierto que se ha
producido una especie de nivelacién de los precios de los combus
tibles, esta nivelacién ha sido hacia abajo, en beneficio del
consumidor vy en perjuicio de la sociedad que representa. Este
precio seria el precio de equilibrio del mercado, ya que cual-
quiera variacién acarrea la quiebra del que lo trasgrede; peroc

en ningtn caso ha existido o existe un convenio, conciertc o a

cuerdo previc para fijarlo.

o Termina expresando el recurrente que es
impracticable la resolucién de la H. Comisién Preventiva Regio-
nal, ya que si sube los precios no s6lo perjudica a los consumi
dores sino que también provocari la ruina de su representada,
pues disminuirfan las ventas y si los baja, también provocari la

quiebra de su empresa.

3.2. Don Guillermo Arias VAsquez, en represen

tacién de la socledad "Guillermo Arias y

Cfa. Limitada'", que explota la estacién de servicio SHELL, en la

localidad de Los Vilos alude en su recurso a la misma cronologla
en cuanto al establecimiento de los tres servicios que, en esa

localidad, expenden combustibles.

Agrega que no existe acuerdo de precios
entre las empresas, ya que las estaciones de servicio SHELL y CO
PEC son explotadas por particulares en carécter de concesionarios,
a los cuales las respectivas compafifas no les fijan el precioc de
venta; en cambio la estacién de servicio ESS0O es explotada direc
tamente por la Compafifa por intermedio de un comisionista, y en
consecuencla, le sefiala el precio de venta. Por ello,estima im
posible un acuerdo de precios, entre dos particulares y una gran
compafifa distribuidora. La identidad de precios se ha producido
en algunos perfodos y en virtud, precisamente, de las reglas de
la competencia. Agrega que el precioc, en todo caso, es el més

bajo de la Regi6tn, tomando en cuenta las ciudades de La Calera por

el sur, y Vallenar por el norte.
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Por Gltimo expone que los precios no ad
miten una mayor baja, sin lesionar patrimonialmente la empresa
que representa y que, como ESSO Chile S.A. Petrolera es duefia de

muchas estaciones de servicio a lo largo del pais, puede absorber

. pérdidas en Los Vilos y recuperarlas en otros puntos del territo-

rio.

3.3. Don Dioclecio Dantas de Araujo, en repre
' sentaci6bn de ESSO Chile S.A. Petrolera,
expresa que los combustibles de la marca ESS0 que se venden en el
Servicentro ESS0 de Los Vilos, operado por el sefior Patricio Diaz
Septlveda, son de propiedad de ESSO Chile S.A. Petrolera. La per
sona mencionada es un mandatario o comisionista para vender y es
remunerado por tal gestién con un porcentaje del precio de venta.
El precio del combustible es determinado peri6dicamente y con ab-
soluta independencia por ESSO Chile, para lo cual se considera bé
sicamente la variacién del precio de venta de la Empresa Nacional
del Petrb6leo, ENAP. Agrega que no ha habido un acuerdo tédcito ni
expreso, ni un principio de acuerdo con ninguno de los otros dis-

tribuidores de la localidad de Los Vilos.

En consecuencia -agrega- es improcedente
el Dictamen de la H. Comisi6n Preventiva de la IV Regi6bn por basar
se en una mera presuncién que no ha sido acreditada en autos. Ade-
mas, expresa que la Gnica forma viable de cumplir el dictamen re
currido seria mediante un acuerdo con la competencia, lo que seria
contrario a la ley. Termina manifestando que, dada la libertad de
precios, en mis de una ocasién sucederi que establecimientos cer-
canos o que abastecen un mismo mercado, tengan precios iguales pa

ra productos similares. En estos casos, sin que ello implique ne

cesariamente un acuerdo de preciocs, serd la libre competencia, pre.

cisamente, la que presionard para la determinacién de precios simi

lares.

4. - Por Oficio Ordinario N° 9, de 10 de mayo de 1983,
la H. Comisidédn Preventiva Regional, informa los

recursos de reclamacién interpuestos por las recurrentes y remite

los antecedentes correspondientes, de acuerdo con lo establecido

en el articulo 9° inciso 2 del Decreto Ley N° 211, de 1973.




5.~ Por resolucib6tn de 25 de mayo de 1983, esta Comi
sitn remiti6 los antecedentes a la H. Comisién
Preventiva de la IV Regién, para que informara acerca de la evolu
cién de los precios al consumidor de las gasolinas de 81l y 93 oc-
tanos y del petr6leo diesel, por el perfodo de 1° de abril de 1982
al 31 de mayo de 1983, con indicacién de la fecha de cada varia-
ciéon de los precios referidos, tante en las tres estaciones de ser
vicio de Los Vilos, como en las estaciones de servicio ESS0 de La
Ligua y COPEC de Socos. También se solicité informe acerca de
las ventas mensuales, en metros cObicos, de cada unoc de los combus
tibles sefialados anterlormente, para el perfodo abril de 1982 a
mayo de 1983, en cada una de las estaciones de servicios preceden

temente sefialadas.

Los informes evacuados por la H. Comisién Preven
tiva Regional, se encuentran acompaiiados en autos, desde fs. 31 a

45,

CON LO RELACIONADO Y CONSIDLERANDO:

PRIMERO: Que, en la especie, el dictamen recurrido presu

me la existencia del acuerdo de precios que impu
ta a las recurrentes y que configuraria una infraccidén a la norma
del articulo 2°, letra d) del Decreto Ley N° 211,de 1973, por el
hecho de que dichas empresas habrian mantenido precios a pGblico
iguales para la venta de combustibles, los dias 24 de marzo, 7 de
abril y en otras dos oportunidades no precisadas, del afioc en cur-
so, en los términos expuestos en el Oficio N° 86, de 14 de abril

r

de 1983, del sefior Fiscal Regional de fs. 1, a que se hace referen

cia en el N° 2 de la parte expeositiva de la presente resolucién,

SEGUNDO: Que esta Comisidn, con el propbsito de allegar
mayores antecedentes acerca de la evolucién de
los precios de los combustibles cobrados por las reclamantes, re
feridos a un periocdo mis extenso y representativo que aquél a que
di6 origen a esta investigacidn, dispuso que se verificaran dichos

precios entre el 1° de abril de 1982 y el 31 de mayo de 1983, y
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se informara sobre las ventas mensuales, y en metros cGbicos,

efectuadas en igual perfodo por las empresas afectadas.

TERCERO: Que del examen de esos antecedentes se concluye
que durante la totalidad del perfiodc en referen-
cia, no se observa que los distribuidores de la ciudad de Los Vilos
hayan cobrado, en forma permanente, un precio idéntico de venta al
consumidor por los combustibles que expenden, sino que la igualdad
de precios que se objeta se mantuvo durante periodos de dias o de

3 a 4 meses, seglin el caso.

Asi, para la gasolina de 93 octanos, durante los
meses de marze, abril, mayo y junio de 1983, los tres distribuido
res mantuvieron un mismo precio. En cambio, para la gasolina de
8l octanos s6lo existe igualdad de precios durante los meses de
abril, mayo, junio y julio de 1982 y los meses de abril y mayo de
1983.

Con todo, durante estos periodos los precios varia
ron en cinco oportunidades, y no en forma simultinea en las tres

empresas.

Respecto del petrHHleo diesel, sé6lo hubo igualdad
de precios para los meses de abril, mayo, junio y julio de 1982 y

los meses de febrero, marzo, abril, mayo y junio de 1983.

CUARTO: Que, desde otro punto de vista, cabe destacar que,
en el caso de la gasolina de 93 octanos, el distri

buidor SHELL mantuve desde mayo a noviembre de 1982 un precio’ de

venta menor que el de sus competidores, sin que con ello lograré

aumentar su volumen de venta.

QUINTO: Que consta de autos que el precio promedio de venta,
en la localidad de Los Vilos, es efectivamente
inferior al precio de venta en las localidades cercanas como La
Ligua y Socos. Asimismo, el volumen de ventas en Los Vilos es
también mayor, en razén de que la situacibén geografica de esta lo,
calidad representa un punto importante de abastecimiento para los

usuarios que viajan desde Santiago a La Serena, o viceversa.
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SEXTO: Que gi se consideran los volGmenes de venta de
cada uno de los distribuidores de Los Vilos, se
puede apreciar que no son parejos, (50% SHELL, 35% COPEC y 15%
ESSO) pese a que durante algunos periodos el precio de venta se
mantuvo igual por los tres distribuidores. Ademés, en aquellos
periodos en que uno de los distribuidores mantuvc un precio dife
rente al de sus competidores, este distribuidor no sufrié varia-

ciones considerables en sus ventas.

SEPTIMO: Que en suma, puede concluirse que si bien en
ciertos periodos las empresas recurrentes man
tuvieron precios iguales de venta al pGblico de los productos que
expenden, dicha uniformidad de precios no se mantuvo por periodos
prolongados, sino que ellos sufrieron diversas variaciones, en ge

neral, no simultlneas entre las tres empresas distribuidoras.

OCTAVO - Que, asimismo, por encontrarse muy cercanas unas
de otras las tres estaciones de servicio de que
se trata, es explicable que los precios de un mismo producto tiendan
a igualarse, por efecto de imitacién y de competencia, sin que
pueda afirmarse que ello sea consecuencia necesaria de un acuer-

do o convenio entre los interesadoes.

NOVENO: Que por lo ya expresade en las consideraciones
precedentes, estima esta Comisién, gque no con-
curren, en este caso, antecedentes que permitan presumir con fun

damento la existencia de acuerdos de precios entre las recurren-

tes,

Por estas consideraciones, y Visto,‘lo dispues
to por los articuleos 2°, 9°, 17° y 18° del Decreto Ley N° 211,
de 1973,

SIE DECLARA:

Que se acogen los recursos de reclamacidén inter

puestos por don Mirko Vuletin Dujisin, en representacién de la

.
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Socliedad José Vuletin y Compafifa Limitada; por don Guillermo Arias
Vasquez, en representaclén de la sociedad Guillermo Arias y Compa-
fifa Limitada, y por don Dioclecio Dantas de Araujo, en representa-
ci6én de ES5SO Chile S.A. Petrolera, respectivamente y se deja sin

efecto el dictamen N° 1,de 25 de abril de 1983, de la H. Comisién

Preventiva de la IV Regién.

Notifiquese a los reclamantes y transcribase a

la H. Comisi6n Preventiva de la IV Regibn.

Encomiéndase al sefior Fiscal de la IV Regién

la notificacién de los sefiores Vuletin y Arias. Oficiese.

Devuélvanse los autos enviados por 1la H. Comi

sion Preventiva Regional.
Rol N° 183 bis-83, .
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Pronunciada por 1l¢gs sefiores Carlos Letelier
Bobadilla, Ministro de la Excma? Corte Suprema y Presidente
Suplente de la Comis esolutiva; Carlos Mackenna Ifiguez,
Tesorero Gene de la Repdblica; Sergio Gaete Rojas, Decano
de la Facultad de Derecho de la Universidad Catélica de Chile;
Juan Ignacio Varas Castellén, Decano de la Facultad de  Adminis
tracién y Economfa de la Universidad Catélica de Chile y
Abraham Duefias Strugo, Fiscal del Instituto Naclonal de Esta-

disticas, Subrogando al sefior Director Nacional,
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COMISION PREVENTIVA s
Intendencia IV Regibn 7

RESOLUCION N° /4/ /

, LA SERENA, 2 5 ABR. 1983

VISTOS Y CONSIDERANDO:

La denuncia formulada por el sefior Fiscal Regional de la Fiscalia
Nacional Econdémica, don Ernesto Pefiafiel I1lanes, por oficio N° 86 de fecha 14-04-83 ,
referente al precio que cobran las tres (nicas Estaciones de Servicios de Venta de Com
bustibles de la ciudad de Los Vilos,

Lo dispuesto en los Arts. 2° letrad y f y 8% letra c) del D.L. -
N® 211 de Diciembre de 1973, que fija normas para la defensa de la libre competencia ,
. cuyo texto refundido fué fijado por D. 511 del 15 de Septiembre 1980,

SE RESUELVE:

Que los antecedentes seftalados permiten presumir actitudes contra
rias a la libre competencia de parte de las siguientes Empresas ubicadas en " Los Vilos":

- Estacidn de Servicios "ESSO" de don Orlando Diaz Sepulveda, Ca
rretera Panamericana Norte s/n.

- Estacidn de Servicios "COPEC" de don José Vuletin y Cia. Ltda.
. Carretera Panamericana Norte s/n, ¥

- Estacidn de Servicios "SHELL" de don Guillermc Arias y Cia.Ltda.
Carretera Panamericana Norte s/n,

Lo anterior, en lo que dice relacidn con los precios de venta de
las gasolinas de 93 octs., Bl octs, y Petrdleo Diesel, en atencidon a que durante el mes
en curso estdn vendiendo dichos productos a un precio idéntico, ascendente a $34.10.-
$32.30.y $28.60., respectivamente.



COMISION PREVENTIVA o
Intendencia IV Regidn P
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En consecuencia se PREVIENE a las Empresas ya individualizadas
que tendran un plazo de CINCO DIAS para terminar con esta actitud contraria a la 1i
bre competencia. En caso de que transcurrido dicho término no hayan puesto fin a -
las expresadas actitudes, prewia investigacién podrin ser consideradas como respon-
sables de tal infraccién y quedaran sujetas a las sanciones civiles, administrativas
Yy penales a que hubiere lugar.

Se informa a Tos interesados gue pueden reclamar de esta Reso-
lucidn ante la Comisidn Resolutiva, dentro del plazo de tres dias hdbiles, presentan
do su recurso ante esta Comision.

ANOTESE, NOTIFIQUESE, PUBLIQUESE, DESE COPIA, REMITASE Y ARCHI-
VESE.

pd

Dictada por unanimidad, por los sefiores ALBERTO COOPER VALENCIA,
Seremi de Economia y Presidente de la Comisidn; FRANCISCO VILLALOBOS ASTORGA, por la
Intendencia Regional; GUSTAVO GARCIA MUJICA; por el Consejo de Desarrollo Regional y
EDMUNDO TABILO HERRERA, por las Juntas de Vecinos de La Serena, en la sesién realiza
da con fecha 18 de Abril de 1983.
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