‘

|3

,COMISION RESOLUTIVA
/" "DEGRETO&LEY N¢ 211, de 1973

" LEY ANTTIMONOPOLIOS
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RESOLUCTON NE 192 /

santiago, veintitrés de Julio de mil novecientos ochenta y cinco.

1.~ Por dictamen N= 15, de 1983, la H, Comisién Yreven
tiva de la I Regifn desestimé la denuncia interpues
ta por Storage, Almacenes Generales de Dep6sito y Warrants, en
adelante STORAGE, en contra de la Gerencia General de la Zona
Franca de Iquique, en adelante ZOFRI, por estimar que ésta ha-
bia hecho una correcta aplicacién de su Resolucién exenta N2
252, de 1981, que creé el Registro de Alamacenistas Warranls

para operar en la Zona Franca de Iquique.

Para arribar a esa conclusién la Comisién menciona
da estimé, a diferencia de la denunciante, que el cobro del 30%
de las comisiones netas percibidas por esa empresa por consti-
tuir Warrants en los patios de vehfculos y de maquinaria pesa-
da, que son de propiedad exclusiva de ZOFRI, no resulta incom-
patible con el pago del derecho anual de $ 390.000 por. operar
en los galpones de los usuarios, en la medida que este Gltimo
derecho se encuentra establecido en el ntGmero 3% de la Resolu-
ci6n N 252, de 1981, de la Gerencia General de ZOIFRI y el pri
mero se desprende del ndmero 5% de la misma Resorucién, la cual
fué aceptada por STORAGE en su carta de 19 de agosto de 1981,
firmada ante Notario y que rola a fs. 26,

En efeéto, se agrega en el dictamen recurrido, tan
to el citado N% 3 como también el N2 1 de la mencionada Resolu
cidn N 252 son explicitos en sefialar que el referido derecho
anual se paga para operar en instalciones de los usuarios. En
cambio, el ndmero 53¢, al facultar a los almacenistas para uti-
lizar en su giro los patios de vehfculos y de maquinaria pesada,
establece que lo hardn en conformidad con las disponibilidades
os mismos y las normas que la Administracién impone para el

e sus iustalaciones propias.
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Se hace presente que el Acuerdo N® 118, de 24 de ju
lio de 1981, del H, Consejo de la Junta de Administracién y Vi-
gilancia de ZOFRI, en que se fundamenta la Resolucién N2 252 y
que rola a fs. 24, después de fijar en $ 390.000.- ¢l derecho
anual para operar en Warrants con todos los usuarios que la Jun
ta autorice, en su ndmero 4° sciiala que los almacenistas concu-
rrirdn a los patios de vehiculos y de maquinaria pesada en las
mismas condiciones en que opera el actualmente autorizado, fra-
se esta Gltima que se refiere a Almacenes de Depésites Naciona-
les S,A. Alwadena, firma a la cual en la licitacién del mes de
enero de 1981, se le adjudicé en operacidén cl referido patio
de vehfculeos, por el 30% de la comisién neta que cobrara a sus
clientes, de acuerdo con el contrato de arrendamiento de fs. 30,
Asimismo, el contrato de arrendamiento con Almacenes Generales
de Dep6sitos Almachile S.A., agregado a fs. 27, consigna que la
renta mensual por el uso de las bodegas de Almacenes Pfiblicos
que indica serd el equivalente al 30% de las comisjones que el

almacenista cobre a los usuarios,

Lo anterior demuestra, se sostiene, que la cuestio
nada Resolucién N2 252 f£fij6 condiciones distintas seglin se ope
rara en las instalaciones de los usuarios del sistema (galpones)
o en los patios de vehiculos y de maquinaria pesada, que son de
dominio de la ZOFRI, en razén del derecho que le asiste para co
brar por el uso comercial de recintos de su propiedad, en vir-
tud de que la Junta, segln su ley orgénica, ademis de las atri-
buciones de administrar y supervigilar el funcionamiento de la

Zona Franca, posee asimismo la de explotarla,

Ademdls, contrariamente a lo que sostienc STORAGE,
la administracién de ZOFRI le presta servicios, puesto que por
intermedio de su personal de despachadores, ésta dGltima lleva
a cabo todo el control administrativo de entrada y salida de
las mercaderias que se encuentran afectas a Warrants en recin-
tos de propiedad de ZOFRI, como pudo verificarlo la Fiscalia

Regional en visita ocular practicada a dichos recintos durante

B

pﬂN@L curso de la investigacién,
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En todo casc y con el objeto de precaver eventuales
malos entendidos, como el que ha dado lugar a la denuncia de
STORAGE, la Comisidn considera que seria conveniente que la Ge-
rencia General de ZOFRI explicitara, en el nGmero 5% de su Reso
Lucién N& 252, de 1981, que las normas que la Administracién im
poﬁe para el uso de sus instalaciones propias comprenden el pa-
go de los correspondientes derechos. ' '

2, n contra del ‘dictamen de la Il. Comisién Preventiva
de la I Regidn  STORAGL presenltd reclamacién
fundada en las siguientes consideraciones:

a) No es efectivo que el control administrative de
P las mercaderias afectas a Warrants depositadas

. en los recintos de ZOFRI sea efectuado por despachadores de és
ta, ya que STORAGE cuenta con un representante ante la Zona -
Franca, que ejecuta todos los trdmites administrativos y de con
trol para ingresar mercaderfas al sistema Warrant como asi tam-
bién en su liberacién.

b) De acuerdo con la Resolucién N* 252 no debe exis

tir un cobro adicional por el uso de los patios

de vehiculos y maquinaria pesada, ya que segin el punto 5% de

la misma se autoriza a los almacenistas Warrants para_hcer uso
de estos recintos, '

dﬂ" c) EIl pago a que hace mencién el dictamen recu-

rrido, en relacién con los almacenistas Almade
na y Almachile, corresponde a las condiciones mediante las cua-
les se les adjudicaron bodegas para el uso de esas empresas,
que nada tienen que ver con la Resolucién N2 252,

3.~ Por oficio N® 2, de 30 de marzo de 1983, la H. Co-
misién Preventiva de la I Regién informa el recur-
'so interpuesto en contra del dictamen N 15, de 1983, en los
Jgﬁgighipntes términos
& 1,
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a) Las observaciones de la reclamnte no conducen
a desvirtuar la base sobre la cual descansa la

conclusién del referido dictamen, que no es otra que considerar
que la cuestionada obligacién del almacenista de pagar el 30%
de las comisiones netas que perciba por constituir Warrants en
los patios de vehfculos y de maquinaria pesada de propiedad ex
clusiva de ZOFRI se encuentra establecida de modo explicito en
el ndmero 5% de la Resolucién N& 252, Por ello, la Comisién se
flala la conveniencia de que la Gerencia de ZOFRI explicite lo
que est& implfcito en el indicado precepto,

Por consiguiente, contrariamente a lo que sostiene
STORAGE, la referida recomendacién estd lejos de reconocer que
dicho cobro serd improcedente,

b) EL hecho de que la reclamante sostenga ahora
que tiene un representante ante ZOFRI, para los

tramites administrativos y de control de ingreso y liberacién de
mercaderfas en el sistema Warrants, no es incompatible con la
aseveraclén del dictamen en el sentido de que STORAGE no cuenta
con empleados que controlen las mercancias estacionadas en los
patios de autos o de maquinaria pesada, por cuanto es manifiesto
que a dicho representante ha de quedarle el control de todas las
mercaderfas depositadas en los galpones de propiedad de los usua
rios, el cual mantiene en su poder la llave que da acceso al sec
tor de almacenamiento, separado por una reja construfida a costa
del propio usuario.

c) No es efectivo lo qﬁe aduce STORAGE en el senti
do de que el pago del 30% de las comisiones que
pagan los almacenistas Almadena y Almachile no guardarla rela-
cién con la Resoluciém N2 252, toda vez que ese cobro es citado
por ZOFRI para demostrar que en conformidad con el Acuerdo N2
118, que sirvidé de base para la dictacién de aquélla, a los al-
macenistas que hicieran uso de los patios de autos y de maquina
ria pesada correspondia cobrarles los mismos derechos que a las
otras empresas del ramo que, a esa ¢poca, se hallaban autoriza-

“Hég;p@ra operar en los recintos de propiedad exclusiva de ZOI'RI.
LN
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Por las razones expresadas, la Comisién informante
concluye que el reclamo interpuesto por STORAGE no logra desva-
necer los fundamentos sobre los caules se asienta la conclusibn
del dictamen N& 15, de 1983.

4, - Por resolucién de 20 de abril de 1983, esta Comi-

sién tuvo por recibido el informe de la M. Comisién
Preventiva de la I Regién y sus antecedentes sobre el recurso de
reclmacidén deducido por STORAGE en contra del dictamen N2 15, de
1983, avocdundose al conocimiento del asunto en virtud de sus pro
pias atribuciones,

Dispuso, ademés, poner el dictamen recurrido, el
informe de la H., Comisién Preventliva de la I Regién y esa reso-
lucidn en conocimiento de la Fiscalia Nacional Econémica, de la
recurrente y de la Junta de Administracién y Vigilancia de ZOFRI

a fin de que formularan sus observaciones.

5.~ Por escrito de 20 de septiembre de 1984, la aboga-
do dofia Ximena Morales Herrera, actuando con poder

otorgado por la Junta de Administracién y Vigilancia de ZOFRI,

se hizo parte en estos autos, ratificando Integramente lo infor

mado al sefior Fiscal de la I Regién por el oficio N2 0028, de

6 de enero de 1983, de la Gerencia General de ZOFRI, en el cual

en sintesis se expresa;

La firma STORAGE fue autorizada para desarrollar
actividades propias de su giro en la Zona Fraca mediante la Re
solucién N2 252, de 1981, en la que se fijaron las condiciones
en que se le permitfa operar, las cuales fueron aceptadas por
STORAGE, segdn carta de 19 de agosto de 1981, firmada ante Nota
rio.

En los Vistos de la Resolucién N2 252 se hace men-
ci6n a los Acuerdos del Consejo de la Junta de Administracién y
Vigilancia de ZOFRI ndmeros 115 y 118, en conformidad con el dl
timo de los cuales se autorizé al Gerente General para que abrie
ﬁ%ﬁun Registro de Almacenistas Warrants, fijando en $ 390.000 el

&N

d e’éT de inscripciém.
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La inclusién en el Registro permitfia al almacenista
desarrollar sus actividades en ZOFRI, pero solamente en las ins-
talaciones de particulares, vale decir, en los galpones de los
usuarios. En el referido Acuerdo N2 118, en su punto 42, se de-
terminé que los almacenistas incluides en el Registro podian, a-
demds, tener acceso al uso de los patios de autos y de maquina-
ria pesada; pero en ellos operarian en las mismas condiciones en

que lo hacfan los actualmente autorizados.

Ahora bien, las f[irmas que en esa fecha cstaban au
torizadas para desarrollar alli actividades Warrants eran Alma-
dena y Almachile, las que se habfan instalade previo llamado a
licitacidén, a la que también concurrié STORAGE, quedando en defi
nitiva fuera de ella por ser su oferta menos interesante que las
de Almadena y Almachile,

Las condiciones impuestas a ambas firma$ eran, en lo
que interesa, pagar a Z0OFRI el 30% de lo que cobrasen por cada
una de las operaciones Warrants que efectuaren, De alli, enton-
ces, arranca el origen de la carta fechada el 24 de septiembre
de 1981, a la cual hace mencién la recurrente, en que.se le ex-
plicita por escrito lo que ya se le habfa manifestado reiterada

mente en conyersaclones previas al envio de la Resolucién N= 252.

La finalidad del Acuerdo N® 118,.en su numeral 42,
fue que cualquier nueveo almacenista Warrants que quisiese actuar
en ZOFRI lo hiciera en las mismas condicilones en que lo hacian
los que ya operaban en ella, para mantener asi igualdad de condi
ciones para todos, sin establecer condiciones mds ventajosas pa-

ra nadie.

En cuanto al cargo de STORAGE de que el pago del
derecho de inscripcién de $ 390.000 y el de 30% sobre cada ope-
racibdn Warrants carecerian de fundamento, ellc no es efectivo,
puesto que ZOFRI efectda, por intermedio de sus despachadores,
todo el control administrativo de las mercaderfas afectas a Wa

‘rrants, sea en los Almacenes Pd@blicos, sea en los patios de au-

tbﬁi sea en el patio de maquinaria pesada.



<

En consecuencia, no se divisa cual seria el funda
mento legal que permitiria a STORAGE obtener gratuitamente una
prestacién adicional, como es el control administrativo de la
mercancla afecta a Warrants, de parte de un servicilo pdblico
que debe generar sus propios recursos a partir fundamentalmente

del 4rea de territorio declarada por la ley como Zona Franca.

Cuando al almacenista Warrants actda en los galpo
nes particulares de los usuarios, son éstos quienes, a su costo,
deben realizar una separacién fisica de las mercaderias que es-
tdn en Warrants de aquéllas que no lc estdn. Esa operacidn gene
ralmente se hace dividiendo el galp6n mediante una reja que tie
ne todo el alto del mismo, con acceso por una puerta que se cie
rra con candado y cuya llave mantiene el almacenista en su po-
der, de modo que todo el contrel administrativo de la mercancla

debe llevarlo, en este caso, el propioc almacenista., -

En relacién con la estimacién del recurrente del
exceso de los cobros efectuado por ZOFRI y su inconstitucionali-
dad, se expresa que la reclamante no manifesté disconformidad
cuando se le envié la Resolucién N2 252, sino que, por el contra
rio, declar6é ante Notario estar conforme con las condiciones es
tablecidas en ella. )

6.~ Por escrito de 11 de octubre de 1984, STORAGE for

mula las siguientes observaciones:

STORAGE solicité de ZOFRI autorizacidn para operar
con usuarios del sistema, la que le fue concedida el 12 de agos
to de 1981, mediante comunicacién en que se le informé que que-
daba sujeta a lascondiciones establecidas en la Resolucién NZ
252,

En conformidad con lo establecido en el Nf 5% de di
cha resolucién se faculté a los almacenistas Warrants que cum-

plieran con los requisitos sefialados en su ndmero 42 para utili

zar,wen las operaciones de su giro, los patios de vehfculos y

N
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de maquinaria pesada de propiedad de la Institucién, de acuerdo
con las disponibilidades de los mismos y las normas que la Admi
nistracién imponga para el uso de sus instalaciones propias, fi
jandose un derecho anual por dicho uso de $ 390.000.-

No obstante la fijaci6én de un derecho anual poxr
tal uso, la Gerencia General de ZOTFRI pretende que STORAGLE debe
pagar un derecho adicional equivalente al 307 de las comisiones
netas que cobre a sus clientes.

STORAGE considera que dicho cobro adiciovnal es ile
gal, injusto y carente de causa que lo legitime, ya que el co-
bro cuestionado no fue considerado en la resolucién que le auto
rizé para funcionar en ZOFRI, quedando siempre en claro que no.
existian otros cobros que no rfuere el establecido como conse-
cuencia de la habilitacién de que STORAGE fue objeto para operar
en ZOFRI, .

Por otra parte, no han existido hechos sobrevinien
tes que justifiquen dicho cobro adicional, toda vez que ZOFRI
no presta servicio alguno de caricter extraordinario, pues el
control administrativo que ZOFRI dice prestar en los Almacenes
Pablicos, en los patios de autos o en el patio de maquinaria
pesada no es efectivo, por cuanto dichas faenas son realizadas
por personal de STORAGE, el cual ejecuta todos los trimites ad
ministrativos para ingresar mercaderfas al sistema Warrant, co

mo asimismo para obtener su liberacién,

Para los efectos de establecer la forma en que
STORAGE opera en ZOFRI es necesario precisarsi los usuarios tie
nen mercaderfas en el recinto amurallado o en la zona de exten
sién,

Si el cliente informa a STORAGE que posee una can

tidad determinada de vehiculos en el patic de vehfculos y ma-

' quinarias dentro del recinto amurallado, la empresa verifica el

;\hecho e 1nforma a ZOFRI que se ha procedido a constituir prenda

\

Wﬁrﬂant sobre ellos. Ln este caso, el usuario es el encargado



de pagar a ZOFRI los cargos correspondientes al bodegaje y cui-
dado de los vehiculos, Al terminarse una prenda Warrant, STORA
GE informa a su representante en Iquique que proceda a liberar
una cierta cantidad de vehfculos, lo que cse representante pone
en conocimiento de ZOFRI y del representante del usuario, con

lo cual se termina la labor del almacenista.

Si el cliente informa a STORAGE que posee una cier
ta cantidad de mercaderfa en sus recintos de extensidén, el re-
presentante de la empresa se constituye en el recinto del clien
te para verificar la existencia de la mercaderfa, procediendo a
cerrar y sellar el recinto donde ella se encuentra. Dicho re-
presentante mantiene un control sobre la prenda constituida me-
" diante visitas periddicas.: Cuando existe una liberacién, 61
mismo se constituye en el recinto del dep6sito, procede a abrir

lo y entrega al depositante la cantidad autorizada.. -

Con lo anterior queda de manifiesto que si bien Z0
FRI presta un servicio a STORAGE éste s6lo se produce en los Wa
rrants que se efectdan dentro del recinto amurallade, ya que en
la zona de extensién no le presta ninguno, puesto que todo el
control lo lleva la propia empresa.

Por lo tanto, teniendo presente la Resolucién N*
252 queda en claro que si ZOFRI estd autorizada para cobrar al-
‘. gin derecho, este cobro autoriza a STORAGE para operar tanto en
las instalaciones de los usuarios (punto tercero de la Resolu-
cién N= 252) como en los patios de vehiculos y de maquinaria pe
sada de. ZOFRI (punto quinto de la misma Resolucién). Por ello

es de toda evidencia que ambos cobros son improcedentes.

7.- Por escrito de 23 de octubre de 1984, la apoderada

de ZOFRI hizo observaciones a lo expresado por
STORAGE, acompafiando planos y antecedentes explicativos de la
situacién, Dichas observaciones pueden resumirse en las siguien
tes:




A.J-O'-.-

La Zona YFranca de Iquique es un drea de territorio
perfectamente deslindada, que goza de una presuncién de extrate-
. rritorialidad aduanera. Esa Zona Franca tiene una zona de ex-
tensién que comprende toda la Primera Regién de Tarapacd.

Dentro del perimetro de la Zona Franca existen te-
rrenos que son de propiedad de la Junta de Administracidén y Vi-
gilancia de ZOFRI y terrenos que son de particulares.’

En el drea de ZOFRI existe el recinto amurallado,
que est4 totalmente cerrado, ingresandose a €1 por puertas en
que se mantiene vigilancia las 24 horas del dfa. En dicho re-
cinto se encuentran aproximadamente 263 galpones de propiedad
. privada, construidos en terrenos que han sido entregados en con
cesién., Al fondo del mismo sector estid el Almacén Pdblico y
m4s atras el patio de autos y de maquinaria pesada, de propie- .
dad de ZOFRI, .

. Para desarrollar operaciones en los galpones de
propiedad de los usuarios, sea en el recinto amurallado, sea en
el barrio industrial de la Zona Iranca, los almacenistas Wa-
rrants deben pagar una suma de 330 Unidades de Fomento al afio
(antes $ 390.000,-). En cambio, para hacerlo en las instalacio
nes que son propiedad de ZOFRI, vale decir, patio de autos, pa
tio de maquinaria pesada y Almacén Pdblico deben pagar el 30%
. de cada operaci6n Warrants que efectden en esos lugares,

Este sistema de cobro diferente se debe a que en
una primera instancia se llamd a licitacién para operar en de
terminadas alas del Almacén Pdblico, por almacenistas Warrants,
licitacién a la cual también fue invitada STORAGE. En defini-
tiva, se aceptaron las propuestas de Almadena y Almachile, que
ofrecieron una suma similar al 30% como pago por el arrendamien

to de los sectores del Almacén Pdblico ofrecidos.

Instalados los almacenistas, éstos manifestaron

interés en operar también con los galpones de propiead de los

LN

»iq nTZRQQticulares; pero como ZOFRI no tiene ingerencia en la activi
AR
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. que los usuarios realizan en sus galpones salvo el control
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de entrada y salida de las mercaderfas de la Zona Franca, se es
tudidé una forma de pago diferente, que fue la que se establecié
en la Resolucién N?® 252 y que consistié en el pago de un derecho
anual de $ 390,000, sin perjuicio y con independencia del siste
ma existente para operar en las instalaciones o terrenos de pro
piedad de ZOFRI,

La situacién descrita fue conocida por STORAGE y
le fue explicada en detalle cuando comenzé a formular objecio-
nes a los pagos, como consta en el oficio de la Gerencia Gene-
ral de ZOFRI dirigido a STORAGE, de 6 de octubre de 1981.

No es efectivo que ZOFRI cobre derechos por las
actividades que realice la reclamante en la zona de extensién,
que, como se ha dicho, comprende toda la Primera Regién, pues
fuera del &rea de la Zona Franca, Z0FRI no puede cobrar dere-

chos de ninguna especie a los almacenistas Warrants,

Tampoco es efectivo que un almacenista haya de pa-
gar ambos derechos si s6lo opera en instalaciones de la Junta

o s8lo en instalaciones de los particulares,

Est4 de acuerdo con la H, Comisién Preventiva de
la T Regidén en que la redaccién de la Resolucién N= 252 no es
del todo feliz, por lo cual ZOFRI estd llana a dar una nueva
redaccidn al articulo 5¢ de la misma, en la forma sugerida por

dicha Comisitn,

8, - Por oficio N& 804, 29 de octubre de 1984, el sefior
Fiscal Nacional Econfmico informa a esta Comisién

en los siguientes términos:

En conformidad con el Decreto con Fuerza de Ley
N2 341, de 1977, del Ministerio de Hacienda, la Junta de Admi-
nistracién y Vigilancia de ZOTFRI tiene facultades suficientes
ra fijar derechos y tarifas por las actividades que se desa-
‘iéfﬁlqu dentro de dicha Zona Franca, -

Jl'v-:*
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La Junta mencilonada es, de acuerdo con el cuerpo
legal citado, un servicio ptblico que no tiene fines de lucro,
porque no participa en la comercializacién de las mercancias
que se internan o producen en la Zona I'ranca, pues sus funcio
nes se refieren principalmente a proporcionar la infraestruc-
tura necesaria para el desarrollo de tales operaciones y a re
gular y supervigilar las mismas. Es por eso que para el desa
rrollo de estas funciones la ley la ha facultado para fijar
derechos y tarifas que sirven para darle el necesario financia
miento,

En relacién con el problema que motiva la reclama
cién de STORAGE, cabe tener presente que el Acuerdo N® 118, de
27 de julio de 1981, de la Junta de Administracién y Vigilan-
cia de ZOFRI, autorizé al Gerente General para abrir un regis-
tro de almacenistas Warrants, para inscribirse en el cual debfa
pagarse la suma de $ 390,000, lo que permitfa al ‘almacenista
operar por un afio en la Zona Franca con los usuarios que la Jun
ta autorizara. Ln el mismo Acuerdo se previene (ndmero 42),
que siendo el depésito de vehiculos exclusivo de la Junta se
permitirid la concurrencia de los almacenistas en las mismas
condiciones en que opera el que ya estl autorizado y que lo mis

mo ocurrird en el patio de maquinaria pesada,

En conformidad con dicho Acuerdo, la Gerencia Gene
ral dictdé la Resolucién N= 252, de 7 de agosto de 1981, que, en
sintesis, crea el Registro de Almacenistas Warrants para operar
en las instalaciones de propiedad de los usuarios del sistema,
fija como derecho anual para operaf como almacenistas en insta
laciones de los usuarios la suma de $ 390,000 y faculta a dichos
almacenistas que cﬁmplan los requisitos del nGmero 4% -estar ins
crito en el Registro y pagar el derecho correspondiente- para
utilizar en las operaciones de su.giro los patios de vehiculos
y de‘maquinaria pesada de propiead de la Institucién, conforme
a las disponibilidades de los mismos y a las normas que la Ad-

Rsa .., . . . « . .
,¢{r7rlm;nlstra016n impone para el uso de sus instalaciones propias,
" Co
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A continuacién, el informe del sefior Fiscal alude
a los siguientes antecedentes: carta en que la Gerencia Gene-'
ral de ZOFRI comunica a STORAGE la posibilidad de operar en Z0
FRI en las condiciones establecidas en la Resolucién N2 252
(comunicacién de 12 de agosto de 1981l), la aceptacién de STORA
GE (comunicacidn de 19 de agosto de 1981), la informacién a
STORAGE que ha sido inscrita en el Registro (comunicacién de 1=
de septiembre de 1981), la aclaracién a STORAGE que por el uso
de recintos de propiedad de ZOFRI los almacenistas deben pagar
el 20% de las comisiones netas (comunicacidén de 24.de septiem-
bre de 1981), una nueva aclaracién de STORAGE, en respuesta a
una carta de é8sta, en el . sentido de que el registro crea
do es para operar en las instalaciones de los usuarios y no en
los recintos de propiedad de la Junta (comunicacién de 6 de oc
tubre de 1981), los contratos de arrendamiento celebrados el
15 de abril de 1981 con Almadena y Almachile y la aclaracitn
de ZOFRI en el sentido que los cobros cuestionados por STORAGE
son independientes y no revisten cardcter adicional uno de otro,
de manera que quien s6lo opere en los almacenes y patios de pro
piedad de ZOFRI paga solamente el 30% de las comisiones netas
y no 330 Unidades de Fomento y viceversa,

En conclusién, la Fiscalfa estima que no obstante
la poca claridad del ndmero 52 de la Resolucién N2 252 lo cier
to es que los cobros que hace ZOFRI a los almacenistas Warrants
obedecen a causas distintas: en un caso se cobra un derecho
por ejercer la actividad de tal en las instalaciones de propie
dad de los usuarios y en el otro se cobra un porcentaje sobre
las comisiones por el desarrollo de sus actividades en recin-
tos de propiedad de ZOFRI, por lo que considera que la reclama
cién de STORAGE carece de fundamento.

9.- Por resolucién de 13 de diciembre de 1984.se reci

bi6é la causa a prueba,

En escrito de 18 de diciembre de 1984, STORAGE

formulé las siguientes observaciones al informe
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El punto 4% de la Resolucién N2 252 faculta a las
empresas almacenistas para operar en toda la Zona Franca de
Iquique sin limitacién, con la sola obligacién de pagar el co
rrespondiente derecho, En el punto 52 de la misma Resolucién
se especifica expresamente que los almacenistas inscritos po-
dré&n ocupar los patios de vehiculos y maquinaria pesada que son
de propiedad de la Junta de Administracién y Vigilancia de ZO-
FRI, conforme a las disponibilidades de los mismos y a las normas

que la Administracidén impone para su uso,

A la licitacidn que menciona ZOFRI y a la cual se
invitaron a las empresas almacenistas para ofrecerles las bode
gas de propiedad de la Junta, STORAGE no se present6é, puesto
que no le interesaban las bodegas, de modo que lo que pagﬁen
las empresas almacenistas que fueron beneficiadas con esa lici
tacién nada tiene que ver con la situacién de STORAGE. ‘

ZOFRI reconoce que en los recintos de los usuarios
no presta ningdn servicio, por lo tanto serfa improcedente que
exigiera algln cobro, De consiguiente, el pago de 330 Unidades
de Fomento corresponderia al servicio de vigilancia y control
que presta ZOFRI en el patio de vehiculos y maquinaria pesada,
lo cual parece excesivo si se tiene en cuenta que los clientes
pagan por cada vehiculo depositado una renta de arrendamiento
en la cual se subentiende que estan inclufdos los servicios de

control y vigilancia.

11,- De fs., 169 a 174 rola la prueba de testigos rendi
da por ZOFRI, los cuales depusieron al tenor de
la minuta de puntos de prueba presentada por esa parte. Di-

chos testigos declararon, en sintesis, lo siguiente:

Don Julio Rojas Valdebenito: a) ZOFRI presta ser
vicios en relacién con las mercaderias afectas a Warrants y
que se encuentran depositadas en los Almacenes Pdblicos y en
los patios de vehiculos o en el patio de maquinarias de pro-

. piedad de dicha Zona Franca, agregando, en respuesta a una
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contrainterrogacién, que similar servicio se presta también a
las mercaderias no afectas a Warrants; b) Dentro del ala de
almacén pablico que se destina a los almacenistas Warrants no
hay empleados o dependientes de ellos cumpliendo funciones la
borales para estos almacenes; «c¢) La parte administrativa de
poner en prictica lo informado por el representante del alma-
cenista Warrant, como rebajas o aumentos de los inventarios,
traslado de mercancias, manipulacidn de ellas, conservaciofn,
aseo, vigilancia, luz eléctrica y otros servicios bdsicos del
ala destinada a Warrants del almacén pGblico, patio de autos
y patio de maquinaria pesada se efectéGa por personal de la
Junta de Zofri, afladiendo, en respuesta a una contrainterroga
ci6bn, que los mismos servicios se prestan a las mercaderias
que no estédn en Warrants; d) En las alas del almacén pabli-
co, patio de autos y patio de maquinaria pesada destinados a
servir de almacén Warrants solamente se deposita mercaderia

que esté en esa calidad.

Don Jorge Pino Lagos: en lo sustancial, declara

en la misma forma que el testigo anterior,

Don Fernado Fischer Rodriguez: también declara
en forma similar a los testigos anteriores; pero frente a la
contrainterrogacidén acerca de si la parte administrativa de
poner en prdctica lo informado por el representante del alma-
cenista Warrants que se ejecuta por peronal de la Junta de 20
FRI también se realiza respecto de la mercaderfias que no es-
tdn en Warrants, responde afirmativamente, pero aclarando que
si bien el tratamiento es similar no es exactamente igual, ya
que respecto de las mercaderfas en Warrants se necesitan algu

nog documentos adicionales.

Don José Enrique Devia, Contra este testigo se

formuld tacha atendida la calidad de oficial administrativo

“HE FRI, esto es, dependiente de la parte que lo presenta,
& ,\do por ello de la imparcialidad necesaria para decla-

WA
e

a'damenténdose la tacha en los nGmeros 4 y 5 del articu
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lo 358 del C6digo de Procedimiento Civil. Oida la parte de
ZOTRI quedé la resolucidn de la tacha para definitiva,

En cuanto a las declaraciones del testigo sefior
Devia ellas son concordantes con las de los otros testigos,
aclarando, si, que en el patio de autos, donde ejerce sus fun
ciones, la mercaderfa esti sectorizada segin esté o ne en Wa-

rrants,

12 .~ El 27 de marzo de 1985, se procedié a la vista
de la causa, escuchindose el alegato del abogado
de STORAGE don Claudio Illanes Rios,

13, - Por oficio N2 0802, de 19 de abril de 1985, el se
fior Presidente de la Junta de Administracién y Vi
gilancia de ZOFRI evacGa la medida para mejor resolver decreta

da a fs, 182 e informa lo siguiente:

a) Los almacenistas Warrants que s6lo operan en

~ los Almacenes Pablicos del recinto amuralla-

do ¢ en los paties de vehiculos o de maquinaria pesada, todos
de propiedad de la Junta, pagan exclusivamente el 307 de la

comisién que cobran a sus clientes por cada operaciéﬁ Warrants

que en ellos realicen,

Si utilizan en sus actividad los galpones de pro
piedad de los usuarios deben pagar anualmente 230 Unidades de
Fomento, Inicialmente comenzaron pagando $ 390,000, suma que
posteriormente se¢ transformd en 330 Unidades de. Fomento al

afio,

Los almacenes Warrants que operan tanto en insta
laciones de propiedad de ZOFRI como en los galpones de los

usuarios pagan ambos derechos,

En consecuencia, pagar o no ambos derechos depen
dera de si el almacenista Warrants tiene o no actividades tan
_to en los galpones de los usuarios como en los recintos de pro

~piedad de ZOFRI,

AL i
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b) En términos generales la Junta de Administra
cién y Vigilancia de ZOFRI presta a los alma
cenistas Warrants servicios parecidos a los que presta a los
usuarios que depositan sus mercanclas en los Almacenes Pdblicos,
sin perjucio de que a aquéllos se les dan servicios particula-
res que consisten en control administrativo de la documenta-

cidén Warrant y fisico de la mercaderia,

¢) La Junta no cobra derechos de almacenaje al
almacenista Warrants que utiliza sus instala
ciones, ya que ese derecho se cobra al usuario duefio de la mer
caderia.

14, - Por escrito de 30 de abril de 1985, en cumplimien
to de la medida para mejor resolver, STORAGE acom

pané facturas otorgadas por esta empresa a diversos clientes,

las que dan cuenta de que lo realmente cobrado por ese almacenis

ta es su comisién y el 20% del Impuesto al Valor Agregado (IVA).

CONSIDERANDO:
A) EN CUANTC A LA TACHA
PRIMERO: Que la defensa de STORAGE dedujo tacha en contra

del testigo sefior José Enrique Devia por su con-
dicién de dependiente de ZOFRI, de acuerdo con lo prevenido
por los nGmeros 4 y 5 del articulo 358 del C6digo de Procedi-

miento Civil,

Esta Comisidn no da lugar a la tdcha, en atencién
a que la sola circunstancia que el testigo sea oficial adminis
trativo de ZOFRI, a cargo, precisamente, del patio de vehiculos
de esta institucién, no le resta imparcialidad para declarar.
Por otra parte, como ya ha tenido ocasién de precisar esta Comi
sién, ella se encuentra facultada para investigar de oficio a-
quellos puntos que le parezcan conducentes para comprobar los
hechos y para apreciar la prueba en conciencia, dentro de lo
cual cabe aceptar el testimonio de cualquiera persona que haya

tenido relaci6n con los que han sido objeto de la investigaciémn.



B) EN CUANTO AL TFONDO

SEGUNDO : Que la empresa almacenista STORAGE ha presentado
recurso de reclamacién en contra del dictamen N=
15, de 25 de enero de 1985, de la H, Comisién Preventiva de la
I Regidén, por estimar que ese pronunciamiento ha incurrido en
una incorrecta aplicacién de las disposiciones contenidas en
la Resolucitn N*= 252, de 7 de agosto de 1981, dictada por la
Gerencia General de ZOFRI, al considerar que el cobro del 30%
de las comisiones netas por constituir Warrants en los patios
de vehficulos y de maquinaria pesada, que son de propiedad ex-
clusiva de ZOFRI, no resulta incompatible con el pago del dere
cho anual de $ 390.000 -actualmente de 230 Unidades de Fomento-

por operar en los galpones de los usuarios.

La reclamante opina, por el contrario, que una

correcta aplicacién de las disposiciones de la Resolucién 252,
de 1981, lleva a una conclusidn diversa, ya que con el pago

del referldo derecho anual los almacenistas Warrants quedan au
torizados para hacer uso de los recintos de propiedad exclusi-
va de ZOFRIL, agregando que esta Gltima no presta ningln servi-
cio especial, que justifique un cobro adicional, cuando las
mercancias afectas a Warrants se encuentran depositadas en esos

recintos,

_ La defensa de ZOFRI coincide con la posicién de
la H, Comisidén Preventiva de la I Regidn, en cuanto a conside
rar que los mencionados cobros obedecen a causas distintas y
por servicios diferentes,

Por su parte, el sefior Fiscal Nacional Econémico
llega a la conclusién, por las razones que expone en su oficio

N2 804, de 1984, de que cl dictamen recurrido ha hecho una co

_rrecta interpretacién de la Rescluecién N2 252, de 1981, por lo

,qﬁg considera que la reclamacién de STORAGE carece defundamen

AR
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TERCERO: La normativa que rige las Zonas Francas se en-
cuentra establecida en el Decreto con Fuerza de
- Ley N2 341, de 1977, dictado por el Ministerio de Hacienda,
que aprobé el texto refundido y coordinado de textos legales
anteriores referentes a la misma materia,

En las disposiciones generales se define la Zo-
na Franca como el drea o porcibn unitaria de territorio perfee
tamente deslindada y préxima a un puerto o aeropuerto amparada

por presuncién de extraterritorialidad aduanera, (articulo 2°%)

Las Zonas Francas funcionarén en los sitios que
sean determinados por el Ministerio de Hacienda mediante decre
to supremo, para cuyo cfeclto se declara de utilidad paGblica
los referidos sitios facultiAndose al Presidente de la Repdblica

para proceder a su expropiacién (artfculos 3% y 4%),

CUARTO : Que para la administracién y vigilancia de la Zo
na Franca de Iquique se creé la Junta de Adminis
tracién y Vigilancia como una persona Juridica de Derecho TPa-
blico, domiciliada en la ciudad de Iquique y que se relaciona
con el Presidente de la Repfiblica a través del Ministerio de

Hacienda,

_ La direccién superior de la Junta corresponde a
un Consejo integrado por el Intendente Regional, que lo presi
de y por cinco representantes de los sectores pdblico y priva
do. La direccién administrativa y técnica de la Junta corres
ponde al Gerente General, funcionario de la exclusiva coﬁfiag
za del Presidente-de la Reptblica, el que estd encargado de
cumplir los acucrdos del Consejo y de representar judicial y

extrajudicialmente a la Junta, teniendo, en general, las atri

buciones de un jefe superior de Servicio. (artfculo 18).
QUINTO : Que entre las diversas funciones que corresponde

ejercer a la Junta de Administracién y Vigilan-
~cda de ZOFRI, establecidas en el artfculo 19, interesa destacar
,7§°";aé§"'guientes:

- \ -\\‘v
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a) Administrar, explotar y supervigilar la Zona

Franca de Iquique;

b) TFiscalizar el cumplimiento de las obligacio-
nes contralidas por los usuarios en los actos

de concesifn;

¢) Proponer el Reglamento Interno Operacional
de la Zona Tranca de Iquique al Intendente
de la I Regién para su aprobacién;

d} Pactar libremente los actos de concesién con
los usuarios, en conformidad con las leyes
nacionales y de acuerdo con los procedimientos sefialados en su
Reglamento Interno Operacional;
e) Ejercer las funciones y atribuciones que el
Titulo III confiere a la Sociedad Administra
dora (entre ellas: wurbanizar, proyectar y construir edifi-
cios para oficinas, industrias, almacenes y talleres para uso
propio o para arriendo, celebrar toda clase de contratos relacionados
con sus actividades, etc.);

£f) Ejecutar todos los actos y celebrar los con
tratos necesarios para el cumplimiento de

sus funciones.

SEXTQ: Que la Junta de Administracién y Vigilancia de

ZOFRI forma su patrimonio con los terrenos situa
dos dentro del limite fijado para la Zona Franca de Iquique,
con los bienes muebles e inmuebles que se le transfieran a
cualquier titulo, con los recursos que anualmente se le desti
nen en la Ley de Presupuesto y, especialmente, con los que ob
tenga por concepto de prestaciones de servicios, de las conce
siones que pacte con los usuarios y de los demds contratos
que ejecute con motivo de la administracién y explotacidn de
ﬂ@onna Franca de Iquique (articulo 20).

[
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SEPTIMO: Que en uso de sus atribuciones, la Junta de Admi
nistracién y Vigilancia de ZOFRI, por Acuerdo

N2 95, de 16 de diciembre de 1980, que rola a fs. 37, acord6 fa

cultar al Gerente General para negociar con las empresas almace

nistas su instalacién en la Zona Franca de Iquique, para que,

en una primera etapa, operaran en los Almacenes Pdblicos, para

luego de un lapso no inferior a 4 meses decidir la constitucidn

de Warrants en las instalaciones particulares.

OCTAVO: Que por oficio N® 128, de 16 de enero de 1981, que
rola a fs. 49 1la Gerencia General ofrecié a las
empresas almacenistas dos sectores de sus Almacenes Pdblicos y
uno de su patio de vehiculos para los efectos de mantener en
ellos mercancfas de propiedad de concesionarios de ZOFRI afec-
tas al sistema de Garantia Warrants, adjuntando anexos con las

caracteristicas de los locales y las condiciones de, la oferta.

NOVENOQ : Que por comunicacidn de 30 de enero de 1981, que
rola a fs., 41, STORAGE manifiesta a ZOFRI su in-
ter8s por operar en los Almacenes Pdblicos y patios p@blicos
con operaciones Warrants, haciendo presente que en ese momento
no podfa hacer una oferta a firme por el arriendo de los recin
tos solicitados; perc que durante cl mes de febrero estarfia en
condiciones de empezar a operar tomando en arriendo 1.000 w2,

de Almacenes Pdblicos,

DECIMO . Que por oficio N2 527, de 23 de marzo de 1981,
ZOFRI comunica a STORAGE que la licitacién priva

da en que participé para la explotacién de parte de los Almace

nes Pablicos, bajo el sistema de almacenes Warrants, se deci-

dio en favor de las empresas Almachile y Almadena,

UNDECIMO: Que el 1% de abril de 1981 se celebrd un contra

to de arrendamiento, que rola a fs, 27, entre

oéﬂ“ﬂégﬂgnta de Administracién y Vigilancia de ZOTRI y Almachile,

-
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por las bodegas de los Almacenes PGblicos que en él se indican
y por una renta mensual equivalente al 30% de las comisiones
que el almacenista cobre a los usuarios con ocasién de las ope
raciones de su giro que por mes calendario realice. Expresa-
mente se estipula que en los recintos arrendados el almacenis-
ta no podrd cobrar tarifas de almacenamiento, las que correspon
de cobrar y percibir a Z0FRY, obligidndose a no realizar ninguna
operacién de su giro en galpones de propiedad de los usuarios
de Zona Franca o en sitios asignados a ellos, sin previa autori
zacidn escrita de ZOFRI,

Con la misma fecha se celebrd otro contrato de
arrendamiento, que rola a fs, 30, entre la Junta de Administra
cién y Vigilancia de ZOFRI y Almadena, por el patio y los gal-
pones de los Almacenes Pdblicos que se individualizan en ¢1, en

las mismas condiciones establecidas para Almachile,

DUODECTIMO : Que por Acucrdo N® 118, de 24 de julio de 1981,
que rola a fs., 24, el Consejo de la Junta de Ad
ministracién y Vigilancia de ZOIRI autorizd al Gerente General
para abrir un Registro de Almacenistas Warrants para prestar
el servicio de su giro en Zona Iranca, mediante el pago de un
derecho anual de $ 390,000, fijando la Junta anualmente el va-
lor de las renovaciones. Expresamente se previene, en el ndme
ro 4% del Acuerdo, que "siendo cl depdsito de vehiculos exclu-
sivo de la Junta de Administracién y Vigilancia, permitase
allf la concurrencia de los alwacenistas cn las mismas condi-
ciones en que opera el actualmente, autorizade, Igual cosa en

el patio de maquinaria pesada',.

DECIMQ TERCERQ:Que cn uso de la autorizacidn que le habfa sido
conferida, la Gerencia General de ZOFRI dicté
la Resolucidén N2 252, de 7 de agosto de 1981, que rola a fs. 5,

mediante la cual se crea en la Zona Franca de Iquique un Regis

tro de Almacenistas Warrants para operar en las instalaciones
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La misma Resolucién, en su ndmero 52 dispone:
"Faciltase a los Almacenistas Warrants que cumplan con los re
quisitos seflalados en el N2 4% ¢ la presente Resolucién, para
utilizar en las operaciones de su giro los patios de vehiculos
y de maquinaria pesada de propiedad de la Institucién, confor
me a las disponibilidades de los mismos y a las normas que la

Administracién impone para el usc de sus instalaciones propias”

DECIMO CUARTO: Que por oficio N® 1446, de 12 de agosto de 1981,

que rola a fs, 4

, la Gerencia General de ZOIFRI
comunica a STORAGE el Acuerdo de la Junta de Administracién y
Vigilancia de ZOFRI para operar directamente en las instalacio
nes de las empresas establecidas en la Zona Tranca, debiendo
los interesados cumplir con los requisitos, condiciones y nor-
mas establecidas en la Resolucién N£ 252, que se le adjunto,

invitidndola a participar en el sistema,

DECIMO QUINTO: Por comunicacién de 19 de agosto de 1981, que
rola a fs. 26, STORAGE comunica a ZOFRI que

reitera sus intenciones de operar con garantifias Warrants y que

acepta las condiciones descritas en la Resolucién N2 252,

En respuesta a esa comunicacién, por oficio
N2 1,591, de 1= de septiembre de 1981, que xola a fs. 8, la Ge
rencia General de ZOFRI informa a STORAGE que habiendo cumpli-
do con los requisitos exigidos por la Institucién ha sido ins-
crita en el Registro de Almacenistas Warrants y que, en conse-

cuencia, puede operar en conformidad con la Resoluci6n N2 252.

DECIMO SEXTO: Que por comunicacién de 30 de septiembrede 1981,
que rola a fs. 10, STORAGE hace presente a Z0OFRI

que la Resolucién N2 252 nc hace mencidn al cobro de un porcen-

taje de la comisién neta y que el tarifado vigente, de cargo
del depositante, considera todos los servicios que requerird
qrq\operar en ZOFRI, por lo que estima que el cobro del 30%

d&l

comisiones netas es jimprocedente,
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En respuesta de esa comunicacién, la Gerencia
General de ZOFRI, por oficio N2 1,826, de 6 de octubre de 1981,
que rola a fs. 11, sefiala a STORAGE que el registro creado por
la Resolucién N= 252 es para operar en las instalaciones de los
usuarios y que los patios pGblicos son lugares de depésito de
propiedad de la Junta de Administracién y Vigilancia de ZOFRI
y administrados directamente por ella, motivo que los deja fue
ra de la cobertura de la Resolucién N2 252, |

DECIMO SEPTIMO: Que por comunicaci6én de 24 de agosto de 1982,
que rola a fs. 13, STORAGE envia a ZOFRI una
liquidacién por la suma de $ 411,501,66, por concepto de las

operaciones Warrants realizadas en los patios pdblicos que se
flala, correspondiente al perfodo noviembre de 1981 hasta agos

to de 1982, inclusive,

DECIMO OCTAVO: Que de lec hasta aqui expuesto se pueden dar por

establecidos los siguientes hechos:

a) La Junta de Administracién y Vigilancia de
ZOFRI es una persona juridica de Derecho
Pdblico que tiene a su cargo la administracidén y explotacién

de la Zona I'ranca de Iquique,

b) Entre las funciones que le corresponde a
dicha Junta estéin la de ejecutar todos los
actos y celebrar toda clase de contratos relacionados con sus

actividades,

c) El patrimonio de la Junta se forma, entre
otros recursos, con los que provienen de
las concesiones y de los demds contratos que celebre con moti

vo de la administraci6n y explotacién de la Zona Franca,

d) La Junta faculté al Gerente General, prime
ramente, para negociar con las empresas al

macenistas su instalacién en la Zona Franca para operar en los

macenes Pdblicos de su propiedad con el sistema Warrant,
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e} Al ofrecimiento que hiciera la Gerencia Ge
neral a las empresas almacenistas STORAGE
manifesté6 su interds para operar en los referidos Almacenes y
patios pablicos de ZOFRI; pero en definitiva la licitacién

se decidid en favor de Almadena y de Almachile,

£) Los contratos celebrados con Almadena y Al
machile dan cuenta del arriendo de determi
nados recintes de ZOFRI por una renta mensual del 307 de las

comisiones netas que cobre el almacenista a los usuarios.

g) Posteriormente, la Junta faculté al Geren-
te General para abrir un Registro de Alma-
cenistas Warrants, en virtud del cual se dicté la Resolucidn
N2 252, de 1981, cuyo ndmero 1* expresamente establece que es
para operar en las instalaciones de propicdad de lgs usuarios,
mediante el papgo de un derecho anual, entonces de $ 390,000 y

actualmente de 230 Unidades de Fomento.

1) Ante una invitacién de la Gerencia General
de ZOFRI, STORAGE refterd su intencién de
operar con el sistema de garantia Warrant, aceptando expresamen

te las condiciones de la Rescolucién NS 252,

i) No obstante haber cuestionado, con poste-

rioridad, el cobro del 30% de las comisio

nes netas, STORAGE remitié a ZOFRI una liquidacidn por opera-

ciones Warrants realizadas en patios pdblicos de propiedad de
ésta por el perfodo noviembre de 1981 hasta agosto de 1982,

inclusive.

DECIMO NOVENO: Que si bien la disposici6n contenida en el nd-
mero 52 de la Resolucién N2 252, cuyo texto

aparece transcrito en el duodécimo considerando, pudiera dar

wzm, n@rgen a sostener que mediante el pago del derecho anual esta
¢

i blecgdo en el nfmero 3% de la misma Resolucién el almacenista

) -'-:_,‘\
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inscrito en el Registro estd facultado para utilizar, en las
operaciones de su giro, los patios de vehfculos y de maquina
ria pesada de propiedad de ZOFRI, sin tener que pagar ningGn
otro derecho, lo cierto es gue del andlisis cronolégico que
se ha hecho en las precedentes consideraciones, forzoso resul
ta concluir que el pago del referido derecho anual sélo auto-
riza al almacenista para operar en los galpones de los usua-

rios, mas no en los recintos de propiedad de ZOFRI.

VIGESIMO: Que, cn efecto, lo primero que 20FRI ofrecid

a los almacenistas fue la posibilidad de ope
rar en los recintos de su propiedad con el sistema Warrant,
para lo cual celebré contratos de arrendamiento que contemplan
el pago de una renta equivalente al 30% de las comisiones ne-
tas cobradas a los usuarios. SO6lo posteriormente, al parecer
por interés de los propios almacenistas, como sostiene ZOIRI,
se abrid la posibilidad de que éstos extendieran sus activida
dades a los galpones de los usuarios mediante el-pago'de un
derecho anual,

VIGESIMO PRIMERO: Que la alusién que hace el ntmero 52 de la

Resolucién N= 252 a los '"requisitos sefiala-

dos en el N% 4'-esto es, estar inscrito en el Registro y pagar
el correspondiente derecho- sobre cuya base STORAGE estima que
el almacenista queda autorizado, sin mé&s, para operér en los
recintos de propiedad de ZOFRI, de manera que exigir una comi-
si6n del 30% implicarfa un doble pago, que carecerfa de causa,
ha quedado ella perfectamente aclarada por ZOFRI, especialmen-
te con el dicho del sefior Presidente de la Junta de Administra
cién y Vigilancia en su oficioc N2 802, de 1985, que rola a fs.
197, segn el cual si los almacenistas Warrants operan tanto
en los recintos de propiedad de ZOFRI como en los galpones de
los usuarios pagan la comisién del 30% y el derecho anual, ac

tualmente de 230 Unidades de Fomento; pero si optan Gnicamente

una de esas alternativas pagan solamente el derecho o la
SNy Lo
Yo

S qgii\ , segln corresponda.
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VIGESIMO SEGUNDO: Que la facultad de los almacenistas Warrants

para utilizar los patios de vehiculos y de

maquinaria pesada de propiedad de ZOFRI, "conforme a las dispo
nibilidades de los mismos y a las normas que la Administracién
impone para el uso de sus instalaciones propias', segln reza
la parte final del ntmero 5% de la Resolucién N2 252, debe ne-
cesariamente entenderse en relacidén con el Acuerdo del Consejo
de la Junta de Administracion y Vigilancia, a que se ha hecho
referencia en el duodécimo considerando, que posibilité la dic
tacidn de la Resolucién N2 252, cuyo nlmero 42 permite la con-
currencia de los almacenistas al dep6sito de vehfculos™ en las
mismas condiciones en que opera el actualmente autorizado',
que, a la fecha en que dicho Acuerdo se adoptd, eran Almadena
y Almachile, almacenistas que, como se ha dicho, pagaban por
operar en esos recintos el 30% de las comisiones netas cobra-

das a los usuarios.

VIGESIMO TERCERO: Que STORAGE no podia ignorar que los refe-

ridos almacenistas estaban obligados a pa

gar tanto el derecho anual como el 307% de sus comisiones si
querfan operar en los recintos de propiedad de ZOFRI y en los
galpones de los usuarios, como de hecho asi procedié por el
periode noviembre de 198l a agosto de 1982, respecto del cual
STORAGE remitié la liquidacidn correspondiente a las operacio

nes Warrants efectuadas en los patios pdblicos de ZOFRI,

VIGESIMO CUARTO; Que, por ende, la recta interpretacién de
la Resolucién N~ 252, de 1981, de la Geren
cia de ZOFRI, es la de que mediante ella se establecidé un Re-

gistro de almacenistas Warrants que, por el pago de un derecho
anual, quedan en condiciones de operar en los galpones de los

usuarios y que para hacerlo en los recintos de propiedad de

aiﬁﬁﬁ§ debfan pagar el 30% de las comisiones netas cobradas a

\}.o Y . .

@ _los wduarios del sistema,
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VIGESIMO QUINTO: Que en cuanto a la alegacién de STORAGE, en
el sentido de que ZOFRI no le presta ninglan

servicio especial en relacién con las mercaderias afectasa
Warrants y depositadas en los recintos de propiedad de ZOFRI,
lo que también harfa improcedente el pago del 30% de las comi
siones cobradas a los usuarios, tal aseveracidén aparece desvir
tuada por la visita ocular practicada por el sefior Fiscal de
la I Regidn, de que da cuenta el dictamen recurrido, segin la
cual la adminlstracién de ZOFRI, por intermedio de su peronal
de despachadores, presta servicios a STORAGE, llevando a cabo
todo el control administrativo de entrada y salida de las mer

caderfas que se encuentran afectas a Warrants,

VIGESIMO SEXTO: Que a la misma conclusién de que ZOFRI presta

scrvicios a los almacenistas Warrants que ope

ran en sus recintos lleva la ponderacién de lo declarado por
los testigos desde fs, 169 a 174, a que se alude en el ndmero
11.- de la parte expositiva de este fallo, donde queda explica
da la labor administrativa que realizan los dependientes de
ZOFRI y si bien, contrainterrogados, dos de ellos expresan que
los mismos servicios se prestan respecto de las mercaderfas
que no estAn afectas a Warrants, el tercero aclara que si bien
el tratamiento es similar no es exactamente igual, ya- que res-
pecto de las mercaderiasen Warrants necesitan documentacién
adicional y el cuarto, que tlene a su cargo el patio de vehicu
los ZOFRI, aclara, por su parte, que la mercaderfa estd secto-
rizada seglin esté o no en Warrants,

VIGESIMO SEPTIMO:Que, en consecuencia, si la recta interpreta-

cién de la Resolucidn de la Gerencia General
de ZOFRI N2 252, de 1981, permite concluir, por una parte, que
el cobro de un derecho por operar en los galpones de los usua-
rios tiene una justificacidén diferente del cobro del 30% de

comisiones que los almacenistas perciban de los usuarios

:;w:'\\y si, por otra parte, puede darse por acreditado que la admis

LN . .. .
‘h’c t¥acién de ZOFRI presta servicios a los almacenistas respecto
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de mercaderfas afectasa Warrants, cabe concluir que la reclama
cifn de STORAGE en contra del dictamen N& 15, de 25 de enero
de 1983, de la H. Comisi6n Preventiva de la I Regi6n, carece

de fundamento, por lo que debe ser rechazada.,

VIGESTMO OCTAVO:Que esta Comisifn concuerda con el dictamen

recurtido en ¢l sentido de que para precaver
[uturas interpretaciones encontradas de la Resoluci6n NE 252,
la Gerencia General de ZOIFRIL debe explicitar que por el uso
de las instalaciones de propiedad de ZOFRI el almacenista debe

ria pagar el o los dercchos correspondientes,

Con la misma finalidad, dicha Resoluci6n N2
252 debe modificarse para dejar claramente establecido que los
cobros del derecho anual y del 30% de las comisiones son inde
pendientes, de modo que para operar en los recintos de propie
dad de ZOFRI dnicamente se precisa el pago de dicho porcenta-
je de las comisiones y no el derecho anual, y que este dltimo

56lo sirve para operar en los galpones de los usuarios.

Y VISTO, ademis, lo dispuesto en los articulos 9%, 17 y 18 del
Decreto Ley N= 211, de 1973, '

SE DECLARA;

I Que se rechaza el recurso de reclamacién in-
terpuesto por la empresa Storage, Alamacenes

Generales de Depdsito y Warrants, en contra del dictamen N2 15,
de 25 de enero de . 1985, de la H. Comisgidn Preventiva de la I

Regibn, el que se confirma en todas sus partes.

IT Que la Gerencia General de la Zona Franca de
Iquique debe efectuar las modificaciones per
tinentes, a fin de que su Resolucién N2 252, de 7 de agosto

e Q\}981, se ajuste a lo expresado en el considerando vigésime
40“ OIH[‘;\‘\.‘

o&b&¥o de este fallo,
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Notifiquese al sefior Fiscal Nacional Econfmico y a
los apoderados de la empresa Storage,Almacenes Generales de
. Depbsito y Warrants y de la Junta de Administraciém y Vigilan-

cia de la Zona Franca de Iquique.

FacGltase al sefior Fiscal de la I Regidén para que
efectGe las notificaciones que corresponda hacer en dicha Re

gibn.

Devuélvanse los antecedentes enviados por la H. Co

misién Preventiva de la I Regién, dejéndose copia.

Rol N°181-83.-
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Pronunciada por los sefiores Victor Manuel Rivas
del Canto, Ministro de la Excma. Corte Suprema y Presidente de
la Comisidn, Serpgio Gaete Rojas, Decano de la Facultad de Dere-
cho de la Universidid Catdlica de Chile, TLuis Arturo lFuenzalida
Asmussen,Decano de la lacultad de Administracién y Economia de
la Universidad de Santiago, Selim Carrasco Dominguez,

ex Tesorero General de la ReptGblica y Sergiq IT
medo, subrogando al sefior Vicepresidente Ejecutivo de\la
de Comercio Agricola. - ;






