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.lio clc ~n.i.:L novecientos ochenta y cinco. 

i,- Por dictnmcn Nc 15, dc 1933, la H. .ComisiOn Prevec 

tiva de la 1 RegiBn desestimó la denuncia interpues 

ta por Storage, hlrnaccnes Generales de Depósito y Warrants, en 

adelante STORAGE, en contra de la Gerencia General de la Zona 

Franca de Iquique, en adelante ZOFRI, por estimar que esta ha- 

bTa hecho una correcta aplicaci6n de su Rcsoluci6n exenta Nz 

252, de 1951, que cre el Registro de Alamaccnistas Warrants 

para operar en la Zona Franca de Iquique. 

Para arribar a esa conclusiôn la Comisi6n mencion- 

da estim6, a diferencia de la denunciante, que el cobro del 30% 

de las comisiones netas percibidas por esa empresa por consti- 

tuir Warrants en los patios de vehlculos y de maquinaria pesa- 

da, que son dc propiedad exclusiva de ZOPRI, no resulta incom- 

patible con el pago del derecho anual de $ 390.000 por operar 

en los galpones de los usuarios, en la medida que este último 

derecho se encuentra establecido en el níimero 3" de la Resolu- 

ción Nc 252, de 1981, de la Gerencia General de ZOFRT y el pri 

mero se desprende del ufAlero 5" de la misma Resoiucibn, la cual 

fue aceptada por STORAGE en su carta de 19 de agosto de 1981, 

firmada ante Notario y que rola a fs. 26. 

En efecto, se agrega en el dictamen recurrido, tan - 
to el citado Nc 3 como tambien el Na 1 de la mencionada Resol? 

ción Ne 252 son expl1citos en señalar que el referido derecho 

anual se paga para operar en instalcioncs de los usuarios. En 

cambio, el numero 5s, al facultar a los almacenistas para uti- 

lizar en iu giro los patios de vehlculos y de maquinaria pesada, 

establece que lo har5.n en conformidad con las disponibilidades 

os mismos y las normas que la Administración impone para el 

e sus i11stalaciones propias. 
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Se hace presente que el Acuerdo Nr 118, de 24 de jg 

lio de 1981, del H, Consejo de la Junta de Administraci6n y Vi- 

gilancia de ZOPR1, en que se fundamenta la Resolución NJ-J 252 y 

que rola a fs. 24, despu6s de fijar en $ 390.000.- cl derecho 

anual para operar en Warrants con todos los usuarios que la Jun - 
ta autorice, en su ndmero 4" seíiala que los almacenistas concu- 
rrirán a los patios de vehfculos y de maquinaria pesada en las 

mismas condiciones en que opera el actualmente autorizado, fra- 

se esta ûltima que se refiere a Almacenes de Dep6sitos Naciona- 

les S.A.. Almadena, firma a la cual en la licitaci6n del mes de 

enero de 1381, se le adjurlic6 cn opcraciGn cl referido patio 

de vehiculos, por el 30% de la comisiôn neta que cobrara a SUS 

clientes, de acuerdo con el contrato de arrendamiento de fs. 30, 

Asimismo, el contrato de arrendamiento con Almacenes Generales 
de Dep6sitos Almachile S.A., agregado a fs. 27, consigna que la 

renta mensual por el uso de las bodegas dc Almacenes Públicos 

que indica será el equivalente al 30% de las comisiones que el 

almacenista cobre a los usuarios. 

Lo anterior demuestra, se sostiene, que la cuestic 

nada Resolución No 252 fijo condiciones distintas segûn se ope 

rara en las instalaciones de los usuarios del sistema (galpones) 

o en los patios de vehiculos y de maquinaria pesada, que SOII de 

dominio de la ZOFRI, en raz6n del derecho que le asiste para CC 

brar por el uso comercial de recintos de su propiedad, en vir- 

tud de que la Junta, segûn su ley organica, ademAs de las atri- 

buciones de administrar y supervigilar el funcionamiento de la 

Zona Franca, posee asimismo la de explotarla, 

AdemAs , contrariamente a lo que sostiene STORAGE, 

la administraci6n de ZOFRI le presta servicios, puesto que por 

intermedio de su personal de despachadores, esta última lleva 

a cabo todo el control administrativo de entrada y salida de 

las mercaderias que se encuentran afectas a Warrants en recin- 

tos de propiedad de ZOPRI, como pudo verificarlo la Fiscalia 

Regional en visita ocular practicada a dichos recintos durante 

de la investigacibn. 
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En todo caso y con el objeto de precaver eventuales 

malos entendidos, como el que ha dado lugar a la denuncia de 

STORAGE, la ComFsiBn considera que seria conveniente que la Ge- 

rencia General de ZOFRI explicitara, en cl número 50 de su Res.2 

lucibn Nf 252, de 1981, que las normas que la Administraci6n i; 

pone para el uso dc sus instnlncioncs propias comprcndcn cl píi- 
go de los corrcspondientcs clcrecllos. 

2.r 151 contra del ~dictamcn de 13 II. ComiciGn Prcvcntivn 

de la 1 Regi6n STORAGE prescnt0 reclamación 

fundada en las siguientes consideraciones: 

a> No es efectivo que el control administrativo de 

las mercaderias afectas a Warrants depositadas 

en los recintos de ZOFRT sea efectuado por despachadores de és- 

ta, ya que STORAGE cuenta con un representante ante la Zona' 

Franca, que ejecuta todos los trAmites administrativos y de con_ 

trol para ingresar mercaderlas al sistema Warrant como así tam- 

bi&n en su liberacibn. 

b) De acuerdo con la ResoluciGn Ns 252 no debe exis 

tir un cobro adicional por el uso de los patios 

de vehlculos y maquinaria pesada, ya que segûn el punto 5s de 

la misma se autoriza a los almacenistas Warrants para-hcer uso 

de estos recintos, 

c> El pago a que hace menci6n el dictamen recu- 

rrido, en relación con los almacenistas Almade 

na y Almachile, corresponde a las condiciones mediante las cua- 

les se les adjudicaron bodegas para el uso de esas empresas, 

que nada tienen que ver con la ResoluciBn No 252. 

3 ,- Por oficio Na 2, de 30 de marzo de 1983, la H. Co- 

misibn Preventiva de la 1 Región informa el recur- 

so interpuesto en contra del dictamen No 15, de 1983, en los 

.es terminos: 
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4 Las observaciones de la reclamnte no conducen 

a desvirtuar la base sobre la cual descansa la 

conclusiôn del referido dictamen, que no es otra que considerar 

que la cuestionada obligación del almacenista de pagar el 30% 

de las comisiones netas que perciba por constituir Warrants en 

los patios de vehiculos y de maquinaria pesada de propiedad eS 

elusiva de ZOPRI se encuentra establecida de modo explícito en 

el nûniero 50 de la Resolución N" 252. Por ello, la Comisión se 

ñala la conveniencia de que la Gerencia de ZOIZRI explicite lo 

que estS implfcito en el indicado precepto, 

Por consiguiente, contrariamente a lo que sostiene 

STORAGE, la referida recomendaci6n est8 lejos de reconocer que 

dicho cobro serå improcedente, 

b) El hecho de que la reclamante sostenga ahora 

que tiene un representante ante ZOPRI, para los 

tramites administrativos y de control de ingreso y liberación de 

mercaderias en el sistema Warrants, no es incompatible con la 

aseveracibn del dictamen en el sentido de que STORAGE no cuenta 

con empleados que controlen las mercancias estacionadas en los 

patios de autos o de maquinaria pesada, por cuanto es manifiesto 

que a dicho representante ha de quedarle el control de-todas las 

mercaderlas depositadas en los galpones de propiedad de los usua - 
rios, el cual mantiene en su poder la llave que da acceso al sec 

tor de almacenamiento, separado por una reja construida a costa 

del propio usuario, 

c> No es efectivo lo que aduce STORAGE en el senti 

do de que el pago del 30% de las comisiones que 

pagan los almacenistas Almadena y Almachile no guardarla rela- 

cibn con la ResoluciBn No 252, toda vez que ese cobro es citado 

por ZOPRI para demostrar que en conformidad con el Acuerdo Nc 

110, que sirvi.6 de base para la dictación de aquélla, a los al- 

macenistas que hicieran uso de los patios de autos y de maquina - 
ria pesada correspondia cobrarles los mismos derechos que a ias 

,-.-o.tras empresas del ramo que, a esa cpoca, se hallaban autoriza- .._ .I : 1 -- dàs'lpara operar en los recintos de propiedad exclusiva de ZOPRI. 
.-\.b ',', : \ 
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Por las razones expresadas, la ComisiBn informante 

concluye que el reclamo interpuesto por STOMGE no logra desva- 

necer los fundamentos sobre los caulcs se asienta la conclusión 

del dictamen N" 15, de 1983. 

4.- Por resolucibn de 20 de abril de 1983, esta Comi- 

si6n tuvo por recibido el informe dc la I-1. Comisi6n 

Preventiva de la 1 Regi6n y sus antecedentes sobre el recurso de 

reclmaci6n deducido por STORAGE en contra del dictamen No 15, dc 

1983, avocdndosc al conocimiento del asunto en virtud de sus pro 

pias atribuciones, 

Dispuso, ademas, poner el dictamen recurrido, el 

informe de la H. Comisi6n Preventiva de la I Región y esa reso- 

luciôn en conocimiento de la Fiscalia Nacional Econ6mica, de la 

recurrente y de la Junta de Administraci6n y Vigilancia de ZOFRI 

a fin de que formularan sus observaciones, 

5.- Por escrito de 20 de septiembre de 1984, la aboga- 

do doña Ximena Morales Herrera,actuando con poder 

otorgado por la Junta de Administración y Vigilancia de ZOFRI, 

se hizo parte en estos autos, ratificando Integramente lo infor - 
mado al seiíor Fiscal de la I RegiGn por el oficio No 00.28, de 

6 de enero de 1983, de la Gerencia General de ZOFRI, en el cual 

en síntesis se expresa: 

La firma STORAGE fue autorizada para desarrollar 

actividades propias de su giro en la Zona Fraca mediante la Re 

soluci6n NE 252, de 1981, en la que se fijaron las condiciones 

en que se le permitía operar, las cuales fueron aceptadas por 

STORAGE,segan carta'de 19 de agosto de 1981, firmada ante Nota 

rio. 

En los Vistos de la Resolucián No 252 se hace men- 

cibn a los Acuerdos del Consejo de la Junta de AdministraeiGn y 

Vigilancia de ZOFRI n&neros 115 y 118, en conformidad con el 6l 

timo de los cuales se autoriz6 al Gerente General para que abrie - 
Registro de Almacenistas Warrants, 

de inscripci6n. 

fij ando en $ 390.000 el 
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La inclusibn en el Registro permitia al almacenista 

desarrollar sus actividades en ZOPRI, pero solamente en las ins- 

_ talaciones de particulares, vale decir, en los galpones de los 

usuarios. En el referido Acuerdo No 118, en su punto 42, se de- 

terminb que los almacenistas incluidos en el Registro podian, a- 

demás, tener acceso al uso de los patios de autos y de maquina- 

ria pesada; pero cn ellos operarian en las mismas condiciones en 

que lo hncfan los actualmente autorizados. 

Ahora bien, las firmas que en esa fecha cstnban a.~ 

torizadas para desarrollar alli actividades Warrants eran Alma- 

dena y Almachile, las que se hablan instalado previo llamado a 

licitaci6n, a la que tambi@n concurri6 STORAGE, quedando en defi 

nitiva fuera de ella por ser su oferta menos interesante que las 

de Almadena y Almachile. 

Las condiciones impuestas aambas firmas eran, en lo 

que interesa, pagar a ZOFRI el 30% de lo que cobrasen por cada 

una de las operaciones Warrants que efectuaren, De allT, enton- 

ces, arranca el origen de la carta fechada el 24 de septiembre 

de 1981, a la cual hace menci6n la recurrente, en que.se le ex- 

plicita por escrito lo que ya se le habia manifestado reiterada 
mente en conversaciones previas al envio de la ResoluciBn No 252. 

La finalidad del Acuerdo Nc 118, en su numeral 40, 

fue que cualquier nuevo almacenista Warrants que quisiese actuar 

en ZOFRI lo hiciera en las mismas condiciones en que lo hacian 

los que ya operaban en ella, para mantener asf igualdad de condi 

ciones para todos, sin establecer condiciones mas ventajosas pa- 

ra nadie. 

En cuanto al cargo de STORAGE de que el pago del 

derecho de inscripci6n de $ 390.000 y el de 30% sobre cada ope- 

racibn Warrants carecerian de fundamento, ello no es efectivo, 

puesto que ZOFRT efectûa, por intermedio de sus despachadores, 

todo el control administrativo de las mercaderlas afectas a Wa 

<3 rrants, sea en los Almacenes Páblicos, sea en los patios de au- 

to,$;, sea en el patio de maquinaria pesada. 
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En consecuencia, no se divisa cual seria el funda 

mento legal que permitirla a STORAGE obtener gratuitamente una 

prestación adicional, como es el control administrativo de la 

mercancfa afecta a Warrants, de parte de un servicio pûblico 

que dcbc generar sus propios recursos a partir fundamentalmente 

del area de territorio declarada por la ley como Zona Franca. 

Cuando al almacenista Warrants actúa en los galpo 

nes particulares de los usuarios, son éstos quienes, a su costo, 

deben realizar una separaci6n fisica de las mercaderias que es- 

tán en Warrants de aqu6llas que no lo estan. Esa operación gene 

ralmente se hace dividiendo el galpbn mediante una reja que tie - 
ne todo el alto del mismo, con acceso por una puerta que se cic 

rra con candado y cuya llave mantiene el almacenista en su po' 

der, de modo que todo el control administrativo de la mercancía 

debe llevarlo, en este caso, el propio almacenista.: 

En relación con la estimación del recurrente del 

exceso de los cobros efectuado por ZOFRI y su inconstitucionalí- 

dad, se expresa que la reclamante no manifestb disconformidad 

cuando se le envió la Resoluci6n Ns 252, sino que, por el contra 

rio, declar6 ante Notario estar conforme con las condiciones es 

tablecidas en ella. 

6.- Por escrito de 11 de octubre de 1984, STORAGE fo5 

mula las siguientes observaciones: 

STORAGE solicit6 de ZOFRI autorizaci6n para operar 

con usuarios del sistema, la que le fue concedida el 12 de ugos 

to de 1981, mediante comunicaci6n en que se le informb que que- 

daba sujeta a lascondiciones establecidas en la Resolucibn No 

252. 

En conformidad con lo establecido en el Nc 5: de di 

cha resolución se facultó a los almacenistas Warrants que cum- 

plieran con los requisitos seíialados en su námero 40 para utilL 
.’ . 

zar-,:+:,en las operaciones de su giro, los patios de vehlculos y 
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de maquinaria pesada de propiedad de la Instituci6n, de acuerdo 
con las disponibilidades de los mismos y las norm,as que. la Admi 
nistracibn imponga para el uso de sus instalaciones propias, fk 
jfindose un derecho anual por dicho uso de $ 390.000.- 

No obstante la fijación de un derecho anual por 
tal uso, la Gerencia General de ZOFRI pretende que STORAGE debe 
pagar un derecho adicional equivalente al 30% de las comisiones 
netas que cobre a sus clientes. 

STORAGE considera que dicho cobro adicional es ile 

gal, injusto y carente de causa que lo legitime, ya que el co- 
bro cuestionado no fue considerado en la resoluci6n que le auto 
riz6 para funcionar en ZOFRI, quedando siempre en claro que no. 
exisclan otros cobros que no fuere el establecido como conse- 
cuencia de la habilitaci6n de que STORAGE fue objeto para operar 
en ZOFRI. . 

Por otra parte, no han existido hechos sobrevinien - 
tes que justifiquen dicho cobro adicional, toda vez que ZOFRI 
no presta servicio alguno de cardcter extraordinario, pues el 
control administrativo que ZOFRI dice prestar en los Almacenes 
Pdblicos, en los patios de autos o en el patio de maquinaria 
pesada no es efectivo, por cuanto dichas faenas son realizadas 
por personal de STORAGE, el cual ejecuta todos los tramites ac 
ministrativos para ingresar mercaderlas al sistema Warrant, co 
mo asimismo para obtener su liberaci6n. 

Para los efectos de establecer la forma en que 
STORAGE opera en ZOFRI es necesario precisarsi los usuarios tie 
nen mercaderias en 'el recinto amurallado o en la zona de exten 
si6n. 

Si el cliente informa a STORAGE que posee una can_ 
tidad determinada de vehiculos en el patio de vehîculos y ma- 
quinarias, dentro del recinto amurallado, la empresa verifica el 

/yY. ': '-Thetho e informa a ZOFRI que se ha procedido a constituir prenda 
ti/+ y,\ & ant sobre ellos, 

[ "1' yy),, \, 
En este caso, el usuario es el encargado 

,1 \‘ 
i; j, 
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de pagar a ZOFRI los carEos correspondientes al bodegaje y cui- 

dado de los vehiculos. Al terminarse una prenda Warrnnt, STO- 

GE inPorma a su representante en Iquiquc que praoe& a liberar 

una cierta cantidad de vehiculos, lo que cse representante pone 

en conocimiento de ZOFRI y del representante del usuario, con 

lo cual se termina la labor del almacenista. 

Si el cliente informa a STORAGE que posee una ciel 

ta cantidad de mercaderia en sus recintos de extensiõn, el re- 

presentante de la empresa se constituye en el recinto del clien_ 

te para verificar la existencia de la mercaderia;procediendo a 

cerrar y sellar el recinto donde ella se encuentra. Dicho re- 

presentante mantiene un control sobre la prenda constituida me- 

diante visitas periódicas.' Cuando existe una liberación, El 

mismo se constituye en el recinto del depósito, procede a abril 

lo y entrega al depositante la cantidad autorizada.. 

Con lo anterior queda-de manifiesto que si bien Zc 

FRI presta un servicio a STORAGE este ~610 se produce en los W- 

rrants que se efectflan dentro del recinto amurallado, ya que en 

la zona de extensibn no le presta ninguno, puesto que todo el 

control lo lleva la propia empresa. 

Por lo tanto, teniendo presente la Resolución No 

252 queda en claro que si ZOFRI esta autorizada para cobrar al- 

gún derecho, este cobro autoriza a SIORAGE para operar tanto en 

las instalaciones de los usuarios (punto tercero de la Resolu- 

cibn N" 252) como en los patios de vehlculos y de maquinaria pg 

sada de ZOFRI (punto quinto de la misma Resoluci6n). Por ello 

es de toda evidencia que ambos cobros son improcedentes. 

7 *- Por escrito de 23 de octubre de 1984, la apoderada 

de ZOFRI hizo observaciones a lo expresado por 

STORAGE, acompañando planos y antecedentes explicativos de la 

situación. Dichas observaciones pueden resumirse en las siguiey 



, . . 10.7 : 

l 

La Zona Franca Jc Iquiquc es un Arca de territorio 

perfectamente deslindada,que goza de una presunción de extrate- 

- rritorialidad aduanera. Esa Zona Franca tiene una zona de ex- 

tcnsi6n que comprende toda la Primera Regibn de TarapacB. 

Dentro del perimetro de la Zona Franca existen te- 

rrenos que son de propiedad de la Junta de AdministraciOn y Vi- 

gilancia de ZOFRI y terrenos que son de particulares. 

En el Qrea de ZOFRI existe el recinto amurallado, 

que estã totalmente cerrado, ingresándose a 81 por puertas en 

que se mantiene vigilancia las 24 horas del dia. En dicho re- 

cinto se encuentran aproximadamente 263 galpones de propiedad 

privada, construidos en terrenos que han sido entregados en con 

cesibn. Al fondo del mismo sector est8 el Almacen Pdblico y 
mas atrás el patio de autos y de maquinaria pesada, de propie- 

dad de ZOFRI. 

Para desarrollar operaciones en los galpones de 

propiedad de los usuarios, sea en el recinto amurallado, sea en 

el barrio industrial de la Zona Franca, los almacenistas Wa- 

rrants deben pagar una suma de 330 Unidades de Fomento al año 

(antes $ 390.000.-). En cambio, para hacerlo en las instalacio 

nes que son propiedad de ZOFRI, vale decir, patio de autos, pa 

tio de maquinaria pesada y Almacen Pãblico deben pagar el 30% 

de cada operación Warrants que efectden en esos lugares. 

Este sistema de cobro,diferente se debe a que en 

una primera instancia se llarn a licitación para operar en de 

terminadas alas del Almacen Pûblico, por almacenistas Warrants, 

licitación a la cual tambien fue invitada STORAGE. En defini- 

tiva, se aceptaron las propuestas de Almadena y Almachile, que 

ofrecieron una suma similar al 30% como pago por el arrendamien - 
to de los sectores del Almacen POblico ofrecidos. 

Instalados los almacenistas, estos manifestaron 

interes en operar tambien con los galpones de propiead de los 

* > pero como ZOFRI no tiene ingerencia en la activl 

usuarios realizan en sus galpones salvo el control 
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de entrada y salida de las mercader-Tas de la Zona Franca, se es 

tudib una forma de pago diferente, que fue la que se estableci6 

en la Resoluci6n No 252 y que consisti6 en el pago de un derecho 

anual de $ 390,000, sin perjuicio y con independencia del siste - 
ma existente para operar en las instalaciones o terrenos de pro 

piedad de ZOFRI. 

La ,situaci6n descrita fue conocida por STORAGE y 

le fue explicada en detalle cuando comenzó a formular objecio- 

nes a los pagos, como consta en el oficio de la Gerencia Gene- 

ral de ZOFRI dirigido a STORAGE, de 6 de octubre de 1981. 

No es efectivo que ZOFRI cobre derechos por las 

actividades que realice la reclamante en la zona de extensi6n, 

que, como se ha dicho, comprende toda la Primera Regi6n, pues 

fuera del Area de la Zona Franca, ZOFRI no puede co,brar dere- 

chos de ninguna especie a los almacenistas Warrants. 

Tampoco es efectivo que un almacenista haya de pa- 

gar ambos derechos si ~610 opera en instalaciones de la Junta 

0 ~610 en instalaciones de los particulares, 

e 

EstA de acuerdo con la H. ComisiBn Preventiva de 

la I Región en que la redaccibn de la Resolución N" 252 no es 

del todo feliz, por lo cual ZOPRI esta llana a dar una nueva 

redaccibn al articulo 5s de la misma, en la forma sugerida por 

dicha Comisión. 

8.- Por oficio N- 804, 29 de octubre de 1984, el señor 

Fiscal Nacional EconOmico informa a esta Comisibn 

en los siguientes terminos: 

En conformidad con el Decreto con Fuerza de Ley 

Ns 341, de 1977, del Ministerio de Hacienda, la Junta de Admi- 

nistraci6n y Vigilancia de ZOFRI tiene facultades suficientes 

derechos y tarifas por las actividades que se desa- 
dentro de dicha Zona Franca, 
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La Junta mencionada es, de acuerdo con el cuerpo 

legal citado, un servicio pûblico que no tiene fines de lucro, 

porque no partic.ipa en la comercializaciõn de ïas mercancias 

que se internan o producen en la Zona Franca, pues sus funcio 

nes se refieren principalmente a proporcionar la infraestruc- 

tura necesaria para el desarrollo de tales operaciones y a re 

guiar y supervigilar las mismas. Es por eso que para el des5 

rrollo de estas funciones la ley la ha facultado para fijar 

derechos y tarifas que sirven para darle el necesario financia 

miento, 

En relación con el problema que motiva la reclama 

ci6n de STORAGE, cabe tener presente que el Acuerdo Nc 118, de 

27 de julio de 1981, de la Junta de Administraci6n y Vigilan- 

cia de ZOFRT, autorizó al Gerente General para abrir un regis- 

tro de almacenistas Warrants, para inscribirse en el cual debia 

pagarse la suma de $ 390,000, lo que permitla al'almacenista 

operar por un año en la Zona Franca con los usuarios que la Jun_ 

ta autorizara. En el mismo Acuerdo se previene (nûmero 4e), 

que siendo el dep6sito de vehlculos exclusivo de la Junta se 

permitir2 la concurrencia de los almacenistas en las mismas 

condiciones en que opera el que ya estâ autorizado y que lo mis 

mo ocurrira en el patio de maquinaria pesada, 

En conformidad con dicho Acuerdo, la Gerencia Gene 

ral dictb la ResoluciBn Ne 252, de 7 de agosto de 1981, que, en 

slntesis, crea el Registro de Almacenistas Warrants para operar 

en las instalaciones de propiedad de los usuarios del sistema, 

fija como derecho anual para operar como almacenistas en insta 

laciones de los usuarios la suma de $ 390.000 y faculta a dichos 

almacenistas que cumplan los requisitos del nGmero 4s -estar ins 

crito en el Registro y pagar el derecho correspondiente- para 

utilizar en las operaciones de sugiro los patios de vehrculos 

y de.maquinaria pesada de propiead de la Instituci6n, conforme 

a las disponibilidades de los mismos y a las normas que la Ad- 
,,v--.' . xJ.,m&nistraci.dn impone para el uso de sus instalaciones propias. 

j$p/,,$ <;y 

p$f :) 
.. 

I . . %._ .t '1 ,.qv q7,.. ' r,n p;.<- 
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A continuaci6n, el informe del señor Fiscal alude 

a los siguientes antecedentes: carta en que la Gerencia Gene-' 

ral de ZOFRI comunica a STORAGE la posibilidad de operar en Zo 

FRI en las condiciones establecidas en la Resolución Ni 252 

(comunicacibn de 12 de agosto de 1981), la aceptacibn de STOR& 

GE (comunicaciôn de 19 de agosto de 1981), la información a 

STORAGE que ha sido inscrita en el Registro (comunicación de 1" 

de septiembre de 1981>, la aclaracibn a STORAGE que por el uso 

de recintos de propiedad de ZOFRI los almacenistas deben pagar 

el 30% de las comisiones netas (comunicaci6n de 24 de septiem- 

bre de 1981), una nueva aclaracibn de STORAGE, en respuesta a 

una carta de esta, en el sentido de que el registro crea 

do es para operar en las instalaciones de los usuarios y no en 

los recintos de propiedad de la Junta (comunicaci6n de 6 de 05 

tubre de 1981), los contratos de arrendamiento celebrados el 

12 de abril de 1981con Almadena y Almachile y la aclaración 

de ZOFRI en el sentido que los cobros cuestionados' por STORAGE 

son independientes y no revisten carâcter adicional uno de otro, 

de manera que quien ~610 opere en los almacenes y patios de pro 

piedad de ZOFRI paga solamente el 30% de las comisiones netas 

y no330 Unidades de Fomento y viceversa. 

En conclusiBn, la Fiscalia estima que no obstante 

la poca claridad del nûmero 50 de la Resolución Nc 252 lo cie; 

to es que los cobros que hace ZOFRI a los almacenistas Warrants 

obedecen a causas distintas: en un caso se cobra un derecho 

por ejercer la actividad de tal en las instalaciones de propiE, 

dad de los usuarios y en el otro se cobra un porcentaje sobre 

las comisiones por el desarrollo de sus actividades en recin- 

tos de propiedad be ZOFRI, por lo que considera que la reclama 

cibn de STORAGE carece de fundamento. 

9 .- Por resolucibn de 13 de diciembre de 1984 se rec& 

bi6 la causa a prueba. 

,..-10. 7 En escrito de 18 de diciembre de 1984, STORAGE 

formulb las siguientes observaciones al informe 

or Fiscal Nacional Econbmico: 
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El punto 42 de la ResoluciBn No 252 faculta a las 

empresasalmacenistas para operar en toda la Zona Franca de 

Iquique sin limitaci6n, con la sola obligación de pagar el co - 
rrespondiente derecho, En el punto 50 de la misma Resolución 

se especifica expresamente que los almacenistas inscritos po- 

drCln ocupar los patios de vehìculos y maquinaria pesada que son 

de propiedad de la Junta de AdministraciBn y Vigilancia de ZO- 

FRI, conforme a las disponibilidades de los mismos y a las normas 

que la AdministraciBn impone para su uso. 

A la licitacibn que menciona ZOFRI y a la cual se 

invitaron a las empresas almacenistas para ofrecerles las bodc 

gas de propiedad de la Junta, STORAGE no se present6, puesto 

que no le interesaban las bodegas, de modo que lo que paguen 

las empresas almacenistas que fueron beneficiadas con esa lic& 
tación nada tiene que ver con la situaci6n de STORAGE. 

i 

ZOFRI reconoce que en los recintos de los usuarios 

no presta ningtin servicio, por lo tanto seria improcedente que 

exigiera algûn cobro, De consiguiente, el pago de 330 Unidades 

de Fomento corresponderla al servicio de vigilancia y control 

que presta ZOFRI en el patio de vehfculos y maquinaria pesada, 

lo cual parece excesivo si se tiene en cuenta que los clientes 

pagan por cada vehiculo depositado una renta de arrendamiento 

en la cual se subentiende que estan incluidos los servicios de 

control y vigilancia. 

ll.- De fs. 169 a 174 rola la prueba de testigos rend& 

da por ZOFRI, los cuales depusieron al tenor de 

la minuta de puntos de prueba presentada por esa parte. Di- 

chos testigos declararon, en sintesis,lo siguiente: 

Don Julio Rojas Valdebenito: a) ZOFRI presta seg 

vicios en relaci6n con las mercaderias afectas a Warrants y 

que se encuentran depositadas en los Almacenes Pûblicos y en 

los patios de vehlculos o en el patio de maquinarias de pro- 

I' 
piedad de dicha Zona Franca, agregando, en respuesta a una 
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contrainterrogaci6n, que similar servicio se presta tambien a 

las mercaderias no afectas a Warrants; b) Dentro del ala de 

almacen público que se destina a los almacenistas Warrants no 

hay empleados o dependientes de ellos cumpliendo funciones 15 

borales para estos almacenes; c) La parte administrativa de 

poner en prCictica lo informado por el representante del alma- 

cenista Warrant, como rebajas o aumentos de los inventarios, 

traslado de mercancias, manipulaci6n de ellas, conservaciôn, 

aseo, vigilancia, luz electrica y otros servicios bksicos del 

ala destinada a Warrants del almacen pGblico, patio de autos 

y patio de maquinaria pesada se efectúa por personal de la 

Junta de Zofri, afiadiendo, en respuesta a una contrainterroga 

cibn, que los mismos servicios se prestan a las mercaderlas 

que no están en Warrants; d) En las alas del almacén pûbli- 

co, patio de autos y patio de maquinaria pesada destinados a 

servir de almacen Warrants solamente se deposita mercaderia 

que estâ en esa calidad. 

Don Jorge Pino Lagos: en lo sustancial, declara 

en la misma forma que el testigo anterior, 

Don Fernado Fischer Rodriguez: tambi@n declara 

en forma similar a los testigos anteriores; pero frente a la 

contrainterrogaci6n acerca de si la parte administrativa de 

poner en prsctica lo informado por el representante del alma- 

cenista Warrants que se ejecuta por pcronal de la Junta dc ZO - 
FRI tambi6n se realiza respecto de la mcrcaderias que no es- 

tdn en Warrants, responde afirmativamente, pero aclarando que 

si bien el tratamiento es similar no es cxactamcnte igual, ya 

que respecto de las mercaderias en Warrants se necesitan algg 

nos documentos adicionales. 

Don Jos Enrique Devia. Contra este testigo se 

formu16 tacha atendida la calidad de oficial administrativo 

dependiente de la parte que lo presenta, 

o por ello de la imparcialidad necesaria para decla- 

la tacha en los ntimeros 4 y 5 del artlcg 
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lo 358 del C6digo de Procedimiento Civil. Oida la parte de 

ZOFRI quedó la resoluciGn de la tacha para definitiva. 

En cuanto a las declaraciones del testigo señor 

Devia ellas son concordantes con las de los otros testigos, 

aclarando, sí, que en el patio de autos, donde ejerce sus fu; 

ciones, la mercaderia esta sectorizada según este o no en Wa- 

rrants. 

12.- El 27 de marzo de 1985, se procedib a la vista 

de la causa, escuchdndose el alegato del abogado 

de STORAGE don Claudio Illanes Rios. 

13.- Por oficio No 0802, de 19 de abril de 1985, cl se 

fiar Presidente de la Junta de Administraci6n y VL 

gilancia de ZOPRI evacfia la medida para mejor resolver decreta 

da a fs. 182 e informa lo siguiente: 

a> Los almacenistas Warrants que sí510 operan en 

los Almacenes Pûblicos del recinto amuralla- 

do o en los patios de vehiculos o de maquinaria pesada, todos 

de propiedad de la Junta, pagan exclusivamente el 30% de la 

comisibn que cobran a sus clientes por cada operacián Warrants 

que en ellos realicen, 

Si utilizan en sus actividad los galpones de pro 

piedad de los usuarios deben pagar anualmente 230 Unidades de 

Fomento. Inicialmente comenzaron pagando $ 390.000, suma que 

posteriormente se transform6 en 330 Unidades de.Fomento al 

año, 

Los almacenes Warrants que operan tanto en insta 

lacioncs de propiedad dc ZOFRI como en los galpones de los 

usuarios pagan ambos derechos. 

En consecuencia, pagar o no ambos derechos depen - 
derá de si el almacenista Warrants tiene o no actividades tan 

to en los galpones de los usuarios como en los recintos de pro 
,. ‘. 

,,$i.edad de ZOFRI , 
.. I 

.,ll il ,' __ .r- :' 
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b) En términos generales la Junta de Administra 

ción y Vigilancia de ZOFRI presta a los alma - 
tenistas Warrants servicios parecidos a los que presta a los 

usuarios que depositan sus mercancías en los Almacenes Pdblicos, 

sin perjucio de que a aquellos se les dan servicios particula- 

res que consisten en control administrativo de la documenta- 

ci6n Warrant y fisico de la mercaderla. 

C> La Junta no cobra derechos de almacenaje al 

almacenista Warrants que utiliza sus instala 

ciones, ya que ese derecho se cobra al usuario dueño de la mey 

caderia. 

. 
‘0 14.- Por escrito de 30 de abril de 1985, en cumplimien 

LO dc la medida para mejor resolver, STORAGE aco 

pali6 facturas otorgadas por esta empresa a diversos clientes, 

las que dan cuenta de que lo realmente cobrado por' ese almacenis 

ta es su comisibn y el 20% del Impuesto al Valor Agregado (IVA). 

CONSIDERANDO: 

N EN CUANTO 12 LA TACHA 

PRIMERO: Que la defensa de STORAGE dedujo tacha-en contra 

del testigo señor Jos@ Enrique Devia por su con- 

diciõn de dependiente de ZOFRI, de acuerdo con lo prevenido 

por los ndmcros 4 y 5 del articulo 358 del Código de Proccdi- 

miento Civil. 

Esta ComisiOn no da lugar a la tacha, en atención 

a que la sola circunstancia que el testigo sea oficial adminis - 
trativo de ZOFRI, a cargo, precisamente, del patio de vehiculos 

de esta instituci6n, no le resta imparcialidad para declarar. 

Por otra parte, como ya ha tenido ocasicln de precisar esta ComL 

sión, ella se encuentra facultada para investigar dc oficio a- 

quellos puntos que le parezcan conducentes para comprobar 10s 
hechos y para apreciar la prueba en conciencia, dentro de lo 

cual cabe aceptar el testimonio de cualquiera persona que haya 

tenido relación con los que han sido objeto de la investigaci6n. 
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B) EN CUANTO AL FONDO 

SEGUNDO: Que la empresa almacenista STORAGE ha presentado 

recurso de reclamaci6n en contra del dictamen Nc 

15, de 25 de enero de 1985, de la M, Comisi6n Preventiva de la 

1 RegiBn, por estimar que ese pronunciamiento ha incurrido en 

una incorrecta aplicacign de las disposiciones contenidas en 

la Resolucibn Nz 252, de 7 de agosto de 1981, dictada por la 

Gerencia General de ZOFRI, al considerar que el cobro del 30% 

de las comisiones netas por constituir Warrants en los patios 

de vehlculos y de maquinaria pesada, que son de propiedad ex- 

clusiva de ZOFRI, no resulta incompatible con el pago del dere - 
cho anual de $ 390.000 -actualmente de 230 Unidades de Fomento- 

por operar en los galpones de los usuarios. 

La reclamante opina, por el contrario, que una 

correcta aplicación de las disposiciones de la Resoluci6n 252, 

de 1981, lleva a una conclusi6n diversa, ya que con eL pago 

del referido derecho anual los nlmnccnistss Warrants quedan au 

torizados para hacer uso de los recintos de propiedad exclusi- 

va de ZOFRT, agregando que esta dltima no presta ningún servi- 

cio especial, que justifique un cobro adicional, cuando las 

mercancfas afectas a Warrants se encuentran depositadas en esos 

recintos, 

La defensa de ZOPRI coincide con la posici6n de 

la I-I. Comisí6n Preventiva de la I Regian, en cuanto a consid- 

rar que los mencionados cobros obedecen a causas distintas y 

por servicios diferentes, 

Por su parte, el seiior Fiscal Nacional Econ6mico 

llega a la conclusi6n, por las razones que expone en su oficio 

Nc 804, de 1984, de que cl dictamen recurrido ha hecho una CO 

de la Resoluci6n Nc 252, de 1981, por lo 

que la rcclamaciGn de STORAGE carece dcfundamc- 
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TERCERO: La normativa que rige las Zonas Francas se en- 

cuentra establecida en el Decreto con Fuerza de 

Ley Nz 341, de 1977, dictado por el Ministerio de Hacienda, 

que aprobõ el texto refundido y coordinado de textos legales 

anteriores referentes a la misma materia, 

En las disposiciones generales se define la Zo- 

na Franca como el Area o porci6n unitaria de territorio perfec - 
tamente deslindada y pr6xima a un puerto o aeropuerto amparada 

por presunci6n de extraterritorialidad aduanera. (articulo 2O) 

Las Zonas Francas funcionarán en los sitios que 

sean determinados por el Ministerio de Hacienda mediante decre - 
to supremo, para cuyo efecto se declara dc utilidad pdblica 

los referidos sitios facultAndose al Presidente de la Repdblica 

para proceder a su expropiaci6n (articulos 3" y 4"). 

CUAKTO: Que para la administracibn y vigilancia de la Zg 

na Franca de Iquique se cre la Junta de Adminis - 
tracibn y Vigilancia como una persona Juridica de Derecho Pû- 

blico, domiciliada en la ciudad de Iquique y que se relaciona 

con el Presidente de la República a trav8s del Ministerio de 

Hacienda. 

La direcci6n superior de la Junta corresponde a 

un Consejo integrado por el Intendente Regional, que lo presi - 
de y por cinco representantes de los sectores ptiblico y priva 

do. La dirección administrativa y tecnica de la Junta corres- 

ponde al Gerente General, funcionario de la exclusiva confian 

za del Presidente-de la República, el que esta encargado de 

cumplir los acuerdos del Consejo y dc representar judicial y 

extrajudicialmente a la Junta, teniendo, cn general, las atr& 

buciones dc un jefe superior dc Servicio. (articulo 10). 

QUINTO: Que entre las diversas funciones que corresponde 

ejercer a la Junta de Administraci6n y Vigilan- 

de ZOFRI,establecidas en el articulo 19, interesa destacar 
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4 Administrar, explotar y supervigilar la Zona 

Franca de Iquique; 

b) Fiscalizar el cumplimiento de las obligacio- 

nes contraidas por los usuarios en los actos 

de concesih; 

c> Proponer el Reglamento Interno Operacional 

de la Zona Franca de Iquique al Intendente 

de la I RegiBn para su aprobaciôn; 

d) Pactar libremente los actos de concesi6n con 

los usuarios, en conformidad con las leyes 

nacionales y de acuerdo con los procedimientos señalados en su 

Reglamento Interno Operacional; 

, 
e> Ejercer las funciones y atribuciones que el 

Titulo III confiere a la Sociedad Administra - 
dora (entre ellas: urbanizar, proyectar y construir edifi- 

cios para oficina;, industrias, almacenes y talleres para uso 

propio o para arriendo, celebrar toda clase de contratos relacionados 

con sus actividades, etc.); 

f) Ejecutar todos los actos y celebrar los con 

tratos necesarios para el cumplimiento de 

sus funciones, 

SEXTO! Que la Junta de Administracibn y Vigilancia de 

ZOFRI forma su patrimonio con los terrenos situs 

dos dentro del limite fijado para la Zona l?ranca de Iquique, 

con los bienes muebles e inmuebles que se le transfieran a 

cualquier titulo, con los recursos que anualmente se le destl 

nen en la Ley de Presupuesto y, especialmente, con los que oh 

tenga por concepto de prestaciones de servicios, de las conce 

siones que pacte con los usuarios y de los demh contratos 

jecute con motivo de la administracibn y explotacidn de 

na Franca de Iquique (articulo 20). 
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SEPTLMO: Que en uso de sus atribuciones, la Junta de Admi - 
nislración y Vigilancia de ZOFRI, por Acuerdo 

Nc 95, de 16 de diciembre de 1980, que rola a fs. 37, acordó fa 

cultar al Gerente General para negociar con las empresas almace 

nistas su instalación en la Zona Franca de Iquique, para que, 

en una primera etapa, operaran en los Almacenes Pûblicos, para 

luego de un lapso no inferior a 4 meses decidir la constitución 

de Warrants en las instalaciones particulares. 

OCTAVO: Que por oficio Nr 128, de 16 de enero de 1981,que 

rola a fs. 49 la Gerencia General ofreció a las 

empresas almacenistas dos sectores de sus Almacenes PClblicos y 

uno de su patio de vehfculos para los efectos de mantener en 

ellos mercancfas de propiedad de concesionarios de ZOFRI afec- 

tas al sistema de Garantia Warrants, adjuntando anexos con las 

caracterlsticas de los locales y las condiciones de-la oferta. 

NOVENO: Que por comunicacibn de 30 de enero de 1981, que 

rola a fs. 41, STORAGE manifiesta a ZOFRI su in- 

ter@s por operar en los Almacenes Pdblicos y patios pûblicos 

con operaciones Warrants, haciendo presente que en ese momento 

no podla hacer una oferta a firme por el arriendo de los recin - 
tos solicitados; pero que durante cl mes de febrero estaria en 

condiciones de empezar 3 operar Lomando en arriendo 1:OOO m2. 

de Almacenes Pdblicos. 

DECIMO! Que por oficio No 527, de 23 de marzo de 1981, 

ZOFRI comunica a STOMGE que la licitacibn priva - 
da en que particip6 para la explotaci6n de parte de los Almace 

nes Pûblicos, bajo el sistema de almacenes Warrants, se deci- 

dio en favor de las empresas Almachile y Almadena. 

UNDECIMO: Que el 12 de abril de 1981 se celebrb un contra 

to de arrendamiento, que rola a fs. 27, entre 

de Administraci6n y Vigilancia de ZOFRI y Almachile, 
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por las bodegas de los Almacenes Pûblicos que en él se indican 

y por una renta mensual equivalente al 30% de las comisiones 

que el almacenista cobre a los usuarios con ocasión de las opc 

raciones de su giro que por mes calendario realice. Expresa- 

mente se estipula que en los recintos arrendados el almacenis- 

ta no podr-8 cobrar tarifas de almacenamiento, las que correspo; 

de cobrar y percibir a ZOFRI, oblig8ndose a no realizar ninguna 

operacibn de su giro en galpones de propiedad de los usuarios 

de Zona Franca o en sitios asignados a ellos, sin previa autor-i- 

zaci6n escrita de ZOFRT. 

Con la misma fecha se celebrb otro contrato de 

arrendamiento, que rola a fs. 30, entre la Junta de Administr- 

ci6n y Vigilancia de ZOFRI y Almadena, por el patio y los gal- 

ponos de los Almacenes Públicos que se individualizan en el, en 

las mismas condiciones establecidas para Almachile. 

DUODISCIMO: Que por Acuerdo No 118, dc 24 de julio de lY81, 

que rola a fs. 24, el Consejo de la Junta de Ag 

ministraci0n y Vigilancia dc %OlRI autorizo al Gcrcntc Gcncral 

para abrir un Registro de Almacenistas Warrants para prestar 

el servicio de su giro en Zona Franca, mediante el pago de un 

derecho anual de $ 390,000, fijando la Junta anualmente el va- 

lor de las renovaciones, Expresamente se previene, en el nomg 

ro 4s del Acuerdo, que "siendo cl clepbsito dc vch~culos exclu- 

sivo dc la Junta dc AJministraciGn y Vigilancia, permLtasc 

alli la CO1ICIJI:JYcncin clc los nlmaccnis tas cn las mismas condi- 

ciones en que opera cl nctualmcnte. autorizado, Igual cosa en 

el patio de maquinaria pesada". 

DECIMO TERClXRO:Que en uso de la autorizaci6n que le habla sido 

conferida, la Gerencia General de ZOFRI dictó 

la Resoluci6n No 252, de 7 de agosto de 1981, que rola a fs. 5, 

mediante la cual se crea en la Zona Franca de Iquique un Regis 

tro de Almacenistas Warrants para operar en las instalaciones 

de los usuarios del sistema, fijandose como dere - 
la suma de $ 390.000 (números 1" y 3"). 
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La misma Resolución, en su namero 5s dispone: 

"FacGltase a los Almacenistas Warrants que cumplan con los re - 
quisitos señalados en el Nc 4: cl- la presente Resoluci6n, para 

utilizar en las operaciones de su giro los patios de vehiculos 

y de maquinaria pesada de propiedad de la Institución, confo; 

me a las disponibilidades de los mismos y a las normas que la 

Administraciún impone para el uso de sus instalaciones propias". 

DECIPIO CUARTO: Que por oficio Nn 1446, de 12 de agosto de 1981, 

que rola a PS. 4, la Gerencia General de ZOFRI 

comunica a STORAGE el Acuerdo de la Junta de Administracisk y 

Vigilancia de ZOFRI para operar directamente en las instalacio 

nes de las empresas establecidas en la Zona Franca, debiendo 

los interesados cumplir con los requisitos, condiciones y nor- 
mas establecidos en la ResoluciOn Nr 252, que se le adjunt6, 

invitAndola a participar en el sistema, 

DECIMO QUINTO: Por comunicacibn de 19 de agosto de 1981, que 

rola ã fs, 26, STORAGE comunica a ZOFRI que 

reitera sus intenciones de operar con garantias Warrants y que 

acepta las condiciones descritas en la Resolucibn No 252. 

En respuesta a esa comunicaci6n, por oficio 

Nz 1.591, de 1" de septiembre de 1981, que rola a fs. 8, la Ge 

rencia General de ZOFRI informa a STORAGE que habiendo cumpli- 

do con los requisitos exigidos por la Institución ha sido ins- 

crita en el Registro de Almacenistas Warrants y que, en conse- 

cuencia, puede operar en conformidad con la Resolucibn Nc 252. 

DECIMO SEXTO! Que por comunicacibn de 30 de septiembrede 1981, 

que rola a fs. 10, STOMGE hace presente a ZOFRI 

que la Resolución No 252 no hace mencibn al cobro de un porcen- 

taje de la comisibn neta y que el tarifado vigente, de cargo 

del depositante, considera todos los servicios que requerir8 

operar en ZOFRI, por lo que estima que el cobro del 30% 

comisiones netas es improcedente. 
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En respuesta de esa comunicaci6n, la Gerencia 

General de ZOFRI, por oficio Nr 1.826, de G de octubre de 1981, 

que rola a fs. 11, señala a STORAGE que el registro creado por 

la Resoluciõn NE. 252 es para operar en las instalaciones de los 

usuarios y que los patios publicos son lugares de depósito de 

propiedad de la Junta de Administracibn y Vigilancia de ZOFRI 

y administrados directamente por ella, motivo que los deja fue 

ra de la cobertura de la Resolución No 252. 

DECIMO SEPTIMO: Que por comunicaci6n de 24 de agosto de 1982, 

que rola a fs. 13, STORAGE envla a ZOFRI una 

liquidacian por la suma de $ 411.501,66, por concepto de las 

operaciones Warrants realizadas en los patios públicos que se - 
ñala, correspondiente al periodo noviembre de 1981 hasta agos 

to de 1982, inclusive. 

DECIMO OCTAVO: Que de lo hasta aquf expuesto se pueden dar por 

establecidos los siguientes hechos: 

a> La Junta de Administraci6n y Vigilancia de 

ZOFRI es una persona juridica de Derecho 

POblico que tiene a su cargo la administracion y explotaci6n 

de la Zona Franca de Iquique, 

b) Entre las funciones que le corresponde a 

dicha Junta estan la de ejecutar todos los 

actos y celebrar toda clase de contratos relacionados con sus 

actividades, 

c> El patrimonio de la Junta se forma, entre 

otros recursos, con los que provienen de 

las concesiones y de los demás contratos que celebre con moth 

VO de la administraci6n y explotaci6n de la Zona Franca, 

d) La Junta facultb al Gerente General, Prim- 

ramente, para negociar con las empresas al 

nistas su instalacibn en la Zona Franca para operar en los 

cenes Pûblicos de su propiedad con el sistema Warrant. 
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e) Al ofrecimiento que hiciera la Gerencia Ge 

neral a las empresas almacenistas STORAGE 

manifestó su interes para operar en los referidos Almacenes y 

patios pûblicos de ZOFRI; pero en definitiva la licitación 

se decidiô en favor de Almadena y de Almachile. 

f) Los contratos celebrados con Almadena y AL 

machile dan cuenta del arriendo de determi - 
nados recintos de ZOFRI por una renta mensual del 30% de las 

comisiones netas que cobre el almacenista a los usuarios. 

g) Posteriormente, la Junta facult6 al Geren- 

te General para abrir un Registro de hlma- 

tenistas Warrants, en virtud del cual SC dicto la l¿csolucibn 
Ns 252, cle 1981, cuyo 1~Unlero l.2 cxprcsamente establece que es 

para operar en las instalaciones dc propicclad de los usuarios, 

mediante el pago de un derecho anual, entonces dc S 390,000 y 

actualmente de 230 Unidades de Fomento. 

11) Antc una invitnciGn de la Gcrcncia General 

de ZOFRT, S'I'ORAGIS rcitcr0 su intcnciõn Jc 

operar con cl sistema de garantfa Warrant, aceptando expresameE 

te las condiciones de la ResoluciGn No 252. 

i> No obstante haber cuestionado, con poste- 

rioridad, el cobro del 30% de las comisio - 
nes netas, STOMGE remitió a ZOFRI una liquidacidn por opera- 

ciones Warrants realizadas en patios p0blicos de propiedad de 

esta por el periodo noviembre de 1981 hasta agosto de 1982, 

inclusive, 

DECIMO NOVENO: Que si bien la disposici6n contenida en el nO- 

mero 50 de la Resolución No 252, cuyo texto 

aparece transcrito en el duodécimo considerando, pudiera dar 

6.' ,'.1 .( ~"r'-?&r,gen a sostener que mediante el pago del derecho anual esta ,:"(y:' 
,, ,? 
.,' .I bi,$$do en el nãmero 

- 
32 de la misma ResoluciGn el almacenista 

,, : -, I 
.' /f,' 1 ;' 

I 
', ... 
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inscrito en el Registro estA facultado para utilizar, en las 

operaciones de su giro, los patios de vehiculos y de maquina 

ria pesada de propiedad de ZOFRI, sin tener que pagar ningdn 

otro derecho, lo cierto es que del análisis cronológico que 

se ha hecho en las precedentes consideraciones, forzoso resul - 
ta concluir que el pago del referido derecho anual ~610 auto- 

riza al almacenista para operar en los galpones de los usua- 

rios, mas no en los recintos dc propiedad de ZOFRI. 

VIGI'SIMO : WC t CLI cfccto, lo primero que ZOFKI ofreci6 

a los almacenistas fue la posibilidad de ope 

rar en los recintos de su propiedad con el sistema Warrant, 

para lo cual celebr6 contratos de arrendamiento que contemplan 

el pago de una renta equivalente al 30% de las comisiones ne- 

tas cobradas a los usuarios. SO10 posteriormente, al parecer 

por i.nter@s de los propios almacenistas, como sostiene ZOPRI, 

se abrib la posibilidad de que &tos extendieran sus activida - 
dades a los galpones de los usuarios mediante el.pago de un 

derecho anual. 

VIGESIMO PRIMERO: Que la alusibn que hace el nílmero 5" de la 

Resoluci6n Nc 252 a los "requisitos señala- 

dos en el Nc 4"-esto es, estar inscrito cn el Registro y pagar 

el correspondiente derecho- sobre cuya base STORAGE estima que 

el almacenista queda autorizado, sin m8s, para operar en los 

recintos de propiedad de ZOFRI, de manera que exigir una comi- 

sibn del 30% implicaria un doble pago, que careceria de causa, 

ha quedado ella perfectamente aclarada por ZOFRI, especialmen- 

te con el dicho del sefior Presidente de la Junta de Administra 

ci6n y Vigilancia-en su oficio Nr 802, de 1985, que rola a fs. 

197, segûn el cual si los almacenistas Warrants operan tanto 

en los recintos de propiedad de ZOFRI como en los galpones de 

los usuarios pagan la comisi6n del 30% y el derecho anual, ac 

tualmente de 230 Unidades de Fomento; pero si optan ánicamente 

de esas alternativas pagan solamente el derecho o la 

seg(ln corresponda. 
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VIGESIMO SEGUNDO: Que la facultad de los almacenistas Warrants 

para utilizar los patios de vehiculos y de 

maquinaria pesada de propiedad de ZOFRI, "conforme a las dispc 

nibilidades de los mismos y a las normas que la Administraci6n 

impone para el uso de sus instalaciones propias", segãn reza 

la parte final del ntiero 5s de la Resolución No 252, debe ne- 

cesariamente entenderse en relacibn con el Acuerdo del Consejo 

de la Junta de Administraci6n y Vigilancia, a que se ha hecho 

referencia en el duodécimo considerando, que posibilitó la dic - 
taciGn de la Resoluci6n No 252, cuyo nomero 4s permite la con- 

currencia de los almacenistas al depGsito de vehiculos" en las 

mismas condiciones en que opera el actualmente autorizado", 

que, a la fecha en que dicho Acuerdo se adoptb, eran Almadena 

y Almachile, almacenistas que, como se ha dicho, pagaban por 

operar en esos recintos el 30% de las comisiones netas cobra- 

das a los usuarios, 

VIGESIMO TERCERO: Que STORAGE no podia ignorar que los refe- 

ridos almacenistas estaban obligados a pa 

gar tanto el derecho anual como el 30% de sus comisiones si 

querlan operar en los recintos de propiedad de ZOFRI y en los 

galpones de los usuarios, como de hecho asl procedib por el 

periodo noviembre de 1981 a agosto de 1982, respecto del cual 

STORAGE remitib la liquidaci6n correspondiente a las operacio 

nes Warrants efectuadas en los patios pûblicos de ZOFRI. 

VIGESIMO CUARTO: Que, por ende, la recta interpretacibn de 

la Resoluci6n NE 252, de 1981, de la Gere: 

cia de ZOFRI, es la de que mediante ella se estableciõ un Re- 

gistro de almacenistas Warrants que, por el pago de un derecho 

anual, quedan en condiciones de operar en los galpones de los 

usuarios y que para hacerlo en los recintos de propiedad de 

debfan pagar el 30% de las comisiones netas cobradas a 
del sis tema, 
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VIGESIMO QUINTO: Que en cuanto a la alegación de STOMGE, en 

el sentido de que ZOFRI no le presta ningdn 

servicio especial en relaci6n con las mercaderias afectala 

Warrants y depositadas en los recintos de propiedad de ZOFRI, 

lo que tambien haría improcedente el pago del 30% de las comL 

siones cobradas a los usuarios, tal aseveracibn aparece desvir - 
tuada por la visita ocular practicada por cl seíior Fiscal dc 

la 1 RcgiBn, de que da cuenta cl dictamen recurrido, scgûn la 

cual la administracibn de ZOFRI, por intermedio de su pcronal 

de despachadores, presta servicios a STORAGE, llevando a cabo 

todo el control administrativo de entrada y salida de las mer - 
caderias que se encuentran afectas a Warrants, 

VIGESIMO SEXTO: Que a la misma conclusibn de que ZOFRI presta 

servicios n 1.03 a1111a.ccn:i.s tas Warrants que opc - 
ran en sus recintos lleva la pondernci6n dc lo declarado por 

los testigos desde fs. 169 n 174, a que se alude en cl nbmcro 

ll.- de la parte expositiva de este fallo, donde queda explica 

da la labor administrativa que realizan los dependientes de 

ZOFRI y si bien, contrainterrogados, dos de ellos expresan que 

los mismos servicios se prestan respecto de las mercaderfas 

que no estån afectas a Warrants, el tercero aclara que si bien 

el tratamiento es similar no es exactamente igual, ya- que res- 

pecto de las mercaderiasen Warrants necesitan documentación 

adicional y el cuarto, que tiene a su cargo el patio de vehicg 

los ZOFRI, aclara, por su parte, que la mercaderla esta secto- 

rizada según estf.4 o no en Warrants. 

VIGESIMO CEPTIPIO:Que, en consecuencia, si la recta interpreta- 

cibn de la Resoluci6n de la Gerencia General 

de ZOFRI Nc 252, de 1981, permite concluir, por una parte, que 

el cobro de un derecho por operar en los galpones de los usua- 

rios tiene una justificaci6n diferente del cobro del 30% de 

que los almacenistas perciban de los usuarios 

por otra parte, puede darse por acreditado que la admis 

~‘ t‘ración de ZOFRI presta servicios a los almacenistas respecto 
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de mercader-fas afcctasa Warrants, cabe concluir que la reclama 

cion de STOMGE en contra del dictamen Nz 15, de 25 de enero 

de 1983, de la M. ComisiGn Preventiva de la 1 Regi(>n, carece 

dc fundamento, por lo que dcbc ser rechazada. 

VIGESIMO 0CTAVO:Que esta ComisiOn concuerda con el dictamen 

recurrido Cl1 el sentido <IC CIUC pill:rl prccavcr 

futura.5 i.litcrl)reCncj.oncs cncontratlas dc ln ResoluciGn NE 252, 

la Gcrcncia Gcncral. de %Ok'Rl. tlcbc cxplicitar que por el uso 

de las instalaciones de propi.ctlatl de ZOFRI cl almacenista dcbc - 
rfn pagar el 0 los dcrcchos co~~rcspondientcs. 

Con la misma finalidad, dicha RcsoluciGn Nc 

'@ 
252 debe modiP.i.carsc para dejar claramente cstablccido que los 

cobros del dcrccho anual y del 30% de las comisiones son indc - 
pendientes, de modo que para operar en los recintos de propi- 

dad de ZOFRI únicamente se precisa el pago de dicho porcenta- 

je de las comisiones y no cl derecho anual, y que este Oltimo 

~610 sirve para operar en los galpones de los usuarios. 

Y VISTO, ademss, lo dispuesto en los artfculos 95, 17 y 18 del 

Decreto Ley N" 211, de 1973, 

SE DECLARA: 

0 1 Que se rechaza el recurso de reclamación in- 

terpuesto por la empresa Storage, Alamacenes 

Generales de Dep6sito y Warrants, en contra del dictamen Nr 15, 

de 25 de enero de.1985, de la H. ComisiBn Preventiva de la 1 

RegiGn, el que se confirma en todas sus partes. 

II Que la Gerencia General de la Zona Franca de 

Iquique debe efectuar las modificaciones pe; 

tinentes, a fin de que su ResoluciGn No 252, de 7 de agosto 

se ajuste a lo expresado en el considerando vigesimo 

de este Eallo. 
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Notifiquese al señor Fiscal Nacional Económico y a 

los apoderados de la empresa Storage,Almacenes Cenerales de 

-Dep6sito y Warrants y de la Jlmta de Administracibn y Vigilan- 

cia de la Zona Franca de Iquique. 

Factíltase al señor Fiscal de la 1 Región para que 

efecttíe las notificaciones que corresponda hacer en dicha Re - 
gibn. 

Devuelvanse los antecedentes enviados por la ll. Co - 
misión Preventiva de la 1 RegiBn, dejandose copia. 

Rol N"181-83.- 
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Pronunciada por los sefiores Victor Manuel Rivas 
del Canto, Ministro dc la Excma. Corte Suprema y Presidente de 
la Comisión, Sergio Caetc Rojas, Decano de la l~a~~ltacl de Derc- 
cl70 dc La Lluivcrsi(l:id CaLO.I.ica dc Cl~ilc, 1,ui.s Arturo l~uenxal.ida 
Asn~usscn,Dccauo tic la l~acultatl tlc Administración y Economia de 
la Universidad de Santiago, Selim Carrasco Domingucz, 

ex Tesorero 
medo, subrogando al 
de Comercio Agricola. 




