
COMISION RESOLUTIVA 
DECRETO ,LEY No 211, DE 1973 
LEY ANTIMONOPOLIOS 
AGUSTINAS No 853 - PISO 12' 

RESOLUCION No 233 . . / 

. - 
Santiago, veintinueve de Julio de mil novecientos ochenta y seis. 

VISTOS Y CONSIDERANDO: '. 
,. 

l.- El Dictamen N"31, de 4 de Julio en, curso de la H. 

Comisión Preventiva de la 1 -Región, e:l recurso de 

reclamación deducido en su contra por'sudamericana Agencias Aéreas 

y Marxtimas S.A., lo informado por esa II. Comisión por oficio de 

17 de Julio de 1986, que da cuenta y prueba que el mencionado ,re- 

curso fue interpuesto fuera de plazo, y 

2.- 

buciones y 

Que esta Comisión estima innecesario avocarse al co- 

nocimiento del asunto en virtud de sus'propias atri 

Visto, ademss, lo dispuesto por los artículos gp, 17, 

letra-e) y 18 del Decreto Ley NP 211, de 1973, 

SE DECLARA: 

e Que se rechaza, por extemporáneo, el recurso de re- 

clamación interpuesto por Sudamericana Agencias Aéreas y Marítimas 

S.A. en contra del Dictamen N"31, de 4 de Julio de 1986, de la H. 

Comisión Preventiva de la 1 Región. 

Notiflquese al reclamante por el señor Piscal Eco- 

nómico de la 1 Región y transcrlbase al señor Presidente de la H. 

Comisión Preventiva de esa Región, devolviéndosele el expediente 

que se ha traldo a la vista. 

‘/ Pro// 



DICTAI4EN No, 31. 
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; 
ANT I Consulta Asoo. Usuarios 

ZOFRI, 

MAT. Naniobra mono‘pblica de SAAM. 

IQUIQUE,Julio 4, de 1906. 

DE I COMISION PREVENTIVA REGIONAL,. 

A I SENOfI PRESIDENTE D9 LA ASOCXACION USUARIOS ZOFRI A;G; 
. 

ANTECEDENPES. 1. A fs. 1 y con fecha 13 de Flarzo del presente 

aiio, la Asocincibn iUsnari0.s Zofri A.Q .i ha concultsdo acere& de 

si los usuarios deben, dar cumplimiento o no A las~exigencías con 

tenidas en la comunicccibn que con fecha 19 de Febrero de 1986 
les ha dirigido Sudamericana Agencias Adreas y Marf tlmai S.A.¡ 

SAAM. 

En dicha comunicac& SAAPl loa expresa que da 
acuerdo a la lcgislaci6n vigente, existe para los’consignatarlos 
libertad de contrntat.para sus mercadcrìas porteador distfnto,al 
operador de la.navc, pero que la misma legislocidn cstablecer~a 

que el agente de la nave y/o operador de le misma no se liberan 
de responsabilidades ante las autoridades aduaneras; laborales;, 
mõrftimas, portuarias, etc., por las faenak,quc se &li&n ti 
bordo o al costado de la nava y/o en los almacenes de dapkslto 

aduanero. 

Por lo anterior - prosigue dicha comunicacibn - 

y con el objeto de rssquardar sus propios intereses, SAAll infor- 
m3 n los ususrios que para que 53 realicen faenas por terceros 
cn nsvcs dc su reprpsan taci&n , se dcberd cumplir qon los siguian- 
tos requisitos: . ! 

ill Comunicar por escrito 24 horas'antes de ii 
llegada de la nave la contratncihn de los servicios de terce;- ! 
ros ; . 

b) Dejilr constancia de que sc exime de todo fes2 " 
ponsabilidad a los agentes dn In nave y/o.a los operodores i-Jor. 

cualqufer dafio R l,n carga, accidentes con darlos a las personas 
o a la propiedad de E~IPORCIII, mu1 tas aduanero.? o de otra au)tori- 

dad y campromcter::e al fit?l cumplimiento dn todas las obllgncio- 
ncs laborales , previsionslc:, y dc l.a ley lC.7.1fil 

/ 



‘Y 

. . -2w , 
C) Avisï~r oportunamente a los aseguradoros de la 2 

> 
carga, identificando a la empresa portoodora; 

d) tlacersa renp~~snblc por los costos derivados' 
del atraso de la nave por ncgligcncia de su representante; y 

el Rcconocer la plena autoridad de los agentes 

y/o operadores de la nave para coordinar Ias operaciones de em- 

barque y descarga6 

Segbn la consulta de la Asocinci6n;de Usuarios; 

dicha comunicnci6n de SA,JN ne origina en el. hecho'de que Ia mai' 

yorla de RUS asociados han empezado a contratar para el servi- 
cio de porteo a emprosns diferentes R los repreeentuntes del ar- 
madormr un costo significativamente inferior, atendido R que los 

agentes navieros cobraban tarifas superiore n US S $ por tonsla- ,' 
da en los casos de trdmite a.nticipado , en los cuales se entrega 
directamente de la nave al consignatario, sin almacenamiento por- 
tuario. 

Finsimente la Axoclncibn de Usuarios Zofri expre- 

sa que son improcrdantes las exigencias.que formula SAhM para que 

se libere a los agentes de la nave de las'responsebilidaden lndl- 

cadas, lo que atentarla contrn la libre competencia. " 

2. Requerido su informe, a fs, 6 el agente do 

SAAM cn Iquique, seflor Julio Concha Covarruhins, manifiesta que 
la ley 16.744 sobre accidentes del trabajoti el DL 2200, sobre. 

normas laboroles y el D.L. 2222, sobre Ley de Navcgacibn, en t(Sr- 

mfnos gencalos hacen recaer sobre el armador y suagente las res- 

ponsabilidades sobre la carga y sobre las operaciones qúe deben 

realizar segfin los diver:;os tipos de contratos de fletes. 

Agrega que por ello se hacen necesarias algunas 

dcclaracionos rnfnimas de los consignatarios referentes ú quién 

ho encomendado la faena de flaacarga, exonerando de responsabili- 

dad al agente naviero, quien queda limitado a representar los in- 

tcres del armador, todo lo cual no significa negar el derecho del 

dueAo de la carga para contratar libremente dichas faenas. 

Segtn SAAM dichaa dcclaracioncs exigidas a los 
usuarios dee Zofri son la tinlco forma de podar ordenar debidaman& 

tc las faenas cn bcnoficio do todos los consignatarios y de que y 
cl naviero y su ngentc dolSmiton sus responsab~lidadas ante los i 

servicios,de adusno , portunrio y autoridad maritima. 

3. ntondido a ouo 01 actkulo So do la Ley de I 

Navngacibn establece que In zutorLdad tnarltima apllcor% y fis- ',, 



COiJSID~~RACIorJ7S* El ,artlculo 45 del D.L. 2222 dc 1970 que susti- --- LS 
tuyó la Ley do Navegaci6n, dtifine al Agente de Naves como *‘la per- 

son:? nc, tural 0 jurXd.lcrl qU3 wtbn a nombre del cll~efio, armador. o 

capitAn de uns nave snte lan autoridades, en roprcsentaci6n de 

t?llOS.“) seflalando que ‘U’l’oda ntrve deber8 tenar un cgente o con- 

::1.fJnnkilrJ.o en los puertas nacionaleo a que arribe, salvo en los, 

per tos en que el armddor tenga oficina eohblecida, donde podrA 

actuar dl~ectiNlente.” 

F,n su inciso 3O dicho prectzpto eEctab’ece: 0iEi 

;rgnn te c:c naves responde 3c.r los obli.gocionrs ds nu:; ropc«scnta- 

do- ;Inta la Autnr.~dorl F?;lrftlma, excepto ctlnndo Ias Ioves 6 rQgla- 

rnen tos díspongan 1.0 contrario. El agente de naves, por el solo 

hecho do solicitar In ;iI:cwcibn de .utta nave, se entcndarh investl- 

c':- rls: r';?;~L',!:;L:fltl!(:i?r! : 'YY ickrr t:c pz,r.a todo!; lo:: efac tos :i*hoecuen- 

t7.r. 11 



‘c, 

>.--. 
6’ 3 . Practicar todas las dillgencjas que sean ticcesarias para ob- 

tener cl da5pactlo dc? 13 n37vc. 

,fl . P ril c tic Cr r 12 :; d :i 1 ig2nc-l. 2 5 :lBC:c:?.ï:,lri.-JE Jtl Ir-‘., c!a;: eritrictn. cuinpl.l- 

n,i:n ro 3 2 3:: dIc.por, Lcl onec., rfxolucd onf:s 0 l.ns trucc.Lonf?s que ema- 

nen de cunlqule~ autoridad del Entado, en 01 ejercici.0 do sus fun- 

cionos. 

5. Prc?st;+r la ar:istenc.La requerid3 por el Cupith de la n0ve. 

5. Contratar al per:Anal nc cesario pilril 18 atcncibn y operacih 

de la nixVC en puerto. 

7. l:i?ci!)ir los mercancIas para au embarque, de conformidad con 

la docuncntnclbn pcrtlnentc. 

e. Atender y/o supervigilar las faenas de carga y descarga, ln- 

cluyendo la estibe y d(..;.;J ~*-~*L:ll:2. 4c la.5 merc~ncln~, 

9. Fecibir los conoció Iion 1x2 dc ar.h.~rilue y w treyiw laS mcrcan- 

r:!x< a rus dookínataria:; 0 tlepos$tario5.- 

10. í’j.rrq:!r.- corlo rcn.r~s~:nt~nt~~ dll Cnpiian, lo:: conocimientos de 

embarque y dcmds documentaci6n nc&:J.aria, y 

1 7. . En general, renlizzr todos, los actos 0 cjestiones conccrnien- 



- 5 - 

3) De 1:~s referidas tiorrnns lc?gnlas y regJnm?ntn- 

rins, se desprende) en primer t.!Srml.no, qu& c?l agente de naves 

respandc por las obligaclones de su representado, (duefio, armador 

o capitdn) solamente ante la au,toridad marftiaa. 

En segundo t&rmlno , que dicho agente tiene la re- 
presentaci& del dueflo, armador o cnpl tnn de la nave para todos 

los efectos, y responsabilidades que emanan de su atencibn de la 

misma. Por consiguiente, cl ‘agente no puede comprometer In ‘rcs- 

ponsabflidad de sus repr&s&tadok por atenciones prestadas a la 

nave, por personas ajena3 a El. 

En nrmonla cbn lo rntcrior, al reglamento recalca 

que el agente responde por sus hechos propk, de lo cual se ln= 

fiero que no le corresponde responsabilidad por hechos de tcmie- 

ro3. 

Finalmente cl citado artc.culo 17 del mismo rcgla- 

menta deja en claro quc,oparto de la reprcxentacihn del agente 

antc lns nutor.I,dndes mclrftimos, todos los otros scrvkion rclotl- 

VOS a 13 atenciãn de 1.J rinve en el puerto que pueda prestar dicho 

agen te por cuenta del duefio, armador o capitan de la misma, soa 

facultntlvps y no inherentes a sus funciones. 

En consccuencia,:no es efectiva la ofirmacibn f¿w- 

mulada por SRAN en el sentido do que los +!ntes navieros no Be 

liberarjan de respbnnabilidsdsn ante las nuttiridades ãdunnerasb 

laboralesi portuarIas y otras , por las fíwnas que terceros roalí- 

ccn a bordo de la nave, a su costado ylo en loe ,almacenes aduane-’ 

ros, ya que la5 normas legales y rcgl,imentarias aplicables 6 la 

materia no lo cstabl’ec&n aol. 

ILe lo antarior deriva que no s(3 ajustan entonces 

R derecho las ,exigsnciqn contenida:: cn las letras h) H e) .da la 

comunicnci6n dirigida por SudJriloricaria Aqencias Mreas y Marf ti- 

n1iin S.A. 8 la A~~OC!~~~~bll Cl? Uou~rj.Os de %Ofri, con fcchc 19 de 

Febrero de 1986, bi3jo cl t!o. 1.76/06, razh por 13 cu esta Comí.- 
si& considero que talen c::ignncir-rs constituyen un entorpecimien- 

to a la libre competencia cn esta ramo. 

Por lo ti:nto, los usuilrios clc Zona F’rattca no atdn * 



‘L. 
*I 

. ‘, 
- ti -,/ 

obligados a cumplir 1;~:: mnncionadns cxigenclas de dicha comuni- 

caclbn de SAAM, ogencla que deber,3 dejarlo sin efecto. 

. 
CONCLUSIONr En mérito de lar, conoideraciones precedentes, se 
declara que Sudamericana Aqcncias Aéreas y II~?r~t~mas S.A. deber& 

dejar sin efecto su comunicacibn No. 176/86 de fchhn 19 de Febre- 
ro de 1986, dirigida a la Asaciacibn de Usuarios de Zona Franca 

de Iquiquc, en lakmaterias EL que refieren ius letras b),,c), d) 
y el, dentro del plazo deD dfas habiles contados desde la noti- 

ficacibn del presente dictamen, transcribiendo a esta Comisih 

la comunicacibn anulatorln respectiva dentro del mismo plazo; 

Acordado en sasi6n ordinaria de lo de Julio de 1986 

por la unanimidad de los miembros presenten, Beflores Orlando Fuen- 

tes Lobos (presidente) 1 Ricardo Sontolaya Elkndl, .Luis Justiniano 
,. 

Rodrigues y Bonifacio Nbficz Saavedra. 

Se hace presente qua de conforrn1dad con el artkulo 
9 del Di!.,. 211, de lo resuelto nnter2ormente 6e podrÁ redamar 

para ante la IIr Comisiãn Resolutiva con a6lentO en SantiaqO# 

dentro del @IZO de tres dlas h$biles a contnr de la notlficacibn 

del presente dictamen. Dicho recuroo se interpondrA ante esta Co- 
mi sJbn Preventiva. 

TranscrSbase a 
timas S.A; 

RICARD 

Sudamericana A,encins Abreas y f&rf- 


