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RESOLUTIVA 
p CRETO LEY NQ 211, de 1973 
LEY AflTIMONOPOLIOS 
AGUSTINAS NP 853, PISO 12p 

IWSOLUCION NP .. 247 / 
L 

S+tiago,quince de enero de mil'novecientos ochenta y siete. 

v 1 s T 0 s: 

l.- Por Oficio NP G30, rlc 1.0 dc Julio de 1385, cl. sclior 

Fiscal Nacional I<collGmi.co rcquiri6 da esta Comisi6n 

que I en ejercicio de sus atribuciones, ordene que las empresas 

"Sociedad de Distribuciones Alfa Limitada", "El Mercurio S.A.P." 

Y "Editorial Antártica S.A.", pongan término a la exclusividad de 

sus respectivas distribuciones de revistas y periódicos que han en 
-. 

come1ldado en la III Ileyi6n, a la firma "Mahmud Merlez, Agencias y 

Librerías Limitada", de Copiapó, cuyo representante legal es don 

Mahmud Merlez Mograbe. L 

El mencionado requerimiento se fundamenta en las si 

guientes circunstancias: 

al La Fiscalía Regional de Atacama remitió a la Fiscalza 

Nacional los antecedentes sobre una investigación que 

practicó respecto de la distribución de diarios y revistas en la III 

Región, investigación que se inició por denuncia de don Theo Lingua 

Latorre, en su calidad de dueiio y representantede "Librerlas Copia- 

p6 Limitada", ante la negativa de las empresas editoras "Sociedad 

de Distribuciones Alfa Limitada"; "El Mercurio S.A.P.';'Editorial 

Ant=irtica S.A." y "La Nación", de otorgarle.la calidad de consigna 

tario o de mandatario para la venta de sus publicaciones en la III 

Región, que comercializa exclusivamente el señor Merlez Mograbe. 

b) En la especie, dicha exclusividad otorga a la firma 

"Mahmud Merlez, Agencias y Librerlas Limitada", el 

carácter de Gnico vendedor,en la III Región, de tales impresos, 

ya sea en calidad de mandatario o de consignatario, excluyéndose de 

esta manera a otros comerciantes independientes de la posibilidad de 

adquirir tales productos en las mismas condiciones que se otorgan 

al llamado mandatario o consignatario. 
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cl Asli, entonces 
'I 

.las empresas nombradas han constituido, 

en el hecho, un privilegio en beneficio de un comer- 

ciante que impide el libre acceso de terce_ros a la comercialización 

de diarios y revistas en la III Región, por reunir, a la vez, dicho 

comerciante, las calidades de mandatario y/o consignatario .exclusi - 
VO de todas ellas, en dicho territorio, constituyendo, asl,en la pr5c - 
tica un arbitrio limitativo dc$su distribución, situacibn que, cn 

definitiva, afecta a las empresas "El Mercurio S.A.R.", "Sociedad 

de Distribuciones Alfa Limitada" y "Editorial Antártica S.A.", al 

no permitir, en la III Región, una real competencia en la distri- 

bución y comercializa,ción de sus publicaciones, pues la calidad de 

"consignatario" o "mandatario" se la otorgan a un solo comerciante 

de esa Región. 

d) En esas condiciones, el pago de contado que exigen a 

los dem6s comerciantes interesados en la comerciali - 
zación de sus publicaciones, excluye la posibilidad de .que los 

suplementeros o dueños de kioskos'puedan adquirirlas a aquéllos, 

pues, por una parte, carecen de capital para pagar de,contado ta - 
les publicaciones y, por otra, tal sistema no les permite la de- 

volución de los ejemplares no vendidos directamente a póblico. 

el Si bien es cierto yuenocabe objetar la designación de 

un distribuidor exclusivo siempre que éste venda por 

cuenta de su mandante, si tiene dos o mbs distribuciones de un 

mismo articulo de varios productores, Bstas no pueden ser cxclu- 

sivas, pues se vulnera lo que dispone la letra c) del articulo 2p 

del Decreto Ley NP 211, de 1973, sobre libre competencia, que 

considera como hecho, acto o convención que tiende a impedir la 

libre competencia, la distribución exclusiva, por una sola per- 

sona o entidad, de un mismo articulo de varios productores. 
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3.- Evacuando el traslado que se le concedió, don Víctor 

Echegaray GonLdlcz, Gerente General de la Sociedad de 

Distribuciones Alfa Limitada, cri su representacibn, manifestó lo 
, 

Siguiente: .- 

al Que el contrato de mandato convenido con don Mahmud 

Merlez Mograbe no contempla ninguna cláusula de excl 

sividad que afecte la libertad comercial de las partes contratan- 

tes, ya sea para que aquél ofrezca sus servicios a otras empresas 

o bien, para que Sociedad de Distribuciones Alfa Limitada designe 

otros "agentes distribuidores" en la misma zona, por lo que no exis 

te ningún hecho, acto o convewión atentatorio a la libre competencia 

imputable a esa empresa por realizar la distribucibn de sus publica 

ciones en la III Región a través del mencionado comerciante: 

b) Que a la misma conclusión arribó la H. Comisión Pre- 

ventiva de la III Región, en su dictamen'NP 07, de 

1984, recaldo en la investigacion practicada por la Fiscalla Nacio - 
nal de esa Región; 

cl Que, en tales circunstancias, Alfa Limitada persistió 

en esa modalidad de distribución, entendiendo como un 

reconocimiento.de legitimidad de sus actos, la forma de comercializa 

ción de revistas y publicaciones no reprochada por la Comisión Re- 

gional; 

d) Que la circunstancia de reunir don Mahmud Merlez Mogrfi 

ge la calidad de distribuidor Gnico, en la Región, 

de las empresas requeridas, es meramente circunstancial 0 involunta 

ria y está determinada por las consideraciones objetivas del mercado 

de diarios y revistas en esa zona, cuya estructura y pequeñez no pro - 
vota intergs en otros comerciantes de la localidad; 

el Que don Mahmud Merlez Mograbe es el único comerciante 

idóneo de la localidad que se interesó, inicialmente, 

por la distribución de las publicaciones de Alfa Limitada; 
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f) Que, por otra'parte, el requerimiento del señor Fiscal 

configura una equivocada apreciación de los hechos, 

puesto que, en la pr:lctica, cl nomLw-ado coìncrciantc dc- la ciudad dc 

CopiapC, distribuyo “d.i.St.ill~0.S LIl:~~CU:~.fJS” , tlc vnr.i.os produclorcs; 

en efecto, agrega, aunque los t6rminos "diarios" y "revistas" se ifl 

sertan dentro del concepto generico de "publicaciones escritas 0 

literarias" es manifiesto que éstas constituyen especies diferentes 

segCin sea su contenido, frecuencia de operación, precios de venta 

y vigencia en el mercado, por lo que no se ha podido incurrir en la 

conducta que tipifica la letra c) del artrculo 2P del Decreto Ley 

NP 211, de 1973, ya citado. 

l g, 
Finaliza manifestando que la situación investigada, 

motivo del requerimiento que contesta, no ha sido que 

rida ni provocada por esa empresa y que, por lo mismo, escapa a su 

voluntad corregirla, por lo que no es acreedora a sanci6n alguna co 

rrespondiendo a esta Comisión adoptar las medidas que estimare pro- 

cedentessobre la materia. 

4.- Por su parte, en contestación al traslado del requeri - 
miento, el apoderado de la Sociedad "Mahmud Merlez, 

Agencias y Librerias Limitada", hizo presente que su amplia experien - 
cia en el rubro ha hecho posible que durante los Últimos 20 años di - 
versas empresas competidoras entre sí le hayan encargado la distri - 
bución de sus publicaciones en la III Región. 

Expresa que con ninguna de ellas mantiene exclusividad 

alguna, reservsndose la facultad de vender publicaciones de cualquie 

ra empresa., 

Agrega, finalmente, que esta situación aparentemente 

contraria a la libre competencia se debe, exclusivamente, a la peque 

ña dimensión del mercado en la Región de Atacama y a la necesidad 

de evitar una dispersi6n de locales y horarios para los 

suplementeros y comerciantes en general. 
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5.- Contestando c4$ Uaslado que se le diera del requeri- 

micn to dc.L sctior k' ir;c:J , .l.a cm~wosa "I':.l. Mercurio 

S.A.P." expresa que para la venLa ;I I;rav& do suplemcnkcros mantic - 
nc en el país una red de 90 "agcntcs consignatarios", que perciben 

una comisión que SC incluye cn cl "lIrcci0 de tope" dc los pcriódi - 
cos que edita. 

Agrega que las relaciones de la empresa con sus agen 

tes consignatarios, son las propias de un mandato, pues aquéllos 

venden y actúan por cuenta de "El. Mercurio S.A.P." 

En lo que se refiere a Copiapó, las caracter?isticas 

de la zona y el número de ejemplares que se venden no hacen necesa 

0 
rio ni recomendable el establecimiento de otro agente consignatario 

o mandatario. 

En consecuencia, elrdenunciante, señor Theo Lingua 

Latorre, podrá adquirir las nombradas publicaciones a través de su 

agente consignatario en la zona, don Mahmud Merlez Mograbe, obteniefi 

do así, por lo demds, un margen de utilidad considerablemente supe- 

rior al que tendrla como consignatario directo de la empresa. 

Finaliza manifestando que al no haberle impuesto a 

aquél ninguna condición de exclusividad, no le empece el reyueri- 

miento de autos. 

* 6.- A fs. 196, Editorial Antártica S.A., contestando el 

traslado que se le confiriera por esta Comisibn, soli 

cita que éste se desestime, por las siguientes razones: 

al Para la venta de libros, revistas y publicaciones 

mantiene una red de 120 "agentes consignatarios" 

que venden directamente a suplementeros o a "sub-agentes" de loc2 

lidades pequeñas: 
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b) SUS agentes 
\ consignatarios perciben por este con 

cepto una comisión del 58 sobre el valor de las publi 

caciones que venden a los suplementeros, Qs que se rigen, a su vez, 

pÓr-lasnormas del Convenio suscrito entre la Asociación Nacional de 

la Prensa y la FederaciBn Nacional de Suplementeros, Convenio este 

sancionado por el artículo 13 de la Ley NP 17.393; 

cl Dicho sistema se le ha impuesto en cumplimiento de 

la legislación vigente y de las resoluciones y dictá- 

menes de los organismos antimonopolios, por lo que el requerimiento 

del señor Fiscal Nacional se contrapone al dictamen NP 92/173, de 

2 de Julio de 1975, emitido con motivo de una consulta que esa misma 

empresa formulara a la 11. Comisión Preventiva Central, a ralz de lo 

cual debió allanarse al referido Convenio sin ser miembro de la Aso - 
ciación Nacional de la Prensa; 

d) Por lo anterior, estima que la forma en que 

efectúa la distribución de sus publicaciones en el te 

rritorio nacional se ajusta al Convenio ya citado, por--lo que no es 

posible sostener, como lo hace el señor Fiscal Nacional, que la vin 

culacibn con los "Agentes Distribuidores" contemplados en ese Conve 

nio ya no existe y que Editorial AntSrtica S.A. ha infringido la ley 

al respetar en sus relaciones comerciales dicho Convenio Nacional; 

el Agrega que el señor Merlez vende por cuenta de esa em- 

presa a todo el que se interesa por comprar sus publL 

caciones, como asimismo a los suplementeros en las condiciones fija 

das en el Convenio Nacional, quien cuenta con su confianza para con 

tinuar como consignatario en la ciudad de Copiap6, dando cumplimien 

to así, al igual que todos los requeridos, al Reglamento Nacional 

para las Agencias Distribuidoras de la Asociación Nacional de la 

Prensa. 

7.- A fs. 222, se recibió I.a causa a prueba, la que no se 

rindiG por ninguna dc las cmprcsas requeridas. 

8.- A fs. 271, se tuvieron por acompañados,con citación, do - 
cumentos presentados por la empresa "El Mercurio S.A.P.", 

emitidos con ocasión de las relaciones entre esa empresa y sus "Agen 
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tes Consignatarios" de provincias. 

CON LO RELACIONADO Y CONSIDERANDO: 
\ 

PRIMERO: Que el requerimiento del señor Fiscal Nacional Eco 
.' , - 

- nómico estima que los hechos investigados transgre - 
den la legislación contenida en el Decreto Ley NP 211, de 1973, 

sobre libre competencia, pues en el hecho las empresas "Sociedad 

de Distribuciones Alfa Limitada": "El Mercurio S.A.P." y "Edito- 

rial Antártica S.A.", han constituido, en la ciudad de Copiap6, 

un privilegio en beneficio de la firma "Mahmud Merlez, Agencias 

y Librerlas Limitada" al conferirle en forma exclusiva la calidad 

de consignatario o de mandatario, lo que impide el libre acceso 

de otros comerciantes independientes interesados en la comerciali - 
zación de sus publicaciones en esa ciudad y en toda la III Región. 

SEGUNDO: -- Que según consta de autos y también del dictamen 

NP 05, de 16 de Diciembre de 1983, evacuado por la 

H. ComisiBn Preventiva de la Región de Atacama, el representante 

de la firma denunciante "Librerlas Copiapó Limitada", concurrió 

a Santiago en reiteradas oportunidades a solicitar de las nombra - 
das empresas se le otorgara la calidad de consignatario o de man - 
datario para la venta de diarios y/o revistas en la III Región, 

sin obtener respuesta afirmativa. 

TERCERO: Que igual gestión realizaron distintos miembros del 

Sindicato de Suplementeros de las provincias de 

Copiapó y Challaral, segGn consta en autos de fs. 4 a 35, quienes 

acordaron apoyar la petición de "Librerias Copiapó Limitada" ante 

las empresas editoras de diarios y revistas ya citadas, con el 02 

jeto de terminar con la exclusividad de la sociedad "Mahmud Merlez, 

Agencias y Librerlas Limitada", sin resultado positivo. 

CUARTO: Que esta situación de exclusividad es reconocida 

por las propias empresas requeridas al expresarse 

por la primera de ellas, "Sociedad de Distribuciones Alfa Limitada", 

que tiene un contrato de mandato con "Mahmud Merlez, Agencias y 

Librerías Limitada", quién actlîa como su "agente distribuidor" en 

la III Región; y por los Gerentes Generales de las. empresas "El 

Mercurio S.A.P." y "Editorial Antártica S.A.", quienes manifiestan 

haber otorgado exclusivamente a don Mahmud Merlez Mograbe, represe! 

_.__. ~___ i. _- : : .  ‘1-71----- -  v.--.Ti . ,  
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tante de la firma "Mahmud Mcrlcz, Agencias y Libr.crías Limitada',la 

calidad de "agcntc consign'~tario" para vcndcr cn la ciudad dc Copia - 
pó las publicaciones de las empresas que rcprcsentan. 

QUINTO: Que la "Editorial Antártica S.A." ha expresado que 

la distribución de revistas y de peri6dicos se rige 

por el Convenio Nacional celebrado entre la AsociaciBn Nacional de 

la Prensa y la Confederación Nacional de Suplementeros y sus regla 

mentos complementarios, entre los que se encuentra el "Reglamento 

Nacional para las Agencias Distribuidoras de la Asociaci6n Nacio - 
nal de la Prensa". 

SEXTO: Que dicho Convenio, de 28 de Junio de 1972, tuvo por 

objeto regular las relaciones de las empresas perio 

dlsticas con el gremio de suplementeros para la venta y distribu- 

ci6n de diarios y revistas, cuerpo normativo que establecía, ade- 

m6s, que las dificultades a nivel nacional que se presenten en su 

aplicaci6n áebian ser resueltas por la "Federación NaAional de Su 

plementeros" y la "Asociaci6n Nacional de la Prens." y que las de 

carácter local o regional deblan solucionarse por la organización 

sindical o el comité de suplementeros respectivo y el agente dis - 
tribuidor dependiente de la Asociación Nacional de la Prensa, de 

conformidad con el propósito del Convenio. 

SEPTIMO: Que el citado reglamento establecia, por su parte, 

que los llamados agentes distribuidores de la Asocia - 
ción Nacional de la Prensa y las agencias dependientes de las empre 

sas asociadas a ella, eran "concesionarios" designados por ella, 

que adquirían y distribuian los diarios y revistas que editan y/o 

imprimen dichas empresas o que dicha Asociacibn autoriza vender o 

distribuir, a cambio de ulla retribuci6n que se determinar& en cada 

caso y de acuerdo con cada empresa, para su venta a los suplementc- 

ros. 

Tanto la cl=lusula 17 del Convenio como el reglamento 

establecían que su finalidad era propender a la eliminación de los 

vendedores de diarios y revistas que no tuvieran el carácter de su- 

plementeros. 

_-_-__- _--_--. ._. _. -_..-...._.-. ._~~ --- 
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OCTAVO: Que por Resolucibn NQ 4, de 1974, esta Comisión, a rc 

querimiento del señor Fiscal Nacional, declaró que 

los dos primeros incisos dL la cláusula 17 del citado Convenio Na - 
cional constituian un arbitrio,'tendiente a impedir o entorpecer la 

-libre competencia en el comercio de diar;os y revistas, al propen - 
der a la venta exclusiva de este tipo de publicaciones por parte de 

los suplementeros. 

b 

0 

/ 

l 

NOVENO: Que seg6n lo expresa la propia Asociaci6n Nacional 

de la Prensa en su informe que rola a fs. 164 y si- 

guientes de autos, sin perjuicio de las disposiciones que se con- 

tienen en el Decreto Ley NP 211, de 1973, la libre venta de diarios 

y revistas se consagrb, además, con la dictaci6n del Decreto NP308, 

de 15 de Junio de 1976, del Ministerio del Trabajo, que modificó 

el Decreto NP 69, de 1971, de Previsión Social, que aprobó el regla 

mento para la aplicación de la Ley NQ 17.393, de 3 de Diciembre de 

1970, sobre seguro social para los suplementeros, en cuanto se re 

conoce en dicho cuerpo legal que cualquiera persona puede ejercer 

"el comercio de vender al públicó diarios y revistas y otros im 

presosti, como , asimismo, por la legislaci6n vigente.que prohibe 

a las empresas periodisticss negar la venta de sus publicaciones 

al comercio establecido, bajo apercibimiento de incurrir en las 

sanciones legales que rigen la materia. 

Agrega finalmente la Asociación Nacional de la Pren 

sa, que el citado Reglamento de Agencias ha tenido escasa aplica- 

ción en la práctica, pues sus disposiciones sustanciales son contra 

rias a las normas que garantizan cl libre comercio de diarios y re 

vistas. 

DECIMO: En consecuencia, ni el Convenio Nacional suscrito 

entre la Asociación Nacional de la Prensa y la Fede - 
ración Nacional de Suplementeros ni el Reglamento Nacional para las 

Agencias Distribuidoras de la Asociación Nacional de. la Prensa pue - 
den ser invocados frente a normas de superior jerarquza, cuya Vigen 

cia obliga a prescindir de ellos. 

DECIMO PRIMERO: Que por lo expresado no cabe considerar la condi 

ciõn de concesionario en el sentido que ha preten 

dido darle' Editorial Antártica S.A., pues en cl hecho las propias 

empresas editoras de diarios y revistas requeridas por el senor Fis - 
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cal Nacional Económico son \las que mantienen en la ciudad de Copia 

pb y para la III Región un kAlo "agente distribuidor" encargado 
. 

de la venta de sus impresos,,! en las caliqdes de mandatario o de 

consignatario, quien es el ‘único que puede recibirlos'o comprarlos 

para,su reventa en las condiciones señaladas, únicas formas posi - 
bles de comercia:lización en el mercado de diarios y revistas, ex 

cluyendo del rubro a todo otro,comerciante. 

DECIMO SEGUNDO: Que tratándose de diarios, periódicos y revistas 

se está en presencia de publicaciones escritas 

que conforman un mismo medio de comunicación social, cuya garantla 

de edicibn, difusión y comercialización se establece en el artlcu 

lo 19, NP 12, de la Constitución Polltica de la RepGblica,en rela - 
ción con los números 16 y 21 del mismo articulo. 

Segdn el Diccionario de la Lengua Española, dia - 
rio es el "periódico que se publica todos los dias"; periódico, es 

el "impreso que se publica periódicamente" y, revista, es la "publi - 
cación periódica por cuadernos, con escritos sobre varias materias, 

o sobre una sola especialmente". 

Resulta, en consecuencia, que se trata de articulos 
similares de varios productores o editores, cuya finalidad princ' 

pal es la comunicación social, que reciben diferentes nombres 

segán la periodicidad con que se publican. 

DECIMO TERCERO: Que en el presente caso se rednen las calidades 

de mandatario y/o consignatario exclusivo de va - 
rias editoras, en una sola persona, para la venta de un mismo artlcu 

lo en un territorio exclusivo, constituyéndose asl un arbitrio que 

impide el acceso de otros comerciantes que se interesen por distri - 
buir tales publicaciones escritas, infringiéndose la letra c) del 

artzculo 2p del Decreto Ley NP 211, de 1973, sobre libre competencia. 

DECIMO QUINTO: Que atendido que la modalidad de exclusividad en -- 
la distribuci8n denunciada no da lugar a la exis - 

tencia de otros mandatarioso consignatarios, única forma de hacer 

comercialmente posible la venta de diarios, periódicos y revistas, 

_ ___ _.--- -..-- 
-v.. 

____,. ~., ., . . . 
s, -,. . . 



corresponde que las empresas editoras denunciadas, "El Mercurio 

S.A.P.", "Sociedad de Distribuciones Alfa Limitada!! y 'Editorial 

Antdrtica S.A.", fijen 1s requisitos generales y objetivos de co 

mercializaciõn de sus publicaciones en condiciones de consignación 

q de mandato, de manera tal que'posibiliten el acceso a dicho me5 

cado a toda persona o entidad interesada en su comercialización. 

Y visto, además, lo dispuesto en los artículos 2p, letra c), 

17 y 18 del Decreto Ley NP211,'de 1973, 

SE DECLARA: 

Que se acoge el requerimiento del señor Fiscal Nacional Eco 

nbmico contenido en su oficio NP 690, de 10 de Julio de 1985, en 

cuanto, 

al Las empresas "Sociedad de Distribuciones Alfa Limitada", 

"El Mercurio S.A.P." y "Editorial Antártica S.A.", deberán 

poner tbrmino a la exclusividad de comercialización de sus publi - 
caciones en la ciudad de Copiapó, fijando los requisitos genera- 

les y objetivos de la distribución de las mismas en condiciones 

de consignación o de mandato, y 

b) Que ningún distribuidor de diarios y revistas podrS. serlo 

en exclusividad sino respecto de una empresa periodlstica. 

Notiffquese al señor Fiscal Nacional Económico, a la Socie 

dad de Distribuciones Alfa Limitada, a la empresa El Mercurio 

S.A.P. y a Editorial AntZirtica S.A. 

Oflciese a la Fiscalla Regional de Atacama con el objeto de 

a que notifique la presente resolución a la H. Comisi6n Preventiva 

de la III Región, a don Theo Lingua Latorre, representante de "LL 

brería Copiap6 Limitada" y a don Mahmud Merlez Mograbe, represen 

tante de "Mahmud Merlez, Agencias y Librerias Limitada". 

I 
Pro// 


