COMISION RESOLUTIVA
DECRETO LEY N° 211, de 1973

LEY ANTIMONOPOLIOS
AGUSTINAS N° 853, PIsO 12

RESOLUCION N° 255 /

Santiago, catorce de Julico de mil novecientos ochenta y siete.

VISTOS: ‘

Don Dionisio de la Cerda E., Gerente General de la so
ciedad Pesquera Magallanes Limitada, domiciliado en esta ciudad,
calle Mac Iver N° 125, piso 15°, ha formulado denuncia ante la
Fiscalia Nacional Econbmica en contra de las companias de segu-
ros denominadas Cruz del Sur S.A., Consorcio Nacional de Seguros

. S.A. y Consorcio Copseguros de Chile S.A., por emitir cada una ci-e
ellas, en forma separada, cotizaciones de seguro de casco para la
nave "Minerva" de propiedad de la empresa pesqguera, las - cuales
son coilncidentemente iguales en costos y definiciones y fijan una
prima que representa un alza de 103,2% resbecto del valor contra-

tado por el mismo seguro y nave en el anc anterior.

El denunciante expone que esta situacidn se ha produci
do porque las compaiifas de seguro indicadas tienen un acuerdo en
este tipo de seguros, no existiendo otras alternativas para su
contratacibn, pues, seglin la informacidn que ha recibido de los
agentes de seguros que cobtuvieron dichas cotizaciones, tqdas las

restantes compafifas dedicadas al rubro cotizarfan de igual modo.

A fojas 20 y siguientes rola el requerimiento formuii
do por la Fiscalia, el cual, :sobre la base de los hechos denuncia
dos, de las indagaciones practicadas y de la documentacifén reco-
gida, antecedentes que se acompanan en fojas 1 a 19 y 29 a 56 de
autos, reprocha a la "Compania de Seguros Generales Consorcio Na
cional de Seguros S.A.", cuya razdn socilial actual es "Compania |
de Sequros Generales Conscrcilo General de Seguros S.A.", a la
"Compania de Seguros Cruz del Sur S.A.", y a la "Compafiia de Se -
guros Consorcioc Copseguros de Chile S.A.", concierto para cobrar 5
a los asegurados unas mismas primas por seguros de casco de naves
pesqueras de ‘la misma naturaleza. El requerimientc comprende,
ademds, a la "Caja Reaseguradora de Chile S.A." por imponer a
las compaififas de seguros que recurren a ella en demanda de rea-
seguro de casco de naves pesqueras, las tasas brutas de primas

que deben cobrar como aseguradores directos en las pdlizas gque

suscriban con sus asegurados.
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El sefior Fiscal Nacional Econfmico senala que en la
determinacién del precioide un seguro se consideran factores que
\
permiten efectiva competencia, y diversidad de tasas y primas en

tre las distintas compaffas aseguradoras, como son el costo de

administraci6n, los gastos generales y las utilidades de las em

presas, que no sblo son fruto de su gestibn té&cnica sino también
de la gestidn financiera que realizan con la inversibn de su ca
pital y reservas en conformidad a la ley.

Expreéa el requerimiento gque bajo la vigencia de las
normas que cautelan la libre competencia a que estdn sometidas
las actividades econdmicas relativas a seguros y reaseguros, se
gln lo dispuesto por el Decreto Ley N° 211, de 1973, modificado
por el articulo 5° del Decreto Ley N° 3.057, de 1980, resulta
inadmisible que se produzcan las uniformidades de tasas y primas

e imposiciones de precios denunciadas.

El senor TFiscal solicita se ordene a las 'sociedades
requeridas poner término a las précticas restrictivas de la 1i

bre competencdia ya descritas, que contravienen lo dispuesto en

el articulo 29 letras d) y f),del Decreto Ley N° 211, de 1973,

y que se sancione a las Companias de Seguros indicadas con sen
das multas ascendentes a 2.000 Unidades Tributarias y a la Ca
ja Reaseguradora de Chile S.A, con una multa de 4.000 Unidades
Tributarias.

La Comisidn tuvo por formulado el requerimiento y

confirid traslado de &1 a . las sociedades denunciadas.

La Compania de Segqguros Consorcio Copseguros de Chile

S.A. respondibé el requerimiento de la Fiscalfia, expresando:

No existe imposicibn ni acuerdo de precios. La uni-
formidad de precios observada pcor la Fiscalia es el resultado
de la plena concurrencia en un mercado competitivo como es el

de sequros de casco de naves pesgueras,

El requerimiento descansa en el supuesto de la exis
tencia de dos operaciones: sequro y reaseguro de cascos. Tal su
puesto, juridicamente, es va&lido, pero, en el hecho, seguro y
reaseguro constituyen una scla operacib6n econfmica, ya que el por
centaje de retencién de responsabilidad del asegurador directo es
tan pequeno que, précticamente, nc asegura sino gue sirve de in-

termediario entre el asegurado directo y el verdadero y efectivo



asegurador, que es la Caja Reaseguradora de Chile S.A.

La Caja Reaseﬁpradora no impone- precio alqguno sino
que se limita a senalar a su intermediario la prima que estd
dispuesta a aceptar en cobertura. El Intermediario gana en es
ta operacidn una comisibén de corretaje y no propiamente una pri

ma de segurc.

El mercadc competitivo no se cgracteriza por la dis
persidén de precios de un producto homogéneo, sino por la unifor
midad de precios derivada de la competencia de los productores
y la libre eleccidn de los consumidorés, que fuerzan y producen
dicha uniformidad de precios, de modo que los productores mis

eficientes y los mas ineficientes deben vender al mismo precio.

Las companias de seguros del mercado local no tienen:
capacidad para retener una parte significativa de riesgos de
gran valor, comoc el casco de unha nave, y no poseen conocimientos
suficientes para la determinacitn de la prima de este riesgo,
por lo gque esté&n forzadas a reasegurar la casi totalidad de ca

da riesgo individual.

La Caja Reaseguradora de Chile S.A. no asegura direc
tamente los riesgos porgque su objetivo exclusivo es reasegurar
Yy, en virtud de lo dispuesto en los articulos 16 del D.F.L,

N° 251, de 1931 y 4 del Decreto Ley N° 3.057, de 1980, no puede

celebrar contratos de seguro directo.

El asequraddar directo se limita a una tarea similar
al corretaje. No resulta extraio, entonces, gue trasmita al a
segurado la misma cotizacién que le hace el mayor interesado en

el negocio que es la Caja Reaseguradora de Chile.

Sin embafgo, el asegurador directo no estd forzado a
reiterar la prima que le ha cotizado la Caja Reaseguradora, pues
puede administrar con libertad el negocio en la forma que le pa

rezca mis conveniente,

La Compania de Seguros Cruz del Sur S.A. contestd el

requerimiento exponiendo:

El reaseguro de casco de nave pesquera es facultativo,
porque se celebra respecto de cada contrato de seguro, negocian-
do el asegurador directamente con el reasegurador el monto de la

prima y las demids condiciones del contrato; y es proporcional,



porque la prima del seguro y los riesqgos cubiertos se distribu-
yen y soportan en la proppicién que se conviene.._En esta moda-
lidad. el asegurador dirécto tiene el caricter de intermediario,
pues la mayor parte del rieséo lo corre~el reasegurador quien

@aga una comisidn o descuento al asegurador directo-por haber—

le' presentado el negocio.

La Compafifa no ha tomado los acuerdos a que se refie
ren la denuncia de Pesquera Magallanes Limitada y el requerimien
to de la Fiscalia.

En el casc del pesquerc "Minervd se solicité cotiza-

cidn de reaseguro a la Caja Reaseguradora de Chile S.A.

En un seguro propeorcional no es concebible que puedan
existir primas diferentes. Por ello, el hecho de que algunos
formularios de cotizacidn .de la Caja mencionada incluyan referen
clas a cudl es la prima que debe figurar en las péliéas origina-

les, no puede llevar a pensar que existe imposicidn de precios.

Las cotizaciones similares emanadas de otras asegura
doras no obedecen a acuerdo y probablemente se deben a gque ellas
tomaron en cuenta al mismo reasegurador, por las mismas razones
que tuvo la Compania de Seqguros Cruz del Sur y que son de cono

miento general en el mercado.

En el reaseguro facultativo proporcional la prima dgue
se pacta en la pdliza de seqguro es la misma que previamente han
convenido el asegurador directo y el reasegurador, pues ningfin a
segurador celebrari el contrato de seguro sin tener fijadas las

condiciones del reasequro.

La Caja Reaseguradora de Chile S.A., contestando el

requerimiento, expresd:

La Caja dio a las tres companias de sequros requeridas
una misma cotizacibn por el reaseguro de la nave Minerva y lo
mismo hizo a otras dos aseguradoras no involucradas en el reque

rimiento.

En algunas de estas cotizaciones se expresa gque "las
tasas mas arriba indicadas son brutas. originales y son &stas las

que deben aparecer en la pbliza original".



En el reasequro proporcional, el cdlculo de la parti
cipacibn del reasegurador se hace sobre la base de la prima que
percibe el asegurador dek'ésegurado, pues existe una sola prima
que es la que cobra el aségurador directo, y un solo riesqo a
cuya indemnizacifn concurrirén en definditiva asegurador y rease
éurador en la proporcidn convenida al reasegurar.

En el reaseguro proporcional, el asegurador retiene
una parte de la responsabilidad y cede eliresto en reaseguro,
percibiendo dos tipos de ingresos: la parte de la prima corres
pondiente a la proporcidn de la responsabilidad que retiene en
su poder y la comisidn o descuento de reaseguro que el reasegu

rador le paga como si fuese un intermediaric suyo.

En el reaseguro facultativo, la opinifn mas importan
te para fijar la prima es la del reasegurador, porgque asume la
mayor parte del riesgo. - Si el asegurador no acepta la prima o-
frecida por el reasegurador, no hay contrato por no existir a-
cuerdo de voluntades., En cambio al existir este acuerdo al ase
gurador transmite al asegurador exactamente la misma prima que
ha acordado con el reasegurador, de la cual deduce su retencidn

y su comisi®én o descuento.

El reasegurador gue acepta un reaseguro proporcional
estd obligadoc legalmente a constituir resérva técnica de ries-
gos en curso sobre la .base de la prima estipulada por el asegu
rador directo con el asegurado, sin deduccidn por concepto de
descuento. Asi, la determinacién de la prima que se cobra al
asegurado es un hecho que interesa al reasegurador desde el pun
to de vista econfmico y para el cumplimiento de su obligacién

legal de constituir reserva.

Si se atribuye a la Céja Reaseguradora de Chile impo
sicion del valor de las primas a los aseguradores, es absurdo

el concierto entre éstos para cobrar el mismo precio.

La Fiscalia considera imposicidn de precios a lo que
es el acuerdo sobre el precio entre asegurador y reasegurador,
indispensable para la formacifn del consentimiento en el contra

to de reasequro.

Si el asegurador directo no estipula con el asegurado
la prima convenida con el reasegurador no hay consentimiento. en-

tre reasegurador y reasegurado y, por ende, no hay reaseguro.



La frase contenida en algunas cotizaciones de la Caja
Reaseguradora de Chile, que expresé gue la tasa ;otizada por el
reasegurador debe aparecér eq la pb6liza original, constituye la
manifestacidn de cbmo se opera en la practica en el reaseguro,
‘porque la tasa que cotiza el reasegurador es la que a su vez co

tiza el asegurador al asegurado.

No existe tampoco la uniformidad de precios en las co
tizaciones al asegurado de las companias aseguradoras requeridas,
porque’ sus precids finales no s&lo esté&n constituidos por la pri
ma del seguro, sino tambié&n por la ‘tasa de interés gque se le cobra
por el pago diferido. En consecuencia, el precio final para el
asequradc, incrementado - en cada caso por 1los respectivos inte-
reses, fue distinto y demostrativo de una libre y efectiva compe

tencia entre las companias de seguro regqueridas.

La uniformidad de las .tasas de las cotizaciones resul

ta del hecho de haber consultado cada una de las aseguradoras a
'

un mismo reasegurador,quien dio cotizaciones iguales a cada una

de ellas, pues ofrecia el mismo servicio sin discriminar.

En Chile existen m&s de ciento cuarenta entidades con
las que una compania de seguros puedé contratar sus reaseguros,
las cuales incluyen empresas reaseguradoras y aseguradoras na-
cionales; y reaseguradores y corredores de reaseguros extranje
ros inscritos en el pais. | |

La Compania de Seguros Generales Consorcio General .

de Seguros S.A. reSpondid”el requerimiento y expresb:

El reaseguro es factor necesario de divisidn y repar-
to de riesgos.

El reaseguro obliga al asegurador a.entregar al rease
gurador una parte de la prima gue ha recibido del asegurado. Co-
mo esta prima que se cede es bruta, el reasegurador reembolsa al
aseqgurador parte de ella a través: del descuento o comisidn de

reaseguro.

Conscrcio General de Seguros hace una retencidén minima
en los sequros de cascos pesqueros, no mas alld del 5% de su mon-
to. Opera, entonces, como intermediario, traspasa la mdxima res-
ponsabilidad al reasequrador y emite la péliza de seguro sdlo si

la comisidn de reaseguro le conviene.

i



El contrato de seguro lo celebra el asegurador cuando
tiene la previa conformidad del‘reasegurador para asumir la casi
total responsabilidad 1n@emnlzator1a. En esta circunstancias, es
obvio que las cond1c1ones del contrato de reaseguro tendrén que
ser las puestas por el reasegurador, a~las que el asegurador ad-
hiere. )

Cuando la retencidn del asegurador es minima, las ta
sas y condiciones de las cotizaciones del reasegurador se refle-
jan en las propuestas del asegurador, porﬁuc el reascgurador pa-

sa a ser el recal ascgurador del riesgo.

Si el cliente consulta por un mismo riesgo a varios
aseguradores y €stos a su vez recurren a un mismo reasegurador,
las condiciones que éste (ltimo cotice ser&n coincidentes para
todos, y si los aseguradores reflejan en sus cotizaciones esas
mismas condiciones recibidas, se produce la uniformidad que preo
cupa a la Fiscalia, pero no por efecto de la concertacibn de pre
cios sino sblo por la fuerza de las circunstanciasl g

Las cotizaciones gue sirven de fundamento al requeri
miento son distintas en sus .condiciones sobre el ntmero de cuo-
tas mensuales de pago e interés por el pago a plazo, de modo que
el interesado recibil tres cotizaciones distintas con elementos

diferentes.

Se recibib la causa a pruebay las testimoniales produci
das por la Compania de Seguros Consorcio Copseguros de Chile S.A.,
por la Caja Reaseguradora de Chile S.A., por la Compania de Segu
ros Generales Consorcio General de Seguros S.A. y por la Compa-

nia de Seguros Cruz del Sur S.A.

Se ordend traer los autos en relacibn y tuvo lugar 1la

vista de la causa.

En el curso de los alegatos el abogado de la Fiscalia
Nacional EconSmica acompand en parte de prueba tres "Anuarios de
Seguros“, editados por la Superinteﬁdencia de Valores y Segurcs,
correspondientes a los ancs 1982, 1983 y 1984, El abogado de la
Compania de Seguros Cruz del Sur S.A., -por. su parte, acompant dos
documentos para acreditar la participacién competitiva de su re-
presentada en el mercado de seguros: uno, indica el valor de la
publicidad efectuada por la Compania en los afios 1982 a 1985; el
otro, senala el nGmero de pdlizas de seguros que ha emitido en
el ano 1985.




A peticidn de la Fiscalia Nacional Econfmica, se
ordend traer a la vista el Dictamen N° 476/571 de la H. Comisiéh
Preventiva Central y log antecedentes que. sirvieron de fundamen-
to a ese pronunciamientéi regaido en consulta de la Caja Reasegu
radora de Chile S.A, sobré la legitimidad de cldusulas de contra

to de reaseguro que establecen una tarifa minima obligatoria al

asegurador.

Se ordenaron, para mejor resolver, diversas dili-

gencias probatorias,

A fojas 445, la Cajé Reaseguradora de Chile S.A.
acompand cuatro contratos y dos notas de cobertura de reasequ-
ros convenidos por ella con reaseguradores extranjeros para cu-
brir riesgos provenientes.de seguros de cascOs pesquercs, y a

fojas 483 acompanl las traducciones de estos contratos y notas.

A fojas 517 rola informe y antecedentes remitidos
por el sefior Superintendente de Valores y Seguros, gue se le so

licitaron a fojas 377 y 388,

CONSIDERANDO:

1° Que el sefor Fiscal Nacional Econbmico ha repro-
chado a las sociedades requeridas concertacibn de
brecios en la cotizacidn de primas de seguro de casco de la nave
pesquera "Minerva"., A su juicio, la.concertacibdn se evidencia
en la igualdad de las primas de seguros cotizadas por las compa
nias aseguradoras al cliente, las gque, a su vez, son iguales a
las de las propuestas de reaseguro de la Caja Reaseguradora de
Chile S.A., coincidencia y uniformidad que hacen presumir un a-
cuerdo para eliminar la competencia y cobrar al asegurado un mis

mo precio o prima por el mismo seguro bajo iguales condiciones.

El resultado practico de las cotizaciones de rea-
seguro referidas ha sido que las ofertas al interesado en asegu
rar el casco de nave, emitidas por: las tres companias asegurado
ras requeridas, como consta en fojas 1 a 6 de autos, coinciden
exactamente ‘en las tasas para determinar las primas o precios del
seguro que cobran bajo unas mismas condiciones de riesgos, pues
repiten los términos dados al respecto por la Caja Reasegurado-
ra de Chile S.A. Esta uniformidad produce en la prima una alza
de 103,2%, respecto de la cobrada en el afio anterior, segﬁn'COE

trato que se acompanha.



En la composicién de la. prima existen diversos fac-
tpres, ademas del coSto técnico, -como son los _costos de admi-
nistracién, los de comegéializacién, el margen de utilidad, el
producto de las inversiones efectuadas con las primas percibi-
das-, que difieren en las distintas compafiiias como fruto de su
tamano, organizacitn y objetivos, gue hacen posibié la competen
¢ia vy la diversidad de precios entre empresas cuyos gastos fi-
jos y variables no son idénticos.

Y

La informacidn proporcionada en los Anuarios de Se-

" guros de 1la Supérintendencia de Valores y Seguros establece que
los resultados de cada entidad aseguradora estdn conformados

fundamentalmente por dos variables: el resultado de explotacibn,
que .representa la utilidad o pérdida en relacidn con su gestibn
técnica de los seguros, y el producto de inversiones neto, gene
rado por la rentabilidad de sus inversiones gue legalmente deben
mantener, y que han existido en los Gltimcos anos, pericdos ¢n

que menores ingresos de explotacidn han sido compensados con el

[

incremento de los resultados financieros.

De acuerdo con los antecedentes contenidos en los A-
nuarios de Seguros ya mencionados, la estructura del mercado na
cional de seguros de cascos de naves pesqueras y la forma como
opera, no corresponde a condiciones de competencia perfecta, en
que la uniformidad de precios sea precisamente resultado del mer
cado perfecto.

El senalamiento por el reasegurador de las precisas
condiciones del reaseguro, y la conducta de los aseguradorés de
transmitir al asegurado los mismos precios indicados por el ase
gurador, son indicatives de acuerdo. El concierto se produci-
ria asi por la aceptacibn, sin reservas ni objeciones, por las
compafifas aseguradoras requeridas, de los precios que indica la
Caja Reaseguradora de Chile S.A., y en la cotizacibn por las

aseguradoras de esos mismos precios al asegurado.

Concluye el Fiscal gue la libertad de tasas y primas
de seguros dispuesta por el Decreto Ley N° 3.057, tiene por ob-=
jeto promover la libre competencia del mercado, de forma tal que
cada compania pueda ofrecer sus servicios a un precio que sea el

reflejo de su gestidn técnica y financiera, terminandeo la inge-
rencia de la ex-Superintendencia de Companias de Seguros, Socie

dades Anénimas y Bolsas de Comercio en la determinacibn de las



tasas de los riesgos. Tal es el sentido y alcance de la ley y
es lo gue publicala Superintendencia de Valores y Seguros en sus

Anuarios de Seguros; v
. !
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2° Que los requefidOS’niggan.éa conqertacién de precios
y explican la uniformidad de primas porque en el se
guro de casco de naves pesqueras la Caja Reaseguradora de Chile
S.A. asume la casi totalidad del riesgo y los aseguradores se com
portan como comisionistas de.elias, existiendo en la realidad eco
ndmica una sola operacidn de aseguramiento‘efectuada por la Caja;
porque en el reaseguro proporcional existe una sola prima que es
la que cobra el asegurador al asegurado; porque dicha prima sirve
como base de cdlculo para determinar la comisidn que corresponde al
asegurador por la cesi6n que hace al reasegurador y que éste debe
pagarle, y sirve también esa prima para calcular la reserva técni
ca que legalmente debe hacer el reaseggradof por el reasequro. Por
lo tantoe, consideran que cl Gnico medio para hacer operante cl
sistema del reaseguro proporcional y facultativo, es gue la cotiza
citn del reaseguro contenga dichg prima y gque los aseguradores indi

guen en sus propuestas a los asegurados esa misma prima;

3° Que seglin los requeridos, no existe uniformidad de
precids en las cotizaciones del seguroc de la nave
"Minerva", pues cada una de ellas significd para el cliente una
opcidn diferente y un precio final distinto, si se consideran las
condiciones de pago de las primas cotizadas, que, en el caso de
"Consorcio General de Seguros" contempla: 20% al contado y saldo
en nueve cuotas con interés'de 1,2% mensual; en el caso de "Cruz
del Sur" considera: 20% al contade y saldo en ocho cuotas con in-
terés de 1% mensual, y en el caso de "Consorcio Copseguros de Chi
le", la propuesta no contiene condiciones o forma de pago de la

prima;

4° Que no.obstahte existir en el mércado nacional di-
versas opciones para contratar reaseguros, explican
los requeridos que en el caso de las naves pesqgueras se recurre a
la Caja Reaseguradora de Chile, que ofrece tasas menores que la
competencia internacicnal, en. razbn de gue los indiées de sinies-
tralidad en el ramo, en Chile, son menores que los Indices mundia
les. Asi, es normal que al haber acudido a ella en demanda de rea
seguro para la nave . "Minerva", las cotizaciones de las requeridas

contengan tasas o© primas 1iguales a las dadas por la Caja,
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lo que no habria sucedido si los aseguradores hubieran fundado
sus propuestas de seguro en cotizaciones de reaseguro de dis-
tintos reaseguradores; {"
5° Que en relacién con la alegyacibn de gue en los re-
aseguros de casco de naves pesqueras hay una sola
operacién de aseguramiento directo efectuada por la Caja Rea-
seguradora, en que los aseguradores pasan a ser comisionistas
de ésta, corresponde precisar que seguro y reaseguro son dos
contratos distintos en que participan pértes difereﬁtes Y que,
desde el punto de vista cconbmico, en el caso de siniestro, la
Caja Reaseguradora de Chile S.A. asume s506lo una parte de los
riesgos de cascos pesqueros que toma en reaseguro, segln se de

mostrara mis adelante;

6° Que como ha quedado dicho, en el sistema que se ob-
serva para la contratacidn del reasegurc es la Caja

Reaseguradora de Chile S.A. la que determina la prima .que el

asegurador debe cobrar al asegurado en el contratoﬂae séguro,

a pesar de gue en tal contrato s&lo intervienen estos Gltimos,

estandole vedada al reasegurador la celebracibn del mismo. Si

la ley prohibe al reasegurador vincularse con el asegurado (ar

ticulec 523 del C&digo de Comercio), no puede tal impedimento

obviarse con el procedimiento de sefalar el reasegurador las pre

cisas condiciones del reaseguro a fin de que sean transmitidas

exactamente por el asegurador al asegurado y afectar a &ste;

7° Que el seguro.se contrata entre asegurador y asegura
do, en tanto que el reaseguro se contrata entre ase-
gurador y reasegurador. Son contratos diferentes entre distin-
tas partes. Il asegurador es un comerciante independiente; no
es mandatario ni comisionista del reasequrador, ni puede serlo
juridicamente para tratar con el asegurado, en virtud de lo dis
puesto en la legislacibn mercantil. Aseguradores y reasegurado
'res, como. la Caja Reéseguradora de Chile S.A., son entidades dis
tintas, independientes, con intereses patrimoniales diferentes.
Los aseguradores entre si son también independientes y distintos
en sus intereses patrimoniales, diferencia que les permite ejer

cer la competencia y no operar de un modo uniforme;

g° Que en el Informe del senor Superintendente de Valo-
res y Seguros y en los antecedentes a &l aparejados,

gue rolan en fojas 505 a 522, se establece que de las'primas de
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- cascos pesqueros aceptadas por la Caja Reaseguradora de Chile
S.A., en los aflos 1984 y 1985, ha cedido porCegtajes de 48,6
y 53,3% en un pool de riesgos de cascos‘pesqueros conformado
por aseguradores y reaségurqdores naciconales, al que pertene-
cen todas las sociedades}reQueridas y~gue la Caja Reasegurado
ra de Chile S.A. administra. En los contratos de pool y re-
trocesiones acompanados por el senor Superintendente, sus sus-
criptores pactan gue las primas y tasas seran las que fije la
Caja Reaseguradora de Chile S.A. para asumir facultativamente
el riesgo. En esos contratos, la Caja es designada mandataria.
pafa los efectos de administrar el pool,determinandc repartos
de utilidades, responsabilidades y precios. Asi, la uniformi
dad de primas o precios en los seguros de cascos de naves pes
gqueras aparece como resultado de una concertacidn para toda
la operacién de seguros de naves pesqueras entre los asegura-
dores y la Caja Reaseguradora de Chile S.A., al mismo tiempo

retrocesionarios e integrantes del pool.

En los reasequros proporcionaleé facultativos que
toma la Caja, ésta asure el compromiso, entre otros, de retro-
ceder a los signatarios del pool de riesgos que ella adminis-
tra, proporciones variables de los riesgos retenidos, en por-
centajes que se especifican en los contratos acompanados. En
el caso de "Cruz del Sur", por via de ejemplo, el porcentaje
pactado, de 40%, :es muy superior a la retenci6n de la propia

Caja Reaseguradora, que es de 26,280%.

Asi ocurre que el asegurador directo, por pertene-
cer al pool de reaseguro, se traspasa a si mismo parte del ries
go gque como asegurador directo no tom$.Y lo mismo ocurre con la pri
ma del reaseguro; realizando asi dos negocios y ganando dos ve

ces,

g° Que, en consecuencia, en los casos.de siniestros no
es la Caja Reaseguradora la gque asume la casi tota-
lidad del riesgo, atendido el porcentaje de retencidn del rea-
sequro que conserva. O sea, esta entidad no se comporta como
Gnico o mayor asegurador del riesgo desde el punto de vista

econdmico.

Los datos estadisticos relativos a seguros de casco
contenidos en los Anuarios de Seguros y la informacidn propor-
cionada sobre el mismo tema por el sefior Superintendente de Va

lores y Seguros a fojas 517 Y .. Slguientes, demuestran los
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‘siguientes hechos : a). . las _comﬁaﬁias ' aseguradoras re-
tienen porcentajes . apreciables de las primas de segqguros de
casco de naves pesqueras,&ﬁroduciéndose‘en el caso de la compaihia
lider en el ramo, gue es "Cruz, del Sur", retenciones de 41,52% en
1983 y 47,07% en 198B4; b).ia Caja Reasegquradora de Chile cede la
.mayor parte de los reaseqguros de casco de naves pesqﬁeras que con
trata en forma facultativa y proporcional, al pool de seguros, con
forme se ha dejado constancia en ¢l considerando precedente; y <)
la retencidn por la Caja Reascyguradora de Chile de riesgos de se-
guros de casco de naves pesqueras alcanzo én el ano 1984 al 206,28%

y en el ano 1985 al 37,82%;

10° Que los antecedentes juridicos y econbmicos menciona
dos en los considerandos anteriores a partir del quin
to,fomman la conviccidn de esta Comisifn que el ssguro y -el.reaseguro
de casco de naves pesqueras no constituyen en la realidad una sola
operacifn de aseguramiento directo efectuada por la Caja Reasegura
dora de Chile S.A., por lo que no se justifica gue sea esta enti-
dad y no las compafifas aseguradgras quienes fijen las tasas brutas

originales de estos seguros que se cobran al asegurado;

11 . Que en relacibn con las alegaciones que sostienen que
no existe uniformidad de precios en las cotizaciones
del seguro de. la nave "Minerva"‘efectuadas por las aseguradoras re
queridas, corresponde precisar que todas las propuestas indican pa
ra uhos mismos riesgos iguales tasas que determinan iquales primas,
y gque la no coincidencia se produce en las condiciones de pago de
dos propuestas, ya que la cotizacidn restante no menciona condicio

nes de pago e incluye solamente las tasas v los riesgos;

12 Que el articulo 513 del C6digo de Comercio define la
prima como "la retribucidén o precio delseguro" y el
artficulo 516 del mismo cuerpo de leyes destingue a la prima, del
tiempo, lugar y forma en gue haya de ser pagada, diferenciando el
precio de las condiciones de pago, lo gue permite concluir que juri
dicamente las condiciones de pago, no son parte del precic del con

trato de seguro.

Una modalidad cbnvenida para el cumplimiento de una
obligacifn, o un pacto accesorio al seguro como. el otorgamiento de
un crédito sujeto al pago de un interés, -elementcs que pueden fal
tar en el contrato de seguro-, no pueden asimilarsé al precio o
prima definido por la léy como cosa esencial del contrato de segu

ro y sin el cual &ste no puede existir.
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El Codigo de Comercio se refiere gen&ricamente a es
tos pactos o condiciones, 'en el seguro maritimo, .al disponer, en
su articulo 1238,N° 9, qu%“en la pdliza se deberian expresar todos
los demds pactos y condiciqnes,que acuerden los interesados; pero,
naturalmente, esta circunstancia no altera el alcance del acuerdo
de voluntades relativos al pracio o prima del‘segﬁrol que en el
corntrato tiene una mencifn y un alcance propio, especifico, abso-
lutamente preciso y esencial.
13° Que por hechos ocurridos antes de législarse sobre

la iibertad de tasas, primas y tarifas de seguros,
cuando los precios de los seguros eran fijados por la autoridad,
esta Comisibn Resolutiva, mediante Resoluci6n N° 78, de 11 de Ju-
nio de 1980, sanciond.a la Asociacidbn de Aseguradores de Chile
por sugerir a sus asociados tasas minimas de interés por los pla
zos otorgados para el pago de las primas de lbsseguros y por fi-
jar el monto de esas tasas minimas, al revelar esa conducta un
acuerdo de precios en lo relativo a los intereses que cobran las
entidades aseguradoras. Declar§ dicho fallo que ninéﬁha de las
normas sobre seguro o reaseguro, entonces vigentes, permitia adop
tar acuerdos o formular recomendaciones a las compéﬁias de segu-
ros sobre cobro de tasas minimas uniformes de interés en el caso
de pago diferido de las primas, no pudiendo ello deducirse de la
circunstancia de que las primas fueran de un monto uniforme y fi

jadas por la autoridad.

De acuerdo con lo expuesto, cuando las tasas de los
sequros eran fijadas por la autoridad y no existia libertad para
determinar las primas, la competencia debid operar en las condi-

ciones de venta.

Ahora, cuando el estatuto legal de la actividad de
los seguros y reaseguros ha variado substancialmente, rigiendo la
libertad de tasas, primas y tarifas, no es aceptable que se sos-
tenga que la competencia en los .seguros de cascos de naves pesque
ras opera normalmente a través de las condiciones de venta, o sea
sigue manteniéndose en. los mismos t&rminos que cuando regia la fi
jacifn de precios de los seguros, a pesar de gue la autoridad ya

no interviene al respecto;.

14° Que el articulo 1°, letra c) del Decreto Ley N°3.057,
de 1980, derog6 la facultad de la ex-Superintendencia |

de Companias de Seguros; Sociedades Ané6nimas y Bolsas de Comercio
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para aprobar las tarifas de primas de los seguros, guedando é&stas,
por tanto, en libertad para ser determinadas por el mercado en com
petencia. Las "tarifas dé\ﬁrimas",'expresién usada por la'disposi
ci6n derogada, se referia al concepto legal de prima, gue es precio
del segquro, de alli que antes de la libetrtad de primas los seguros
tenian precios fijados por la autoridad y &sta no extendia su fija
cién a las condiciones de pago de las primas. Luego, el sentido
exacto de la libertad de primas, tarifas y precios de los seguros,
que establece la ley vigente; sc refiere al precio del seguro sc-
gln su definicibén legal, que, como se ha expresado, es independien

te y distinto de las condiciones del pago de las mismas.

15° Que el Consorcio Copseguros de Chile, seglGn consta
a fojas 5 y 6, cotizd el sequro de la nave "Minerva",
sin hacer referencia a condiciones de pago, limitdndose a precisar
en su propuesta la cosa asegurada, los riesgos y las primas, gque
son los elementos del contrato de seguro, segln su definicién le-
gal;
16° Que, con el mérito de las consideraciones preceden-
tes, la Comisidn estima que hubo uhiformidad de pre
cios o primas en las cotizaciones de seguro de la nave "Minerva"

emitidas por las companias aseguradoras requeridas;

17° Que el seflor Fiscal Nacional Econdmico también ha re
prochado a la Caja Reaseguradora de Chile .5.A. impo

ner a las compaiiias aseguradoras interesadas en cotizar el seguro

de la nave "Minerva”, las tasas brutas de las primas gque &stas de-

ben cobrar al interesado.

En la propuesta de la Caja Reaseguradora gque rola a
fojas 46,se indida a una de las compaﬁiaé aseguradoras requeridas
que lés tasas devreaseguro.cotizadaé son brutas originales y que
son éstas las que deben aparecer en la péliza.original. Igual
mencién se contiene’ en otra cotizacidn que rola a fojas 53. Co-
rresponde precisar al respecto gque tasa bruta original es la que
se pacta en el contrato de seguro entre asegurador y asegurado y

que pbliza original es el documento justificativo del seguro.

Como se ha expresado, todas las companias asegurado
ras requeridas ofrecieron el seguro de la nave "Minerva" indican-

do las mismas primas y riesgos senalados por la Caja Reaseguradora.
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El tenor de la mencidn aludida, gue se contiene en
las cotizaciones de fojas 46 y 53, constituye en si, explicita-
mente, la fijacién o imposicidn de la prima del sEguro por la Ca
ja Reaseguradora de Chile %.A. a las compaﬁias_aseguradoras, en
tanto gue la actitud de éstESp’mencionaQE.en el parrafo anterior,
‘revela el exacto acatamiento por todas ellas de la orden recibi-
da..

Segln lo expueéto, la Caja Reasegquradora de Chile
S.A. condiciona su reaseguro en términos que el asegurador no
puede cotizar al asegurado un precio distinto del senalado por

la Caja y estd impedido para cobrar una prima mayor o menor.

La imposicidn aludida se ejerce, finalmente, res-
pecto del asegurado, quien no puede discutir el precio del ne-
gocio con su contraparte el asegurador, y debe limitarse a acep-
tar la tasa indicada por el reasegurador con el que no contrata,
transmitida por el asegurador, quien no puede alterarla.

’ .

La forma como los aseguradores deben contratar los
seguros de casco de naves pesgueras con los asegurados, en el ca
so analizado, no se determina pOr situaciones objetivas de ofer-
ta y demanda, sino que obedece a la imposicidn del reasegurador
o al acuerdo de éste con el asegurador, hipdtesis, ambas, gue im
piden la libre formacién del consentimientc en el contrato de se

~guro.

18° Que la libertad de tasas y primas no es una potes-
tad dada por la ley a la Caja Reaseguradora de Chi
le S.A. en este caso, para fijar ella los precios de los seguros,
sino, como ya se ha expresado, es el derecho de las companias ase
"guradoras para determinar ellas sus precios y. ceompetir usando al
efecto los midrgenes que tienen y qgue les permiten variar las pri

mas directas;

19° Que existiendo aseguradores y reaseguradores dis-
tintos e independientes, no es aceptable gque unos
estén sometidos a los dictados del otro en materias de libre re-

solucidn, como son sus precios.

Tratdndose de precios libres, a nadie es licito in
tervenir, directa ni indirectamente, en la fijacién de precios
en transacciones de terceros, porgue los particulares no pueden
asumir un poder de regulacibn del mercado que interfiera en la

autonomia de la voluntad.
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Todas las limitaciones que un proveedor imponga a un
comerciante independiente, como sﬁgerencias, acuerdos, fijacicnes
de precios de reyenta, son{éontrarias a la legislaci6tn antimonopo-
lios; ‘ .

~

20° Que en el Informe del sefior Superintendente de Valo-
) res y Sequros de fojas 517 y siguientes, en el punto
IV a), parrafo final, se expresa textualmente: "... se puede afir
mar gqgue la prima directa o la retencidn que una compania pueda ha

ber realizado duragte_un periodo, en nada influye en el precio gque
&sta puede cobrar a sus asegurados, toda vez que el precio o prima
del segurco estd determinado por la Caja Reaseguradora de Chile, in
dependientemente de las caractefisticas particulares de cada compa

nia".

El mismo Informe serfiala en parte del punto IV b) que:
" : ",.. ante buenos resultados financieros por parte de
una companifa de seguros, se podria esperar que &sta compartiera con
los asegurados, via disminucidn de las primas a cobrafd, afirmacibn
que coincide con otro Informe del seﬁor-sﬁperintendente, que rola

a fojas 67 del Tomo I de los antecedentes qﬁe generagon la dicta-
cidn del Dictamen N° 476/571, de 6 de Junio de 1985, de la H. Comi-
sidén Preventiva Central, ordenados traer a' la viéta, gue sehalan
que la tarifa final de los seguros ... tambiédn ha de considerar el
producto de las inversiones efectuadas con las primas percibidas,

disminuyendo asi el costo para el asegurado"”.

La imposicitn de precios a que se refiere esta causa
. hace imposible la influencia del factor de costo, recién imndicado, én

los precios del seguro;

21° Que en cuanto al argumento esgrimido por las defensas
relativo a la existencia de una sola prima en-el rea-

seguro proporcional facultativo, que corresponde a la pactada con
el asegurado y que el asegurador debe conocer para diversos efectos,
esta Comisi6n estima que no habilﬁta_a la Caja Reaseguradora de Chi

N le para dictar el monto de la prima gque deben convenir el asegura-

dor Yy el asegurado;

22° ' Que cabe menéionar, de acuerdo con el puntd III del
Informe del sefior Superintendente de Valores y Segu
ros de fojas 517 y siguientes, gue existe una -forma de pactar el

contrato de reaseguro pfoporciohal facultativo, en que la prima
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que se cobra al asegurado la fija la compahia aseguradcora y no el
reasegqurador, modalidad que se denomina de "prima neta de descuen-
to"; sin embargo de lo cual, en general, en .el caso de Chile, el
mercado asegurador opera eétabLeciendo el reasegurador la prima

que debe cobrar la entidad.aseguradora al asegurado;

23°¢ Que en concepto de esta Comisidn la modalidad de fi
jar el reasegurador las primas de los contratos de
seguro, atenta contra las normas que protegen la libre competencia
y elimina la libertad de las companias asejuradoras pafa determi-
nar sus precios o ﬁrimas de los seguros, reconocida en el Decreto

Ley N° 3.057, ya citado;

24° Que la prueba testimonial de los requeridos, acorde
con las defenéas planteadas, es insuficiente para
desvirtuar los antecedentes documentales y legales que respaldan el
requerimiento, los informes ya citados del senor Superintendente
de Valores y Seguros, el mérito de los autos ordénados traer a la
vista y la informacién oficial que proporcicnan los“Aﬁdarios de

Sequros" de la Superintendencia de Valores y Seguros;

25° Que, 'como consecuencia de lo expuesto, esta Comisién,
apreciando en conciencia los antecedentes de la cau-
sa y las pruebas reunidas, considera que en la especie existid a-
cuerdo de todas las requeridas para cobrar un mismo precio O pri-
ma por el seguro de la nave "Minerva", concierto que fue inducido
por la imposici6n de la Caja Reaseguradora de Chile S.A. y que es
tima debidamente acreditado. Estos acuerdo :e imposicidn constitu
yen conductas expresamente contempladas en el articulo 2°, letra
d), del Decreto Ley N° 211, de 1973, como convencidn y acto, res-

pectivamente, que tienden a impedir la libre competencia.

Y VISTO,. ademés, lo dispuesto por los articulos 1°,
6°, 17, letra a), nlmeros 1 y 4 y 18, letra K., del Decreto Ley
N°e 211, de 1973,

SE DECLARA:

1) | Qué la Caja Reaseguradora de Chile S.A. debe abste-
7 nérse, absolutamente, de imponef 0 sugerir las pri-

mas o precios de los seguros gue hayan.de cobrar a los asegurados

las compaiifas de seguros que contraten reasequros o gue tengan

cualquiera otra relacién con ella;



*"

19.-

2) Que la Caja Reaseguradora de Chile S.A. debe poner
término inmediato al Pool referido en el consideran
do octavo del presente fallo, Yy

™~

3) Que se acoge el requerimiento del Fiscal y que se

impone a cada una de las requeridas las siguientes
multas:
\
a) A la Compania de Seguros ‘Generales Conscrcio

General de Seguros;S.A. mil Unidades Tributarias.

b) A la Compafifa de Seguros Cruz del Sur S.A. mil
Unidades Tributarias.

c) A la Compania de Segurcs Consorcio Copseguros
de Chile S.A. mil Unidades Tributarias, y

d) A la Caja Reaseguradora de Chile S.A. mil qui-

nientas Unidades Tributarias.

Notifiquese al sefior Fiscal Nacional Econdmico y
a las Sociedades nombradas en la parte dispositiva de la presen-

te Resolucidn.

Rol N° 223-85.

Pro//



