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Santiago, veintisiete de octubre de mil -novecientos ochenta y 
sietc. 

v 1‘s 1' 0 s: 

l.- A fs. 1 y siguicnCes don Armando Espinosa Gutie- 

rs-ez, empresario de la locomoción colectiva de pa- 

sajeros, en representación de la Asociación de Buses Interbus, 

en adelante "Interbus", ambos con domicilio en la ciudad de Tal 

ca, calle 12 Oriente No 836, denunci6 ante la Fiscalia de la 

VII Regi6n a los empresarios agrupados en la Asociaci6n de Bu- 

ses O'Higgins, reprcscntada por don Jaime Suazo Bulnes, ambos 

con domicilio en la referida ciudad, oficina 18 de la Estaci6n 

'Rodoviaria, en particular, a don Roberto Fuentes Escobar, empre- 

sario y propietario de buses dc dicha asociaci6n, con domicilio 

en Loncomilla Ne 2664, San Javier, y en la ciudad de Talca, en 

las oficinas de la Asociaci6n O'lliggins del Terminal Rodoviario. 

Sostuvo cl denunciante que su representada está in- 

tegrada por diversos empresarios que ejercen el giro del trans- 

porte de locomoci6n colectiva de pasajeros interurbano, entre 

las ciudades de Talca, Linares, Cauquenes, San Javier y Consti- 

tuci6n, y que en dicha actividad son competidores de los empre- 

sarios pertenecientes a la Asociación O'Higgins, quienes sirven 

iguales recorridos. 

Agregó que estos últimos cometieron diversos deli- 

tos y atentarlos a la libre competencia cn contra de los ernpre- 

sarios de "Intel-bus", durante el mes de Noviembre de 1985, con 

cl objeto de impedirles el ejercicio de su actividad de trans- 

portistas. 

Solicitó el reclamante que la Fiscalfa Nacional ECO - 
nómica investigara estos hechos, c hiciera efectiva las respon- 
sabilidades civiles y penales de los denunciados. 

2.- A fs. 4 y siguientes, y a fs. 120, respectivamente, 

rolan antecedentes e informe del Sr, Fiscal de la 

VII Región, quién expres6 que de acuerdo con la investigación 
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efectuada consta que los empresarios agrupados principalmente 

en las empresas antes seiiqladas, con el propósito- de obtener 

la exclusividad de territorios y rccorridos,.y la preferencia 

de 10s usuarios, bajaron arbi.t;ariamente,los precios de los pa- 

-sajes en distintas proporciones entre las mencionada2 ciudades, 

cobrando en algunos casos cn la mañana una tarifa y en la tarde 

del mismo dia otra superior, con el s610 objeto de desplazar a 

la competencia, nltcrando además, intempestivamente, los liora- 

rios de sus secorridos. 

Señaló que hasta comienzos de Octubre de 1985, di- 

chas empresas servfan sin mayores dificultades los siguientes 

recorridos, con los valores que se indican: 

Interbus : Talca-Linares directo $ lOO.- 

Talcn-San Clcmentc-Cipreses $ 330.- 

O'Higgins : Talcn-San Javier-Cpnstituci6n $ 300.- 

A fines de Octubre de ese año el precio de los pa- 

sajes se alter6 en la siguiente forma. 

Interbus : Talca-Linares dc $ 100 baj6 a $ 30.- 

Talca-Constitucibn recién iniciado $ lOO.- 

Talca-Parral-Cauluenw recién iniciado $ lOO.- 

O'Higgins : Tnlca-Constituci6n de $ 300 bajó a $ lOO.- 

en la naiíana para subir a $ 300 en 

la tarde. 

Otras cmpresûs competidores como "Linatal Ltda." 

y "Bonanza", disminuyeron igualmente sus tarifas en tkrminos pa- 

recidos. 

La rebaja de pasajes antes mencionada obedeció ex- 

clusivamente a razones de competencia, pues los nuevos valores 

no guardaban relaci6n alguna con el costo de dichos pasajes ni 

con el alza de los insumos, en particular, de combustibles. 

Agreg6 el Sr. Fiscal Regional que con posteriori- 

dad a la rebaja generalizada de pasajes se desat6 entre los em- 



3.- 

presarios, principalmente de Interbus y O'Higgins, una verdade- 
. 

ra guerra de arncnazas y agresiones reciprocas en contra de perso - 
nas, microbuses e instalaciones, que provocaron graves lesiones 

a pasajeros, chofcrcs y personal de serv.icio, como también cuan- 

tiosos dalles materiales. 

Estos l~echos, que ocasionaron alarma pública, moti 

varon que el Sr. Fiscal Regional requiriera de la Ilustrísima 

Corte de Apelaciones de 'Talca la designación de un Ministro en Vi 

sita, y la acumulaci6n de los procesos que se seguian en diversos 

Juzgados de Policia Local de la Regibn, según consta ;I fs. 106 

y 107. 

3.- A fs. 133 y siguientes,el Sr. Fiscal Nacional Eco- 

nGmic0, por Oficio No 1435 de 20 de Diciembre de 

1985, formul6 un requerimiento a esta Comisión a fin de que se 

le autorice para ejercer la acci6n penal por el delito de nonopolio 

en contra dc los Sres. Jaime Sua,zo Bulnes y Armando E'spinoza Gu- 

tierrez, ya individualizados, y en contra de todos los que res- 

sulten responsables de los hechos antes referidos, cometidos tan - 
to por los empresarios de las Asociaciones Interbus y O'Higgins, 

personalmente o por intermedio de sus dependientes o terceras 

personas, con el prop6sito de impedir y eliminar, mediante la 

violencia, la competencia reciproca en la prestación del servicio 

público de la locomoción colectiva, con grave perjuicio para los 

usuarios y pílblico en general, y bienes de las personas involu- 
cradas. 

Ello, en razón de que estos hechos representan, 

ademAs de la perpetración de delitos comunes, la comisi6n del 

delito de monopolio, previsto y sancionado en los articulos 1s 

y 20 letra'b) del Decreto Ley No 211, de 1973. 

4 , - h fs. 148 Interbus contestó el traslado conferido 

por esta Comisión, expresando que los responsables 
de estos hechos son los empresarios de la Asociación O'lIiggins, 

en especial, don Roberto Fuentes Escobar, y el empresario don 

Vicente Nonterrosa Marras, perteneciente a la Asociación Bonan- 
za. 

Ellos scrian los autores e instigadores de las si 

guientes conductas atentatorias de la competencia,dn los que 



habrían actuado coludidos: ampliaci6n de recorridos y altera- . 
ción intempestiva de los horarios de salida de los buses y per- 

manencia cn terminales, fijación de tarifas bajo los costos me- 

dios, prestacibn de servicios'gratuitos,- aumento de la dotación - 
de mAquinas, dcsorganizaci6n de los servicios de Intèrbus y en- 

torpecimienLos del trAnsit0, conductas temerarias y violencia en 

la disputa de pasajeros y usuarios, con daños en personas y bie- 

nes. 

Expres6 Intcrbus que sus asociados se habrian limi 

tado a defenderse de los atropellos cometidos en su contra, en 

lo que califica de legitima defensa, por lo que solicit6 se man& 

viera el requerimiento del Sr. Fiscal Nacional ~610 respecto de 

don Jaime Suazo Bulncs y se amplie respecto de don Roberto Fuen- 

tes Escobar y don Vicente Monterrosa Marras. 

5 .- Il fs. 169 y siguientes la Asociaci6n O'lIiggins con- 

testó el. traslado,dispuesto por la Comi'si6n, seíia- 

landa que Intcrbus estQ formado por grandes y poderosos empresa- 

rios, que han pretendido eliminar a los empresarios pequeños y 

mcdinnos de la Asociaci6n 0' Iliggins, mediante las mismas conduc- 

tas que les imputan injustificadamente, y que sin embargo h&rfan 

sido los primeros en ejecutar en contra de sus representados, en 

especial, haber desatado hechos de violencia en perjuicio de peo 

sonas y máquinas, hnbcr bajado indiscriminadamente las tarifas, 

haber impedido recorridos para desorganizar a sus competidores 

y haber difamado a sus adversarios, entorpeciendo su actividad 

comercial. 

En la ejecución de estas conductas de competencia 

desleal, Interbus habria contratado a terceros, por lo que de- 

biera acogerse el requerimiento sólo respecto de esa empresa, y 

rechazarse en relación con sus asociados. 

6.- A fs. 220 el señor Fiscal de la VII Regí6n infor- 

mó que procedía incluir en el requerimiento del 

Sr. Fiscal Nacional EconGmico a don Vicente I?onterrosa Marras, 

propietario de la linea de microbuses "Bonanza" y representante 

de la sociedad"Comercia1 Monterrosa y Cta. Ltda.", en contra de 

quién existen presunciones fundadas de tener igualmente respon- 

sabilidad cn los Ilccllos materia de esta causa. 
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7.- A fs. 253 y siguientes, el Sr. Fiscal Nacional 

Económico, mediante Oficio N" 977 de 7 de Octubre 

de 1986, ampl~? su requcriiiento de fs. 133, en el sentido de . 
que esta Comisi6n lo autorice para ejercer la accián penal por 

*eI delito de monopolio, además de las personas indivi‘dualizadas 

en su anterior requerimiento, en contra de don &berto Fuentes Escobar 

es-empresario de la Asociación O'Higgins, actual profesi6n o ac- 

tividad desconocida y con domicilio en Loncomilla NE 2664, San 

Javier, y cn la ciudad do Talca cn las oficinas de la Asociación 

O'lliggitis del Terminal Rodovinrio, y cn contra de don VicenteI%n - 
terrosa Marras, empresario de buses de la linea "Bonanza", y re- 

presentante de la Sociedad Comercial Monterrosa y Cia. Ltda., 

con domicilio en calle 3 Sur No 2049, de la ciudad de Talca,por 

ser ambos responsables de estos hechos, al igual que los demás 

inculpados en esta causa. 

8 .- A fs. 270 y siguientes don Roberto Fuentes Escobar 

contestó el traslado del requerimiento, 'haciendo. 

presente lo siguiente: 

8.1. Que a la fecha de ocurrir los hechos - Noviem - 
bre de'1985 - habría dejado de ser empresario de la locomociónco- 

lectiva, calidad que tuvo hasta el 17 de Febrero de 1984, dejan- 

do de ser representante de la empresa O'Higgins. 

8.2. Que jamás tuvo participaciõn en los hechos 

que se investigan, y que el parte de Carabineros de fs. 61 y 62, 

que lo individualiza como instigador y hechor, es erróneo e in- 

verosimil, ya que no era propietario de micros. 

8.3. Que, por ello el requerimiento es improcedes 

te a su respecto. 

9.- h fs. 273 y siguientes don Vicente Monterrosa Ma- 

rras pide tambi¿n el rechazo del requerimientopor 

las siguientes razones: 

9.1. Fue la empresa Interbus quien inici6 el con - 
flicto para eliminar a sus competidores, mediante cartas infa- 

mantes, amenazas y actos dc violencia, anticipsndose a efectuar 

una denuncia cn que apnrccia como victima. 
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9.2. Despues del 25 de Noviembre de 1985, fecha 

en que las partes habrían qcordado cesar sus hostilidades, Tn- 

terbus concinu6 bajando los pasajes en contra,de una nueva em- , 
presa Taxutal, lo que califica .de activi+d monopólica. 

9.3. Intcrbus es responsable de invadir recorri- 

dos, cobrar tarifas bajo el costo, eliminar a competidores, vio - 
lencia y difamaci6n de las cmpresas competidoras. 

lO.- A fs. 278, se recibi6 la causa a prueba, y se fi- 

jaron los siguientes hechos controvertidos: 

10.1. Precios de los pasajes de los servicios de 

locomoci6n colectiva cobrados por las Asociaciones de Buses y 

personas requeridas, durante los meses de Septiembre, Octubre y 

Noviembre de 1905, en el transporte de pasajeros entre las ciu- 

dades de Talca, Linares, Cauquenes, San Javier y Constituci6n y 

localidades intermedias y causas ,o antecedentes que habrian pro 

ducido las rebajas de dichas tarifas durante ese periodo; 

10.2. Recorridos establecidos por las Asociacio- 

nes de Buses y personas requeridas en la prestación de los ser- 

vicios de transporte nxmcioni~dou precedentemente, durante igual 

perLodo, y motivos que habrlan alterado dichos itinerarios y 

horarios de salida de buses. 

10.3. Actos de violencia, agresiones, amenazas y 

entorpecimientos para servir cl transporte de pasajeros interur - 
bano, antes indicado, ejecutados por las Asociaciones de buses, 

sus personeros o asociados, personalmente o por intermedio de 

terceros, y'dem8s personas requeridas, durante ese mismo perio- 

do. 

ll.- Las partes rindieron la prueba testimonial y do- 

cumental que rola en autos. 

12.- A fs. 303 rola escrito de desistimiento de comtín 

acuerdo presentado por los requeridos, y renuncia 

reciproca de acciones que puedan derivarse de estos hechos, so- 

licitando a esta Comisi6n el sobreseimiento definitivo de la 

causa y el archivo de Los antecedentes. 
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13.- Se trajeron los autos en relaci6n, teniendo lugar 

la vista tic la causa el 2 de Junio de 1987. 

.-CON LO REJACIONADO Y CONSIDERANDO: 

PRIMERO: Que en esta causa se Ilnn acreditado diversos he- --__ 
chos rlcstinaclos'a impedir y entorpecer la compe- 

tcncia en la prcstaci6n del servicio publico de la locomoción 

colectivn de pn sajcros intcrurbnn;l, cntrc las ciudndcs de Tnlca 

Linares , Cauc~w!ncs, Sm Jnvicr, ConstituciGn y Localiclatlcs in- 

termedias. 

Que algunos de estos hechos dicen relaciõn con 

agresiones y actos de violencia cometidos por los requeridos en 

contra de personas y bienes, y otros con conductas destinadas 

a alterar, arbitraria e injustificadamente la organización de 

los servicios de transporte de pasajeros antes señalados. 

SEGUNDO: Que los hechos imputados a los requeridos se en- 

cuentran absolutamente acreditados en estos au- 

tos > por los testimonios de denunciantes, testigos y denuncie 

dos, que rolan a fs. 4 a 27, 31, 43, 108 a 11; por Oficio 

Na 00784, de 21 de Noviembre de 1985, de la Secretaría Regio- 

nal Ministerial de Transportes y Telecomunicaciones de fs. 59; 

por los oficios Nes 786 y 797, de 6 y 11 de Noviembre de 1985, 
respectivamente, de la Prefectura de Carabineros de Linares de 

fs. 60 y ól; por los articulos periodisticos de los dias 5, 6, 

7 y 10 de Noviembre de 1985, publicados en los diarios "El Cla 

ro" y "La Mafiana" de Talca, de fs. 55 y siguientes, y fotogra- 

ffas de fs.' 17 bis. 

Asi, consta de los antecedentes que los dias 3 y 

4 de Noviembre de 1985, tuvieron lugar diversos hechos de vio- 

lencia protagonizados por el personal de las Asociaciones de 

"INTERBUS", y "O'IIIGGINS", con participación de terceros: el 
dia 3, en el Sector "El Guanaco", a 16 kms. de Constitución a 

las 18,lO horas, aproximadamente, fue apedreado el bus patente 

PT-77-4ú, conducido por Jorge Ramos, el que resultb dañado; 

ese mismo dia en el sector de Loncomilla, Kilómetro 7 de la ru 

ta a Constitución, a las 19,00 horas, aproximadamente, fue ape 

dreado otro bus, patente m-77-28, conducido por' Patricio Bena 

vides, lesionando n p;~:::ljcro:; y causando quebraduras de vidrios; 
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a las 20,30 horas, n~~rnxilllndanlcntc, de ese dia 3 de Noviembre, 

se quebraron los vidrios $e las oficinas de la empresa Linatal 

Ltda. N’ 17 de la Estaci6r; Rodoviaria; a las 24,00 horas del 

dia 3 de Noviembre, fueron apedreados lo," buses estacionados 

- en Cauquenes, patentes HS-77-78 a cargo del chofer Patricio 

Agu-ilar, y HS-7G-22 a cargo del chofer Oscar Valenzuela, con 

dafios en los parabrisas, cl dia 4 de Noviembre a las ú,30 IIO- 

ras fue apedreado cl bus patente FT-77-55 conducido por Jaime 

Retamal en el trayecto a Constitución sufriendo danos en los 

vidrios laterales;' el 4 de Noviembre a las 7,15 horas, aproxi - 
madamente, en el sector "Cruce Sepultura", el bus patente HF 

79-42, conducido por Carlos Soto, fue atacado por cuatro indi - 
viduos que luego de dafiarlo se dieron a la fuga; esos mismos 

dias se sucedieron llamadas teleE6nicas amenazadoras a los do 

micilios de los empresarios L. Bravo y L Espinoza. 

ES t¿ls agrcsioncs y amenazas se repitieron los 

dias 5 y 6 de Noviembre en contra de los buses LNTERRUS y del 

empresario L. Espinoza (fs. 14 y 27). 

Por otra parte, consta de fs. 31 y 43, que empre 

sarios de "INTERBUS" fueron sorprendidos transportando perso- 

nas armadas en el interior de sus buses, quienes provocaron de - 
sórdenes y daños n sus competidores, y por los cuales habrian 

sido detenidas y puestas a disposicidn del Juzgado del Crimen 

de San Javier, 

A su vez, el informe de la Prefectura de Carabi- 

neros de Linares de fs. 61 y 62 acredita que el empresario don 

'Roberto Fuentes Escobar de la empresa "Expresos O'Higgins" se- 

ria el instigador y autor, por si y por intermedio de terceros, 

de las agresiones cometidas cn contra de los buses y personas 

de "INTERBUS". 

En el oficio Nz 797 de 1985, de la Prefectura de 

Carabineros de Linares dirigido a la Secretaria Regional Mini? 

terial de Transportes y Telecomunicaciones se indica a don Ro - 
berto Fuentes Escobar como promotor e instigador de los actos 

de violencia y amedrentamicnto, indicandose que "esta persona 

fue sorprendida in fraganti efectuando daños en contra de bu- 

ses., , . , ante lo cual cl sujeto se di6 a la fuga". Además, se 

expresa en este informe policial que esta persona seria la au- 
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tora de llamadas tclef6nicas an6nimas a diversos empresarios y 

choferes, con amenazas de ,.muerte. 

En cuanto a don'Vicente Monterrosa Marras consta - 
a- fs. 80 y siguientes que esta persona es dueíia y empresaria, 

junto a su cónyuge doña Jcanette MartLnez Saint-Jean, de la 1' 

ncn de buses "Bonanza", y ademk, representante de la Sociedad 

Comercial Nonterrosa y Cia. Ltda. 

En su carScter de empresario de los buses "Banal 

za", este transportista ejecut6 a partir del mes de Octubre de 

1985 una serie de maniobras tendicntes a eliminar a la linea 

"INTERBUS" de diversos servicios de locomoci6n colectiva in- 

terurbana, ampliando intempestivamente los recorridos, fijando 

tarifas bajo los costos medios de transporte, incluso presta- 

ción de servicios gratuitos, alterando los horarios y rccorri- 

dos, etc., en general, desorganizando y entorpeciendo el serYL 

cio a fin dc marginar a su compe,tídora "INTERBLJS". * 

A 1.0 arltcri.01: I;c agrega que 1.n empresa”llONANZA” 

SC habrio collccrtntlo con la Asociación "O'kliggins", facilitan - 
dole buses de su propiedad, los que junto a 1.0s de esta filtima 

habrlan intervenido en las conductas temerarias destinadas a 

disputar en los caminos a los pasajeros y usuarios, provocando 

daños a las personas y bienes. 

Adcllldc; , don Vicente Monterrosa Marras, en su cal& 

dad de representante de la Sociedad Monterrosa y Cia. Ltda. ha 

bria prestado su apoyo directo a los buses "Bonanza" que inter 

vinieron en los hechos delictualcs antes señalados, al abaste- 

cerlos de kombustiblcs a precios de costo y asegurar su mante- 

nimiento mecanice, tambien a precios bajo el costo. 

TERCERO: Que la responsabilidad por la comisión de estos 

hechos se encuentra compartida entre los empresa - 
rios de las Asociaciones de Buses "Interbus", "O'Higgins" y 
"Bonanza", representados, respectivamente, por los señores Ar- 

mando Espinoza Gutiérrez, Jaime Suazo Bulnes y Vicente Yonterrg 

sa Marras. 
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Que igual responsa'bilidad incumbe aX estos hechos 

a don Roberto Fuentes Escobar. 

-CUARTO : Que las defensas' formuladas por los inculpados, 

en cuanto a atribuir a sus competidores la exclu - 
sivà responsabilidad en estos hechos, deben ser desestimadas, 

por cuanto los antecedentes detallados en el considerando ante 

rior , demuestran inequ;vocnmdntc que todos ellos participaron 

activamente en 1.0s l~ecl~os invcs~igndos por esta Comisi6n, por 

lo qtlc corrcspondc hacer cfcctivas nor igual la rcsl'onsahi.li.dad 

que les afcctn. 

QUINTO : Que las conductas reprochadas a los requeridos, 

cometidas con el prop6sito de impedir y eliminar 

la competencia en la prestaci6n del servicio público de la loco 

mociOn colectiva de pasajeros, mediante actos de violencia y 

otros arbitrios, representan, ademas de la perpetración de deli 

tos comunes, graves atentados a la libre competencia tirevistos 

y sancionados en los Articulos 1 y 2 letra b) del Decreto Ley 

No 211, de 1973. 

SEXTO : Que debe rechazarse la petición formulada por los 

requeridos, de común acuerdo, en órden a que se 

sobresea definitivamente esta causa y se archiven los anteceden - 
res, con motivo de haber aceptado las empresas "O'Higgins", y 

"Bonanza", y don Roberto Puentes Escobar, el desestimiento pre- 

sentado por la empresa denunciante "Interbus", y la renuncia 

consiguiente de acciones. 

Ello, en rnz6n dc que, atendida la naturaleza de 

órdcn pC1bllc0 que revisten Los procedimientos sometidos al. De- 

creto Ley No 211, de 1973, el desistimiento del denunciante 

en estos casos es irrelevante y no produce el efecto de suspen - 
der o poner termino a dicho procedimiento, el cual se inicia 

y persigue de oficio conforme a l(qs atribuciones que otorga a 

esta ComisiGn el ArtLculo 17 de ese texto legal. 

Por estas consideraciones y visto, ademas, lo dis - 
puesto en los articulos loc inciso primero 22, letras b) y f) , 
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17, letra a) Ma.i y 4,y 18, letra k), del Decreto Ley Nc 211, 

de 1973. , 

SE DECLARA: \ 

1.2 Que SC aplica a don Armando Espinoza Gutierrcz, 

a don Jaime Suazo dulncs y a don Vicente Monte 

rrosa Plarras, representantes, de las Asociaciones de Buses 

"Interbus", "O'Miggins" y "Bonanza", respectivamente, y a don 

Roberto Fuentes Escobar, ya individualizados,una multa de 

100 Unidades Tributarias a cada uno de ellos; y se dispone 

su inhabilidad para ocupar cargos directivos en instituciones 

gremiales durante cl plazo de dos años. 

2 .- Que no ha lugar al requerimiento del 'señor Fiscal 

Nacional Econ&nico, formulado en sus Oficios NES 

1435de 1985 y 977 de 1986, en cuanto solicita autorización para 

ejercer la acción penal en contra de los requeridos p'or el del& 

to de monopolio. 

Notifiquese al sefior Fiscal Nacional Económico y 

a las personas requeridas. 

Transcribasc al selior Ministro de Transportes y 

Telecomunicaciones. 

Pronun// 


