COMISION RESOLUTIVA
DECRETO LEY N° 211, de 1973
LEY ANTIMONOPOLIOS
AGUSTINAS N° 853, PIS0 12°
RESOLUCION N° 275 /

Santiago, veintinueve de marzo de mil novecientos ochenta y ocho.

VISTOS:

A fojas 1 el sellor Fiscal Nacional LEcondmico solicita
a. esta Comisién que requiera del Poder Ejecutivo la derogacién
o modificacién de las normas reglamentarias que, a su juicio,
impiden la libre competencia en los servicios de transporte pQ

blico de pasajeros,

Agrega el seflor Fiscal que la aplicacién de las re-
feridas normas ha significado la congelacién del ndmero de em-
presarios de la locomocién colectiva, al menos en Santiago,creén
dose un monopolio o privilegio para los que tenian vehiculos au-
torizados en la fecha de la dictacién de aquéllas. Los aludidos
preceptos reglamentarios, del Ministerio de Transportes y Tele-
comunicaciones, serian los causantes directos e inmediatos del po-
der monopdlico que exhiben, sin disimulo, los empresarios de la
locomocién colectiva en Santiago, a través de sus organizaciones
gremiales y el actual sistema de concesiones indefinidas, de o-
torgamiento facultativo o discrecional, constituye privilegios
monopblicos yatenta contra la libre competencia, la libertad de
trabajo y el derecho a desarrollar la actividad econémica de em

' presds de transporte publico de pasajeros, lo que es perjudicial
para el interés coman.

Las normas que pide el sefior Tiscal se deroguen o modi

fiquen son las siguientes:

a) Los articulos 25, 28 y 29 del Decreto Supremo
N° 163, de 14 de Diciembre de 1984, del Ministerio de Transpor-
tes y Telecomunicaciones, que aprueba el reglamento de los ser-

vicios de transporte remunerado por calles y caminos; vy

b) La Resolucién N° 1, de 1° de Febrero de 1984, de

igual Ministerio, y sus modificaciones.




Esta Comisidén solicitd informe a los sefiores Minis-
tros de Transportes y Telecomunicaciones, de Hacienda y de Eco-

nomia, Fomento y Reconstrucciém.

E1 sefior Ministro de Economia, Fomento y Reconstruc-
cién por Oficio Reservado N2 341, de 25 de Noviembre de 1987,
que rola a fojas 18, expresa que concuerda con lo sostenido por
el sefior Fiscal en el sentido que las normas contenidas en el
Decreto Supremo N° 163, de 14 de Diciembre de 1984 y la Resolu-
cién N= 1, de 1° de Febrero del mismo afio, impiden el libre acce

so a la actividad y, por tanto, restringen la libre competencia.

El sefior Ministro de Transportes y Telecomunicaciones,
por Oficio Ord. N2 2910, de 21 de Diciembre de 1987, corriente
a fojas 23, informa que se ha dictado la Resolucién N2 125, pu-
blicada el 14 de Diciembre de 1987, que, en sfintesis, establece
lo siguiente respecto de la ciudad de Santiago:

1. - Los buses y taxibuses pueden cambiar de recorrido,
siempre que el incremento o retirc no exceda del 10%
de la dotacién de la linea, en el mes calendario anterior; ade-

méas, debe existir un tiempo minimo de permanencia en un recorri
do de 60 dias.

2. Se autorizan las incorporaciones de buses y taxibu-
ses, previo cumplimiento de los requisitos de comodi

dad, seguridad, disefio y normas de emisién de contaminantes.

3.- Los buses y taxibuses cuya antiguedad de fabricacién
sea como maximo la del afio anterior al de la solici-

tud, ser&n incorporados a cualquier trazado que se sclicite.

4, - Los que tengan una antiguedad de mias de un afio y me-
nos de cinco, también serdn incorporados a los reco-

rridos que se soliciten, pero no podrédn circular por las siguien

tes calles: Avda. Libertador B. O'Higgins, Miraflores, Esmeral-

- da, 21 de Mayo, San Pablo y Amunategui, todas inclufdas, a ex-

cepcién de Amunategui en el tramo comprendido entre Compafifa y
Santo Domingo.

5.~ La Secretaria Regional Ministerial: de Transportes



i

'

puede adscribir los vehiculeos indicados en el ntimero anterior,
a un recorrido que se aproxime al &rea de restriccién indicada
anteriormente y que retorne en sus inmediaciones por las calles

que se indican.

6.- Los vehiculos cuya antigledad sea superior a un afio

respecto de la solicitud respectiva y hasta el afo
1974 y que estén operando de hecho, deben pedir su incorpora-
cidén dentro del plazo de 30 dias contados desde la fecha de pu-
blicacidén de la presente Resolucioén.

7.- Los vehiculos cuyo aific de fabricaci6én sea anterior
a 1974 deberin pedir su incorporacidn a los recorri-
dos de aproximacidén, o a cualquier otro que no pase por el area

de restriccién a que se refiere el N2 4,

8.- Se autoriza la incorperacidén a trazados existentes,

con prescindencia del afio de fabricacién, de aquellos
buses o taxibuses que reemplacen a otros destruidos como conse-
cuencia de actos terroristas, dentro del mismo recorrido del ve-
hiculo inutilizado.

9.- Los vehfculos de una antiguedad mayor a un afio y me-
nor de cinco y los anteriores al afio 1974 que hayan
solicitado su incorporacién dentro del plazo de 30 dfas, sélo
podran cambiarse a otros recorridos que excluyan el &rea de res
triccidn ya sefalada. Lo mismo se¢ observar& cuando se produzca
el caso de un atentado terrorista y el vehiculo de reemplazo sea

de los indicados anteriormente.

10. - La autorizacidn para crear nuevos recorridos o modi-

ficar los existentes puede ser denegada cuando éstos
interfieran con trabajos o reparaciones en las vias o cuando las
vias no sean aptas para el trénsito de buses o taxibuses. En ca-
so de negarse la antedicha autorizacién se puede pedir reconsi-

deracién al Ministro de Transportes y Telecomunicaciones.

11l. - En la ciudad de Santiago no seri aplicable la Reso-
lucién N2 1, de 1984 y sus modificaciones, en lo que
dice relaci6tn con buses y taxibuses.



El sefior Ministro de Hacienda, por Oficio Ord. N° 1439,
de 29 de Diciembre de 1987, que rola a fojas 29, expresb que la o-
pinién de ese Ministerio, en las materias contenidas en el reque-
rimiento, se manifesté en la Comisién de Transporte Urbano que presi
de el sefior Ministro de Transportes y Telecomunicaciones, autori-
dad que podrfia proporcionar los antecedentes que requiere esta Co
misién,

El sefior Ministro de Transportes y Telecomunicaciones
por Oficio Ord. N° 87, de 18 de Enero del afic en cursc, corriente
a fojas 31, expresd que tomd conocimiento del Oficic Ord.

N® 341, remitido por el sefior Ministro de Economia, Fomento y Re
construccidn, que fue enviado con anterioridad a la dictacién
de la Resolucién N° 125 y que esta Resolucién soluciona los proble
- mas enunciados, a saber:

a) Se ha derogado la facultad otorgada al Secretario
Regional para denegar .incorporaciones, fundado en la circunstan-
cia de que existe congestidén vehicular, como se establecla en las
Resoluciones N2s 1 y 18, de 1984;

b) En cuanto a la duracién indefinida de las concesiones se
trata de wma cuestidén de apreciacibn, por cuanto la circunstancia
de fijar un plazo compromete a la Administracién en mayor medida

o~ respecto de los empresarios, ya que debe respetarlo. En cambio, la

forma actual de las autorizaciones, sin plazo, le permite, por razo

nes de interés publico, variar los requisitos sin tener que indemni

zar a los operadores. Luego, la precariedad que en definitiva tie
‘. ne actualmente el derecho del empresario es mAs aconsejable, para

los efectos de evitar un monopeolio, que comprometerse con un plazo;

c) Se comparte la idea de que cuando existe un n@mero
excesivo de vehiculos que ingresen a un Area, la tarificaciéno la 1i
citacién son mecanismos que permiten su disminucién a los niveles
adecuados, Sin embargo, con la estructura que se ha dado a la Re
solucién N® 125, resulta previsible que en el corto plazo no se
producird una situacién de exceso, toda vez que se ha limitado
el ndmero de vehiculos.que cruzan el ‘centro de 1la ciudad de acuer-

do a su antiguedad y se ha estimado hacerlo sobre la base de la an



tiguedad del vehiculo ya que ésta incide directamente en la emi
s5i6n de contaminantes. Illo no atenta contra la libre competen
cia por ser un requisito técnico perfectamente legitimo, que la
autoridad puede fijar velando por el interés general, aunque si
se podrd recurrir a los sistemas propuestos o a otros que sean
compatibles con la mantencidén en el sector de las condiciones que

favorezcan la libre competencia, y

d) La Resoclucién N° 125, que restringe la zona céntri
ca, estéd dando claras seflales para crear recorridos que retornen
en sus inmediaciones, sean tangenciales a ellas o de acercamiento
al Metro, otorgando mayores facilidades para la incorporacién a
estos servicios que a aquéllos que atraviesan dicha 4rea. Esto
Gltimo tiene por finalidad promover la competencia entre los ser
vicios que pasan por el centro, los que no lo hacen y los de a-

cercamiento al ferrocarril metropolitano.
CON LO RELACIONADO Y CONSIDERANDOQ:

PRIMERO : Que el sefior Fiscal Nacional Econémico ha formulado re

querimiento a fin de que se modifiquen y/o deroguen
los articulos 25, 28 y 29 del Decreto Supremo N° 163, del Ministe-
rio de Transportes y Telecomunicaciones, de Diciembre de 1984 y
la Resolucién N° 1,del mismo Ministerio, de Febrero del mismo
afio.

SEGUNDO : Oue a juicio del sefior Fiscal, dichas normas son las
causantes directas e inmediatas del poder monopélico
que detentarian los empresarios de la locomocién colectiva en
Santiago, al establecer un régimen de autorizaciones indefinidas,
limitadas en su nGmero, que constituyen privilegios monop6licos,
que atentan contra la libre competencia, la libertad de trabajo
y el derecho a desarrollar la actividad econémica de empresas de
transporte piblico de pasajeros, siendo todo ello perjudicial para
el interés comin.

TERCERO: Que el sefior Ministro de Economia, Fomento y Recons-

truccidén concuerda con lo sostenido por el sefior Fis
cal en su requerimiento.
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CUARTO Que mientras se encontraba en tramitacifn esta causa,

se dictd por el seiior Ministro de Transportes y Tele-
comunicaciones, la Resolucién N° 125, publicada el 14 de Diciem-
bre de 1987, que establece toda una reglamentacién sobre el fun-

cionamiento y ordenamiento de la locomocidén colectiva en Santia-

go.

QUINTO Que dicha reglamentacién, aparte de derogar, s6lo
de

1984, en relacién con lo solicitado por el sefior Fiscal Nacional

para la ciudad de Santiago, la Resolucién N° 1,
en su requerimiento, no ha variado significativamente la situa-

cidn preexistente, ya que, en sintesis, permite sanear la situa-
cién de los empresarios que actualmente realizan servicios de lo
comocibén colectiva en feorma irregular y establece un 4drea de cir
culacién restringida, a la que sélo tienen acceso los empresarios
que introduzcan vehiculos nuevos y aquéllos que actualmente son

titulares de una autorizacioén.

SEXTO Que, conforme lo antes expuesto, la dictacién de la
nueva reglamentaci6én mantiene un privilegio a un nd

mero importante de empresarios en las lineas de locomocién colec

tiva, segin se desprende del examen de los articulos 3° y 4°

de la Resolucién citada. En efecto, s6lo se pueden incorporar

a cualquier trazado que se solicite aquellos vehfculos que ten-

gan menos de un afio de fabricacidén a la fecha de la solicitud

y los que tengan mis de un afio, pero menos de cinco, no pueden

circular por el &rea de restricciébn. En cambio, quedan habili-

tados para servir en esa Area los que ya se encontraban trabajan

do en ella, aunque no cumplan con esos requisitos.

SEPTIMO : Que segin se viene analizando, la citada Resolucién

N° 125, aunque deroga, parcialmente, respecto de San-
tiago, la Resolucién N° 1, de 1984, es insuficiente para permitir
que opere la libre competencia en los servicios de la locomocién
colectiva urbana en el pafs. Asf, se mantiene la disposicién del
articulo 28 del Decreto Supremo N° 163, de 1984, segln el cual el
otorgamiento de las autorizaciones para prestar servicios paGblicos
urbanos de locomocién colectiva es facultativo para los Secreta-
rios Regionales Ministeriales y para el Ministerio de Transportes
y Telecomunicaciones. A este respecto,no basta una remisién a pau
tas generales y preestablecidas que se determinaran por resolucién
del citado Ministerio. Requisitos generales y preestablecidos de
ben estar fijados por Decreto Supremo y las autorizaciones respec

tivas deben atenerse rigurosamente a ellos.



OCTAVO : Que para permitir la libre competencia en los servi-
cios de que se trata, el Reglamento respectivo, apro
bado por Decreto Supremo, también debiera sefialar en qué casos
habréd de restringirse el nGmero de maquinas que puedan servir
determinados recorridos y establecer criterios objetivos de se-
leccidn, como caracteristicas técnicas y/o antiguedad de aqué-
llas, condiciones del servicio, u otras, incluida la licitacién,

si fuere necesaria.

NOVENQ : Que con igual propésito, en los casos referidos en el
fundamento precedente, las autorizaciones correspondien
tes, sean concesiones ¢ no, debieran ser de duracién determinada y
prudente, de modo de permitir, periédicamente, oportunidad de ac
ceso a todos los interesados que cumplan los requisitos objetivos

de seleccidén antes dichos.

Y VISTO, ademis, lo dispuesto en los articulos 59 y
17, letra d), del Decreto Ley N° 211, de 1973,

SE DECLARA:

I. - Que se acoge el requerimienteo del sefior Fiscal Macio-

nal en cuanto se solicita a S5.E. el Presidente de la
Repblica la modificacidén de los articulos 28 y 29 del Decreto
Suptemo N° 163, de 1984, del Ministerio de Transportes y Teleco
municaciones, del modo que se indica en los fundamentos séptimo
y siguientes de este fallo, por ser normas que restringen la 1li-

bre competencia y contrarias al interés coman,

I1.- Que igualmente, se solicita al sefior Ministro de Trans
portes y Telecomunicaciones la derogacién de las Reso-
luciones N°s 1 y 18 de 1984, y la modificacién de la Resolucién

N° 125, de 1987, de un modo acorde con los fundamentos de este
fallo.

Transcribase el presente falle a los sefiores Ministros
de Transportes y Telecomunicacicnes y de Economia, Fomento y Re-
il co. ROL N2 302-87.

? Pro//



