
COMISION RESOLUTIVA 
DECRETO LEY No 211, DE 1973 

LEY ANTIMONOPOLIOS 
AGUSTINAS NO 853, PISO 12" 

l 

RESOLUCION NE 285. / 

Santiago, siete de junio de mil novecientos ochenta y ocho. 

VISTOS: 

l.- El señor Fiscal Nacional Económico ha requerido a es- 

ta Comisi6n que instruya proceso en contra de la Aso- 

ciaci6n Gremial de, Dueños de Taxibuses Villa El Dorado, de la Re- 

gión Metropolitana, en adelante A.C. Villa El Dorado, inscrita en 

el Registro del Ministerio de Economia, Fomento y Reconstrucción 

con el No 28, representada por su Presidente don Alberto Rodrigo 

Vidal Figueroa, ambos con domicilio en Santiago, calle Costanera 

Sur No 2930, Quinta Normal, y de los directores de esa Asociación, 

señores Alberto Rodrigo Vidal Figueroa, Ramón Serafin Lizana Ore- 

llana, Alvaro Antonio Fantini Goñi y Fernando Cameselle Costoya, 

todos ellos del mismo domicilio de la referida entidad gremial, pa 

ra que declare que la conducta que reprocha a esa A.G., según se 

dirá, constituye un arbitrio que impide la libertad de trabajo y 

se sancione a la A.G. Villa El Dorado con su disolución; se ordene 

al Fiscal Nacional el ejercicio de la acción penal respecto del kW 

lito de atentado a la libertad de trabajo descrito en los articu- 

los 10 y 22,letra e),del Decreto Ley Ns 211, de 1973; se declare 

la inhabilidad temporal por un período de 5 años, de los miembros 

del Directorio de la A.G. requerida, y aplique multas de 1.000 

Unidades Tributarias a la señalada Asociaci6n y de 300 Unidades 

Tributarias a cada uno de los directores ya mencionados. 

2 .- El requerimiento del señor Fiscal Nacional se funda- 

menta en la denuncia de don Jorge Olavarria Pous, Pre 1 - 
sidente del Sindicato Interempresa de Trabajadores de Locomoción 

Colectiva, Nc 5 Villa El Dorado, domiciliado en esta ciudad, Pasa- 

je Jazmin 1~2 1803, Población Estrella de Chile, comuna de Pudahuel, 

que acompañb a la Fiscalia Nacional Económica una Circular de la : 

Asociación que rola a fs. 1, manifestando que se exhibla en todas ' 

las garitas de la A.G. Villa El Dorado, esto es, en Las Tranque- 

ras, ubicada en Los Militares con Nuestra Señora del Rosario; Ren- 

en Balmaceda Ns 5339; Estoril, en Charles Hamilton con camino 

Fuente y Lo Espinoza, en Costanera Sur Na 2930. 
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Dicha Circular dice textualmente: 

"A LOS SERORES CONDUCTORES: 
SE LES RECUERDA QUE TODO CONDUCTOR QUE CAMBIE 
DE EMPLEADOR, CUALQUIERA SEA LA CAUSA, NO PO- 
DRA TRABAJAR EN LA ASOCIACION POR UN LAPSO DE 
DOS ANOS A CONTAR DE LA FECHA DEL FINIQUITO. 

ESTO POR RAZONES OBVIAS, í%DEMAS DE ESTAR PRE- 
SENTE'EN UNA DISPOSICION DICTADA UN AH0 ATRAS. 

LA DIRECTIVA. 

SANTIAGO, JULIO 21 DE 1986". Hay un timbre que expre- 
sa "21 JUL 1986" y otro cn forma oval, de la A.G. de Dueños de 
Taxibuses Villa El Dorado, de la Región Metropolitana. 

A juicio del denunciante, el objeto de esta Circular 
es impedir que los conductores puedan obtener un mejor salario, 
cambiando de empleador. 

El Fiscal Nacional estima que la Circular de 'fs. 1, 
constituye un atentado contra la garantia constitucional de liber - 
tad de trabajo, consagrada en el artrcul.0 19 No 16, de la Consti- 
tución Politica de la Repfiblica de Chile, de 1980 y además, confi 
gura una conducta monopólica que contraviene la libertad de traba 
jo, delito sancionado en los artículos 10 y 20, letra e),del De- 
creto Ley No 211, de 1973, operando, ademAs, la agravante del ar- 
ticulo 26 del Decreto Ley No 2757, de 1979, puesto que ha sido co 
metido por personas que son miembros del Directorio de la A.G. Vr 
lla El Dorado. 

El Fiscal Nacional estima que la conducta reprochada 
es de gravedad, por cuanto a mas de constituir un abuso de la fu? 
ción gremial, es de temer que se extienda a otras entidades gre- 
miales similares, atendido que estos organismos se encuentran es- 
trechamente vinculados entre si, reunidos en federaciones y confe 
deraciones. 

3 I - En respuesta al traslado conferido del requerimiento 
aludido, los directores señores Rodrigo Vidal Figue- 

Ioa, por si y en representaci6n de la A.G. Villa El Dorado, Ramón 
erafin Lizana Orellana y Alvaro Pantini Gofii expresaron que la 
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denuncia carece totalmente de fundamentos por las siguientes ra- 
zones: 

4 La circular es apbcrifa porque no ha sido firmada 

ni ha emanado del Directorio o de alguno de sus miembros. 

b) No existen antecedentes en las Actas del Directo- 

rio que hayan ordenado la colocación ae la Circular de fojas 1, 

ni disposición alguna de un año atrâs que diga relación con ella. 

c> Si bien el papel con membrete es de la Asociaci6n 

Gremial y el timbre es de la garita de Renca, hay antecedentes 

que de dicha garita se han sustraido documentos internos para ser 

fotocopiados y usados contra el Directorio denunciado. 

Estos antecedentes se refieren al hecho que uno de los 

asociados, patrbn del denunciante, recurriá el 25 de Julio de 1986 

al Ministerio de Economïa, Fomento y Reconstrucción solicitando se 

investigara su expulsi6n de la A.G. Villa El Dorado y, lo importan_ 

te del caso es que en la documentaci6n que se acompañó a ia inves- 

tigación, apareci6 una fotocopia de la hoja N" 60 vuelta del. cua- 

derno de partes de la garita-Renca, de la Asociación, la que hacia 

referencia a la suspensión indefinida de partida del chofer señor 

Olavarría, el que es denunciante en esta causa. Agregan que hay 

notable coincidencia entre estos hechos, en que por una parte apa 

rece una fotocopia obtenida subrepticiamente y por otra una falsa 

circular, sin firma y con un timbre que es similar al de la garita 

Renca. Expresan que las garitas se encuentran abiertas a todo el 

psrsonal ya sea para estampar denuncias, dejar recado a otros co; 

ductores, colocar avisos a citaciones deportivas, gremiales u o- 

tras. 

d) La Circular y la denuncia persiguen menoscabar el 

prestigio de las personas que forman el Directorio de la A.G. de- ; 

nunciada, haciéndoles responsables de acciones que jamas han come 

tido, provocándoles con ello problemas morales, econbmicos y de 

intranquilidad laboral. 

Ademãs, nunca produjo efectos, puesto que los conduc- : 

siguieron cambiando de empleador en forma normal. 
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Terminan solicitando se rechace el requerimiento de 

autos, declarando que no ha existido de parte de la denunciada iE 

fracci6n alguna del Decreto Ley N"211, de 1973 y por lo tanto, no 

le son aplicables las sanciones solicitadas por el señor Fiscal. 

4 .- A fojas 29rola contestación al traslado del requerimien 

to, del Director don Fernaqdo Francisco Cameselle Cos- 

toya, que expresa eateg6ricamente que la directiva a la que perte- 

nece no ha emitido la Circular de fojas 1; que ignora quién puede 

ser el autor de dicha Circular, sea chofer, empleado administrati- 

vo, inspector o personas ajenas a la Asociación, pero quién actuó 

lo hizo sin su acuerdo ni del directorio de la entidad gremial. 

Ademas, señala que como la Circular de autos es falsa, 

en el período que va desde el 21 de Julio de 1986 -fecha del docu 

mento- hasta la fecha del escrito, -6 de Octubre de 1986- varios 

choferes cambiaron de empleador dentro de la Asociaci6n. Hace pre 

sente que el denunciante es una persona altamente conflictiva para 

la Asociación denunciada, pues constantemente genera dificultades 

que no se compadecen con su funci6n sindical. 

En cuanto a la penalidad solicitada, manifiesta que 

resùlta abrumadora y fuera de toda prudencia y equidad, en espe- 

cial en lo relativo a la disolución de la Asociación y, en lo par 

titular, respecto de las inhabilidades y monto de las multas. 

Por lo expuesto, solicita que se le absuelva del car- 

go de conducta monopblica que impide la libertad de trabajo y se 

niegue lugar al requerimiento de autos. 

5 .- A fojas 36, se hace parte como tercero coadyuvante,don 

Luis Jorge Olavarria Pous y acompaña certificado, de 

la Dirección del Trabajo,que acredita su personeria como PresideE 

te del Sindicato Interempresa de Trabajadores de la Movilización 

Colectiva STM N" 5, Villa El Dorado. 

6 .- A fojas 50 rola auto de prueba. 
-- 

La parte requerida, Asociaci6n y directores, rindieron 
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prueba documental y testimonial. No se formularon tachas en con- 

tra de los testigos. Ademas, la A.G. requerida acompañó sobre 

de posiciones que debib absolver el denunciante, señor Olavarria 

a fojas 103. 

3 .- de fojas 111 a 115 y 116 a 117, la parte denunciante 

acompañ6 documentos, solic@t.tó diligencias y acompa- 

ñó sobre con posiciones para que fuera citado a absolverlas el 

Presidente de la Asociación, don Alberto Rodrigo Vidal Figueroa. 

9 .- De fojas 133 a 136 rolas las posiciones que debió ab 

solver el requerido señor Vidal y a fojas 133 y 139, 

rolan sus respuestas, 

lO.- DC fojas 143, rola escrito del requerido don Francisco 

Camcselle Costoya, que comunica a esta Comisi6n que la 

denunciada A.G. Villa El Dorado, ha cambiado la integración de su 

directorio, quedando constituido de la siguiente forma: Presidente, 

señor Fernando Francisco Cameselle Costoya; Secretario,seiiorRamón 

Serafin Lizana Orellana; Tesorero, señor Alberto Vidal Figueroa; 

Primer Director, sefior Alvaro Fantini Goñi y Segundo Director, se - 
ñor Lorenzo Martinez Xartinez. 

ll.. - De fojas 171 y 197 rolan sendos escritos del requerido 

seI?.or Cameselle, que acompaña quince juegos de documen_ 

e 

tos correspondientes a choFeres que trabajan en taxibuses de la 1L 

nea, que han cambiado de empleador. Cada juego contiene: finiqui- 

to con un empleador de la Asociaci6n, el posterior contrato de tra - 
bajo con otro empleador de la Asociaci6n y el documento de modifi- 

cación de cambio de empleador del chofer enviado a la Caja de Com- 

pensacibn La Araucana, para efectos previsionales. Estos documen- 

tos rolandefojas 141 a 170 y de fojas 179 a 191. 

12.- De fojas 176 y 197 rolan, respectivamente, escritos del 

señor Fiscal Nacional que objetan los documentos de fc 

jas 141 a 170, porque el cambio de empleador no se produjo en el pe 

riodo que menciona el segundo punto del auto de prueba de fojas 50 

los documentos que rolande fojas 179 a 191, porque no cumplen con 

exigencia del articulo 13 del Decreto Ley N" 2.200, de 1978. 
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13.- A fojas 212, el requerido don Fernando Carneselle for - 
mula observaciones a la prueba; también lo hace el se 

ñor Fiscal Nacional a fojas 229 y solicita diligencias como medi- 

das para mejor resolver. 

14.- A fojas 23 la Comisi6n accedi6 a las diligencias soli 

citadas por el seiíor Fisca,& Nacional, suspendiendo e" 

tretanto el decreto que ordenaba la vista de la causa. 

15.- A Eojas 237, el requerido señor Cameselle acompañó los 

documentos solicitados por la resolución de fojas 232; 

a fojas 238 declaró el denunciante don Jorge Olavarria Pous; a fo 

jas 239 declaró don VLctor Rojas Soto, Secretario del Sindicato 

Interempresa N" 5 de la Locomoción Colectiva;de fojas 239 a 241 

depuso don Jose Ferrada Maldonado, Tesorero del Sindicato aludido; 

a fojas 240 y 241 declar6 don Alberto Rodrigo Vidal Figueroa; a 

fojas 241 declar6 don Rambn Serafin Lizana Orellana y a fojas 242 

declar6 don Fernando Francisco Cameselle Costoya. 

16.- El dfa 5 de Abril de 1988 tuvo lugar la vista de la 

causa, alegando los abogados de las personas requeri 

das, del denunciante y de la Fiscalia Nacional EconGmica. 

CON LO RELACIONADO Y CONSIDERANDO: 

PRIMERO: Con el Acta Notarial emanadadel señor Notario Píiblico 

de Santiago, don Gastón Iván SantibZiez Soto, de fe- 

cha 2@ dc Scpticmhre dc 1986, queda acreditado que la circular de 

fojas 1 se exhibib en la Garita ubicada en calle Costanera Sur 

N" 2930, de la A.G. Villa El Dorado. 

SEGUNDO: - Con las contestaciones al requerimiento que rolan a 

fojas 24 y 29, de las partes requeridas, A.G. Villa 

El Dorado y otros y de don Fernando Cameselle Costoya, queda a- 

creditado que la Circular de fojas 1 que originó la denuncia se 

escribió en papel con membrete de la Asociación y con un timbre 

similar al que se usa en La garita de Renca. 

., 1.. 

jy 
-I -'ib+, 

x,,;TERCERO: '<f 5-- - Los documentos de .h fojas 145, 148, 151, 154, 157, 160, 

C.~l-w&gf .>y -2, 163, 167, 170,181, 184 y 189, todos avisos de modifi- 
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cación de empleador enviados por la A,G. Villa El Dorado a la Ca- 

ja de Compensacibn La Araucana, para los efectos previsionales, 

tienen un timbre grande de la Asociación, que coincide con el ti- 

po de timbre que la requerida ha alegado que es el que emplea ha- 

bitualmente en todas las comunicaciones, oficios, cartas, etc., 

en que es el Directorio o el Presidente de la Asociación el que ac - 
tíla. ‘C 

CUARTO: Con el archivador de circulares que fue acompañado a 

este proceso, en cumplimiento de la resolución de fo- 

jas 232, se puede establecer que estas siempre están timbradas con 

el mismo timbre grande que aparece en los documentos mencionados 

en el considerando anterior. 

e QUINTO: De la existencia tlcl timbre mencionado en los documen 

tos referidos en los considerandos tercero y cuarto, 

es posible colegir que el timbre usualmente empleado por la Aso- 

ciación es el grande ya referido y no el pequeño que aparece en 

la Circular de fojas 1, que es similar al que aparece en e$ cuadey 

no de Partes de la Garita de Renca, también acompañado en este pro 
ceso. 

Ib 

SEXTO : Los testigos Joaquin del Rosario Gómez Rodrigue2 a fo 

jas 69, Fernando Dario Santana, a fojas 70, José Al- 
fonso Gárate Benavente, a fojas 71, Alejandro Ulises Fuentes Ca- 

vieres, a fojas 72, Maria Georgina Parra Cortés, a fojas 73, todos 

presentados por la parte requerida, están contestes en que el tim 

bre que usa habitualmente la Asociación en sus circulares es el 

grande, similar al que aparece en los documentos mencionados en 

los considerandos tercero y cuarto. 

SEPTIMO : Los testigos individualizados en el considerando ante- 

rior tambien están contestes en sus declaraciones de 

no haber visto una circular con el tenor de la de fojas 1. 

OCTAVO: Si bien los señores Victor Rojas Soto, Secretario del 

Sindicato Interempresa N" 5, a fojas 239 y José Ferra- 

da Zllaldonado, Tesorero del Sindicato referido, a fojas 240, decla- 

;'t ,.- 1 ! '( . ran que conocen y vieron puesta cn garita de la AsociaciGn la Cir - ; . 
'Gycular de fojas 1, lo que unido a las demBs pruebas acredita la exis 

.- -‘;!, u'f ; r; 
, *,. , >"-. , 

-- - 
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tencia de la Circular referida, a juicio de la Comisión, no hay e - 
lementos suficientes de convicción, para afirmar con seguridad que 

dicha Circular eman del Directorio de la requerida A.G. Villa El 

Dorado, ni para imputar su autorio a determinados integrantes de 

dicho Directorio. 

Y VISTO, además, lo dispuegto en los articulos 10, 20, 

letra e), 17, letra a) y 18 del Decreto Ley N" 211, de 1973. 

SE DECLARA: 

Que no ha lugar al requerimiento del señor Fiscal Na- 

cional Econ6mico. 

l Notifiquese al sciior Fiscal Nacional Econ6mico, a la 

A.G. de Duelos de Taxibuses Villa El Dorado de la Regián Metropo- 

litana, a los señores Alberto Rodrigo Vidal Figueroa, Rambn Sera- 

fin Lizana Orellana, Alvaro Antonio Fantini Goñi y Fernando Fran- 

cisco Cameselle Costoya y al tercero coadyuvante don Jorge.Luis 

Olavarria Pous. 

Acordada por los señores Victor Manuel Rivas del Can- 

to;Ministro de la Excma. Corte Suprema y Presidente de la Comi- 

sión; don Juan Ignacio Varas Castellán, Decano de la Facultad de 

Ciencias Econ6micas y Administrativas de la Universidad Católica : 

de Chile; don Arnaldo Gorziglia Balbi, Decano de la Facultad de De I 

recho de la Universidad Católica de Chile y con el voto en contra 

de los señores Gabriel Larroulet Ganderats, Tesorero General de la 

RepOblica y Abraham Dueñas Strugo, subrogando al señor Director 

Nacional de Estadisticas, quienes estuvieron por acoger,el reque 

rimiento del señor Fiscal Nacional Econbmico por las siguientes ra 
zones: 

1) Est5 acreditado en autos con el Acta Notarial emanada i 

del Notario POblico de Santiago, don Gast6n Iván Santibáñez, de 

20 de Septiembre de 1986, que la Circular de fojas 1, estuvo adhc 

rida en la parte exterior de la garita de la Asociación Gremial re - 
querida, ubicada en Costanera Sur N" 2930, que a la vez es el 

I 
: /' 

:, ., ; ..F,ilio de dicha entidad gremial. 
\ 

domL 
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2) Asimismo, con las declaraciones de los señores Victor 

Rojas Soto, Secretario del Sindicato Interempresa de Locomoción 

Colectiva STM N" 5, de fojas 239 y de don Jose Ferrada Maldonado, 

Tesorero de la misma entidad sindical, de fojas 243, queda acredi 

tada la existencia de la Circular que di6 origen a este proceso. 

3) Que habiendo estado adherid8 la Circular de fojas 1, 

en la parte exterior de la Garita de la A.G. req,uerida, corres - 
pondiente a la sede de dicha entidad, causa extrañeza que no haya 

sido vista por ninguno de los miembros del Directorio de la reque - 
rida, ni de los empleados de la Asociación. 

4) Con el expediente Rol ti" 295-87 que se sigue ante esta 

l Comisi6n, que se orden6 traer a la vista por resolución de fojas 

232, puede estimarse que a lo menos el Presidente sesor Alberto Ro 

drigo Vidal Figueroa, quien representa legalmente a la entidad grc 

mial, ha presentado documentos falsos a la Inspección del Trabajo, 

para eludir su responsabilidad por entorpecimiento de la libertad 

de trabajo del conductor don Jorge Luis Olvarria Pous. ; 

5) Que el mismo Presidente señor Alberto Rodrigo Vidal Fi 

gueroa, absolviendo posiciones a fojas 138 y 139 de autos, ha reco 

nocido que las Garitas de la Asociación estan al cuidado de un In? 

pector y nunca abandonadas o cerradas, que nadie comunicó al DireS 

torio ninguna irregularidad en los avisos, comunicaciones o circu- 

lares adheridos o exhibidos en Garitas, especialmente en la Costa- 

nera Sur N" 2930. Asimismo, que nunca se trató en sesión de Dires 

torio la sustracción, mal uso o usurpación de los timbres y papel 

de la Asociación. 

6) Que todos los testigos presentados por la requerida son 

empleados dependientes de la Asociación o son conductores que tra- I 

bajan en la linea Villa El Dorado. 

7) Que los antecedentes expuestos restan verosimilitud a 

la defensa de la requerida, de que alguien sustrajo papel con me2 

brete y us indebidamente el timbre de la Asociación. 

Que si bien en el proceso no se ha demostrado con rigor 
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legal que la Circular de fojas 1 emanó del Directorio de la A.G. 

requerida, los antecedentes expuestos, que obran en el expediente, 

permiten, en conciencia, concluir que la Circular de fojas 1 res - 
ponde a la voluntad de ese Directorio, o al menos de su represen- 

tante legal. 

Rol No 279-86. ,, 

: l'ronuncinda por los sciíores Victor Manuel Rivas del Canto, 

Ministro de la Excma. Corte SuFrenla y Presidente de la Comisión; 

Gabriel Larroulet Ganderats, Tesorero General de la República; 
Arnaldo Gorziglia Balbi, Decano de la Facultad de Derecho de La 
Universidad Cat6lica de Chile; Abraham Dueñas S.trugo, subrg 

gando al señor Director Nacional de Estadisticas y Juan Ignacio 

Varas Castellón, Decano de la Facultad de Economia de la UniveL 

sidad Católica de Chile. No firma este último, no obstante ha 

ber concurrido al acuerdo, por encontrarse ausente. 
/----- 

Abogw-fa H. 
Comis&&-k+?ésolutiva 

CARRASCO---- 


