COMISLUN RESULULLVA

DECEKETO LEY N2 211, de 1973
'LEY ANTIMONOPOLIOS
AGUSTINAS N 853, PISO 122

RESOLUCION N& 321 ‘ /

Santiago, veintisiete de junio de mil novecientos ochenta y nueve.

VISTOS:
1.- Por oficio N® 783, de 5 de Julio de 1988, el sefior Fis
cal Nacional Econfmico ha entablado un requerimlento
' ante esta Comisidén a fin de que solicite del Supremo Gobierno la

modificacién del D.F.L. N® 42, de 1978, dictado a través del Minls

terio del Trabajo y Previsi6n Social, que aprob6 el Estatuto Gene-
~ral de las Cajas de Compensacitén de Asignaclén Familiar, en adelan
R . te el Estatuto, con el objeto de incorporarle una disposicién que

impida que dichas instituciones actiden en el comercioc de distribu-
cién de bienes de consumo de sus afiliados,

A juicio del sefior Fiscal y teniendo en consideracién
lo acordado por la H. Comisién Preventiva Central-en el sentido de
que debia requerirse la modificacién del referido Estatuto para
que las Cajas de Compensacién de Asignacién Familiar, en adelante
las Cajas, limitaran su actividad al fin especifico que les corres
poinde-la incursién de estas entidades en el comercio de distribu-
ci6n de bienes de consumo excede las finalidades o funciones asig-
nadas por la ley.

; ‘. 2.- :El acuerdo de la H. Comisién Preventiva Central para que el
' sefior Fiscal requiriera aquella modificacién, se contie
ne en su dictamen N¢ 636/123, de 22 de Enero de 1988, el que fue
emitido con motivo de una consulta hecha por la Cauwara Wacicnal de Co-
nercio .de Ciile . A.G. acerca de: si‘él denominado '"Programa Alimenticio Hu-
tricional'”, P.A.N., que lleva a efecto la Caja de Compensacilén- de
Los Andes, en adelante la G.C.A.F. de Los Andes, constituye un sis-
tema de competencia desleal respecto del comercio establecido, que

diftoralona una sana competencia empresarial y representa una ‘inter
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Segln se expresa en el mencionado dictamen, el progra
ma, respecto de los afiliados que voluntariamente se incorporen a
él, tlene las siguientes caracteristicas: a) mensualmente se
‘les entrepga’una cantidad fija-de alimentos; bh) Ilos‘ﬁlimentos re-
clbidos en un mes. se pueden pagar al final del mes siguiente; «c¢)
existird una '"caja" con los alimentos basicos que requiere una fa-
milia de cuatro miembros, a la que se le pueden agregar una caja
nutricional .con los productos orientados a.la alimentacién de
una familia con nifios y/o la llamada .caja.Andes, qué complementa
la bédsica y estd . destinada a. familias de ingresos.medios; d) el
programa se adminlstra por medio de licitaciones priwvadas, las
cuales consideran la prestacién de servicios .por la.compra de una
lista . de bienes -de consumo alimenticio,'sﬁdalmacenamiento,'su em
paque y su posterlor reparto por parte de los proveedores selec-
cionados, emitléndose 1las correspondientes boletas deicompraventa;
y e) al valor.de licitacién ptomedio sin IVA, la'Caja agrega los
costos del crédito promedio de 45 dfas que otorga a sus afiliados,
los de administracién del sistema y otros, gastos y el precio fi-
nal promedio. de la canasta, incluido el. IVA, se descuenta de la
planilla de gueldos de cada afiliado al slstema,.

El dictamen concluye que la C.C.A,F.. de Los An-
des- ha actuado -en conformidad con la ley y el reglamento en
la realizaci6én de su programa P.A.N. y, desde el punto de vis-
ta econémico, " ha cumplido .las funciones de - una.central de com
pras para los afiliados . al mismo, transfiriendo a éstos.las eco
nomias de escala que se obtienen. mediante compras. de bienes
en voldmenes'importantes, cubriendo razonablemente los gastos
ocasionados por el programa. . |

No obstante, estima que podrfa ocurrir-en el futuro
que este sistema de comercializacién fuese distorsionado por la
administracién de .la Cajas, emprendiendovpdliticas:de:competencia
desleal dentro del sistema de libre competencia. ‘Ipualmente, con-
sidera que.la'generalizacién de este sistema de mercado, que inclu-
so puede extenderse a. la venta de otros bienes, es posible que se .

convierta en una manera de captaf afiliados entre las distintas Ca
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de beneficios que les acuerda la legislaci6n, como el descuento

por planillas de las compras que efectden sus afillados.

3.~ A las prevenciones de la H. Comisién Preventiva Central,?
el sefior Fiscal agrega, como fundamento de su requeri-

miento,diversas consideraciones sobre la base de tener en cuenta

. disposiciones estatutarias y reglamentarias para sostener:

3.1.- 51 las Cajas son instituciones previsionales,
cuya funcién es administrar prestaciones ﬂe seguridad social, la
aparente amplitud para proporcionar prestaciones adicionales no.
puede llegar al extremo de facultarlas para invadir el comercio de
distribucién de bienes de.consumo, que es una actividad que cumple
eficientemente la empresa privada. ' |

. 3.2.~ Confirma este aserto la letra del artfculo 4%
del Reglamento de Prestaclones Adiclonales, que sefiala las necesi-
dades que pueden ser satisfechas con .esta clase de prestaclones:
matrimonio, nacimiento, escolaridad, actividades culturales, depor
tivas, recreativas, artisticas o de asistencia social y otros he-~
chos o actividades de aniloga naturaleza a los expresados, en los
que no cabe la intermediaci6én en la adquisidién de bienes dé_consg
mo.

3.3.- Debe tenerse presente que el ordenamiento juridi
co proporciona formas cooperativas o de asoclacién, regidas por el
derecho com@n, que permiten a los particulares organlzarse para
cumplir en mejores condiciones sus necesidades de consumo.

3.4,~ Por otra parte, si.la incursién de las Cajas
en el comercio privado se generalizara,constituiria un grave peIi-
gfo para la libre competencia en el mercado de la distribucién de
blenes de consumo, lo que justifica la modificacién legal que se
sugiere en el requerimlento. : ' |

4, - En respuesta a los informes que se les solicitara, for
mularon sus observaciones los sefiores Minilstros de Eco
nomia, Fomento y Reconstruccién y del Trabajo y Previsién Social,

: /’Tiﬁl~33ﬁ°r Superintendente de Seguridad Social, la Cdmara Nacional
A b ] ’I,.\:.
S ,QgVCQmercio de Chile y las sjguientes Cajas: Los Héroes, La Arau-
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cana, 18 de Septiembre, Valles de Chile, Gabriela Mistral, de Los
Andes y Javiera Carrera. '

5.~ El sefior Ministro de Lconomia Fomento y Reconstrucciotn,
| en su oficlo N% 6324, de 7 de Septiembre de 1988, ma-
nifiesta que el caso especifico que motivé el requerimiento del se
flor Fiscal configura un dafio a la libre competencia, por cuanto
existe un desequilibrio en las condiclones en que opera una Caja y
aquéllas que enfrentan los agentes que tradiclonalmente desarrollan

la labor de intermediacitén en el mercado de bienes de consumo,

En efecto, agrega, el desequilibrio se produce fundamen
talmente porque las referidas Cajas, a diferencia del comercilo esta
blecido tradicional, cuentan con el aval subsidiario del Estadeo
que favorece a los afiliados en caso de fracaso de su gestibén, con
aportes estatales para el financiamlento de gastos operativos y
de administracién, con franquicias de Indole tributaria y con cla-
ras ventajas en el agpecto comercial, especialmente en materia de
crédito y cobranza, no. asumiendo ningGn rilesgo gracias a una es-
tructura pagada por el Estado. : '

Por las razones expuestas, el seiior Minlstro comparte
los fundamentos del requerimiento, como asimismo el texto modifi-

catorio propuesto por el seiior Fiscal.

6.- El sefior Ministro del Trabajo y Previsi6n Social, en

su oficio N2 595/1, de 23 'de Septiembre de 1988, expresa:

, a) Las Cajas no fueron creadas y financiadés por
el Estado, toda vez que ellas nacen como dependencias de organiza-
ciones patronales, siendo reconocidas medlante el D.F.L. N2 245,
de 1953 y obteniendo persconalidad juridica propia, posteriormente.

b) La responsabilidad del Estado se limita a las
prestaciones obligadas por ley, relacionadas con las asignaciones
familiares, subsidios de cesantfa y subsidios por incapacidad la-
boral, de manera que no alcanza.. a los beneficios que, como el Pro
grama dg/AlimentaciGn y Nutricién, se otorgan por intermedio del
régimeéﬁdéﬂbfestaciones adicionales.
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dad de organizacién de demandas, que ligado a.la prohibicién que
tienen las Cajas de realizar directamente explotaciones producti
vas lmpide que dicha funcién _se amplie.

Con el mérito de las razones eipuestaé,'el sefior Minis
tro dice no concordar con la idea de legislar en los térmiﬁps pro
puestos por el requerimiento, agregando que-el Ejecutivo ha envia
do a la H. Junta de Gobierno un proyecto de ley cuyo objetivo
principal es acentuar el caricter privado de las Cajas, eliminén-
dose especialmente la norma del actual Estatubto que establece la
responsapilidad del Estado.

7.~ EL sefior Superintendente de Seguridad Social, en su

. oficio N& 7832, de 23 de Séptiembre-de 1988, coincide
con lo expresado por el sefior Ministro del Trabajo y Previsién So
cial, destacando los sigulentes aspectosﬁ

a) La casi totalidad de las Cajas fueron creadas co-
mo dependencias de asociaciones patronales, sin contar con perso-
nalidad.jurfidica propia, siendo reconocidas por el Estado sé6lo en
1953 ¥ otorgéndoseles personalidad juridica a las existentes, en
1963, mediante la dictacién de la Ley NS 15.283, "Especfificamente
la C.C.A.F. de Los Andes fue creada el 2.de Febrero de 1953 por
la Ca&mara Chilena de la.Construccién, por lo que en su formacién
ella conté con aportes directos del sector empresarial y no del
Estado.

b) La responsabilidad estatal. se entiende limitada a
las prestaciones obligadas por ley, de modo que la garantia del
Estado no comprende los regimenes de crédito social, de prestacio
nes adicionales y de prestaciones complementarias, raz6n por la
cual no se aplica al Programa de Alimentaclén y Nutriclén en co-
mentario. Ademés, cabe hacer presente que en el proyecto de ley
sobre nuevo Estatuto de las Cajas, en actual tramitacién, se ha
eliminado la aludida norma sobre responsabilidad.

c) El programa referido no constituye un sistema de

4¢1imercadeo, sino mis bien una actividad de organizacién de demandas
sOLU>Y: -

que™se realiza por intermedio de terceros que se encargan de pro-
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veer y distribuir las cajas de alimentos de primera necesidad.

Por otra parte, cabe tener en cuenta que el Estatuto prohibe a
1as‘J Cajas " .organlzar .. y. realizar directamente explota-
ciones productivas, por lo que su funcién en la materia no puede
extenderse mis alli de la organizacién de demandas.

8.- ‘ La Cimara Nacional de Comercio de Chile manifiesta com
partir lo expuesto en el requerimiento del sefior. Fis-

cal, en atencién a que las Cajas. gozan de privilegios legales que

las colocan en un plano de ventaja sobre las empresas privadas.

Es asi como est&n exentas de.todo;impuesto pof las ren
tas que perciban; sus bienes son inembargables; cuentan con el
aval subsidiario.del Estado por las dbligaciones que- contraigan,
estdn exentas del limite consagrado en el articulo 57 del Cédigo
del Trabajo para los efectos de descontar por planilla las deudas
de los trabajadores de una empresa, y sus créditos, de cualquiera

naturaleza y contra cualquiera persona, gozan de privilegio de pri
mera clase para demandar su cobro. '

El goce de tales franquicias por parte de las Cajas in
vita a invadir terrenos empresariales que les son ajenos, pudien-
do con ello no s6lo vulnerar las reglas de la libre competencia,
sino que dafiar gravemente a empresas privada;que; carentes de ta-

~les franquicias,deberin enfrentar la accién de las Cajas.

En relaci6n con el Programa Alimenticio Nutricional

P.A.N., desarrollado por la C.C.A.F. de Los Andes, cabe tener pre-
.sente que de acuerdo con el reglamento respectivo las prestaciones
adicionales son para satisfacer situaciones puntuales y concretas
de los afiliados,a las que se refieré el requerimiento, distintas
de la que motiva el mencionado programa, ya que en éste se trata
.de una asistencia general y permanente. que no guarda analogia con
las situaclones contempladas en el mencionado.feglamento.

Por lo expuesto, la Célmara Nacional de Comercio de Chi
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9.- - | Las Cajas, en sus respuestas, en coincidencia con lo ma-

l nifestado por‘el sefior Ministro del Trabajo y Prevision
Social, resaltan su origen no gstatal, ya que ellas han sido crea-
das por el sector de empresarios privados, datando su reconocimien-
to desde 1953, con la dictaci6n del D.F.L. NE.245.

En cuanto a su financiamiento, puntualizan que ellas
tienen un patrimonio que se ha ido formando con el tiempo, el que

- se ha incrementado con las economias producidas en sus gastos de ad

ministracién y con.la rentabilidad de sus propias inversiones.. En
cuanto al éporte que -les hace el Fisco, él corresponde al pago por
el servicio que le prestan en la.administraci6n de regimenes de se-
guridad social. | o

En todo caso, precisan, ese patrimonio a que se ha alu-
dido ha sido formado por el sector empresarial con la finalidad de
otorgar. prestaclones sociales a los trabajadores.

En relaci6n con la modificacién legal plamteada por el
sefior Fiscal en su reQuerimiento, la mayor parte de las Cajas la esti
ma Iinnecesaria o inconveniente y s6lo. dos de ellas la aceptan, aun
cuando con algunas salvedades. |

Son de la primera oplnién las siguientes .Cajas: Los Hé-
roes, 18 de Septlembre, Javiera.Carrera, Valles de Chile y de Los
Andes. -En cambio aceptan la idea modificatoria La Araucana y la Ga
briela Mistral.

10.- La oposicitn a que se modifique el Estatuto, en la forma

pedida por el sefior Fiscal, se basa en las sigulentes ra

zones:

1.- SegGn la C.C.A.F. Los Héroes, las Cajas son entida-

des de previsi6n social, vale decir que su campo de acclén se encuen

tra fijado por los estados de necesidad que, no obstante ser extra-
ordinarios,son también previsibles. En cambio, las necesidades ‘de
consumo de la poblacién laboral afiliada a una Caja deben ser atern-

; yﬂmdas gon el producto del trabajo, es decir, con la remuneraciém, ya

-necesidades son de caricter ordinario y normal.
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Vﬁﬂto_planteada por el sefior Fiscal, formulada en términos tan amplios,
./fkyugérinapropiada, dado que impedirfa no s6lo.la participaci6n de las
/Cajas en la distrlbucién y comercializacion de alimentos, sino que
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'En estricto sentido, el régimen de prestacionés-adicig
nales no posibilita el otorgamiento de. prestaciones como la que ha
motivado el requerimiento y, por ende,.la wodificacidén legal suge-
rida por la Fiscalia Nacional Ecbnémica‘es-técnicamente'innecesa-
ria. La informante entiende que la Superintendencla Social, fren-

te a una situacibn coyuntural de importancia, como es la que expe

riment6 el pafs a partir de mediados de 1982, permiti6é excepcional
mente la exploracién de una via como la sefialada.

2l- La C.C.A.F. 18 de Septieimbre expresa que el llama

do programa P.A.N. se fundamenta, en términos generales, en el Es-
tatuto y en el reglamento de prestadiones adicionales, de modo que
al implementarse dicho programﬁ ge ha. considerado.la funcién emi-

nentemente social de las Cajas, lo que armoniza con la prohibicidn

que les asiste en cuanto a organizar y realizar directamente explo

taciones productivas,

La implementaci6n por la C.C.A.F. de Los Andes del re-
ferido programa se ha fundado en la interpretacién que la Superin-
tendencia de Seguridad Social, entidad llamada.por .su ley orgénica
a interpretar las leyes previsionales, ha dado a las disposiciones
estatutarias y reglamentarias pertinentes, interpretacién que se

‘presume implica un criterio de la autoridad respecto. del &mbito de

autonomia de las Cajas.
Atendidas. las consideraciones que preceden, se estima
que no resulta conveniente introducir la modificacién solicitada

por el seiior Fiscal en su requerimiento.

3.- La C.C.A.F. Valles de Chile expone que el Poder

Ejecutivo envié al Legislativo un proyecto de ley que tiene por ob

jeto.modificar‘el Estatuto, el cual bidsicamente ratifica la condi-
cién de instituclones privadas de las Cajas y elimina la totalidad
de los privilegios con que'cuentan actualmente, quedando solamente
el descuento por planilla para los créditos sociales.

A juicio de la informante, la modificacién del Estatu-
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1mplicaria una . proh1b1c16n para . otorgar prestaciones o servicios
que est&n dentro de su objeto.

Para perfeccionar lo expuesto, se agrega, s6lo basta-
ria desvincular:el privilegio del descuento por.planilla, estable-
cido para los créditos sociales, de su aplicacién. para otro tipo
de prestaciones,vlo que se puede lograr mediante la prohibicién a
‘las Cajas de condicionar el otorgamiento de .un crédito social a un
destino determinado. B | |

4.,- La C.C.A.F. Javiera Carrera manifiesta que el 4m-
bito de -las instituclones de previsién social no comprende activi-

dades de aquéllas que contemplan la satisfaccién de necesidades co
rrientes o habituales de los individuos, sino aquéllas que conside

ran la prevencién de situaciones extraordinarias que afectan al
trabajador debido a la ocurrencia de un evento o siniestro. . Sin
embargo, el legislador ha querido entregar a las Cajas la adminis-
tracién de beneficios que,sin caer en el &mbito de.la Previsién,
constituyen elementos de Seguridad Social.

Se precisa que si la autoridad competente determina
que el beneficio adicional que representa el programa P.A.N. que-
da comprendido dentro del objeto social de una Caja de Compensa~
- cibén, no parece procedente que se postule que se deba abandonar el
mercado respectivo por el hecho de que otros. organismos o institu-
ciones se vean afectados econbmicamente. - Una modificacién como la
propuesta por el sefior Fiscal; por extensién del mismo criterio,
podria llevar a pensar que debiera prohibirse toda forma organiza-
da de compra, tales como las desarrolladas por los Departamentos
de Bienestar y las cooperativas de consumidores, por citar sélo a
dos, que no tienen otro objeto que aprovechar pricticas comercia-

les habituales, que no estin en discusién, tales como los descuen-
tos por volumen. ' '

Por las razones expuestas, parece innecesario, a Juld-
cio de la informante, introducir modificaciones del tenor propues
-to por el seiior Fiscal.

Para oponerse a la modificaclién del Estatuto solicita
da . por el‘seﬁor Fiscal, la C.C.A.F.de Los Andes da las
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a) : El Programa Alimenticio Nutricional y su concrecién,
consiste en la denominada "caja nutricional, es una prestaciéﬁ ‘
adicional, de carfcter oneroso y no,bonificada! cuyo valor puede
ser pagado mediante un préstamo otorgado en conformidad con el
régimen de prestaciones de crédito: social.

b) Para la concrecion del programa se definidé, en una e-
tapa inicial, una caja de alimentos conformada por 22 productos
bésicos‘que en cantidad, calidad y variedad permitiera proporcio-
- nar una dieta equilibrada a los grupos familiares de los trabaja-
. dores afiliados a la Caja.

c) La designacién de las empresasmdisfribuidoras se ha
efectuado mediante licitaciones periédicas, a las que se ha in-

. vitado exclusivamente a comerciantes mayoristas, solicitéandose o
fertas por los servicios de compra de las mercaderfas, su almace
namiento, empaque y reparto.

d) - La prestacibén que es objeto del requerimiento tiene
por finalidad satisfacer una necesidad humana vital, propla de la
Segurlidad Social y, precisamente, de la asistencia soclal en fa-
vor de la.familia. Por otra parte, el mejoramiento del estado
alimenticio de la poblacién es inseparable del desarrollo econémi
co-social y debe ser contémplado entre los objetivos de los pla-

nes y programas que apuntan a este Gltimo,

e) La alimentacibén y nutricién representan, por consigulen
,‘. te, una necesidad social cuyas secuelas, en caso de insuficlencias,
son de trascendencia para el individuo en el plano biolé6gico e in
telectual, asi como para la eficacia de las acciones de salud, jus
tificando, por lo tanto, la participacién de los sistemas de Segu
. ridad Social en esta materia, |

£) _ El fundamento principal del requerimiento radica en
atribuir a la Caja informante la calidad de intermediario en el
comercio de bienes de consumo, lo que no es efectivo. En efecto,
segln el Diccionario de la Real Academia de la Lengua, intermedia.
rio es el '"que media entre dos o mis personas,-y especialmente
entre el productor y el consumldor de géneros'o mercaderfas; ¥y
~asi~se dice de. los traficantes, aseguradores, proveedores, tende

‘ ?'3U LU
‘eﬁ ros, RN etc.", entre cuyos ejemplos no puede .incluirse una ‘institu-

5 c16n dq”seguridad social y una prestaci6n de la misma naturaleza,

o
@ amn eq“la denominada caja nutricional,
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g) ELl argumento que se impugna tiene como elemento
principal el concepto de comercio,.al que también es ajena la
Caja de Compensaci6n. La falta de definicién de la voz comercio
‘en la ley chilena permite recurrir a su seatido natural'y obvio,
que es el de '"megociaci6n que se hace comprando y vendiendo o per ;.
mutando géneros o wercancias", para, segln el uso profesional en-
tendido por los comerciantes, obtener un lucro determinado.

h) En consécuencia, la Caja_informante no comercia ni
negocia, por lo que no es agente en el mercado de tales activida-
K des, que, ademés, no desarrolla. Por lo mismo, no hay invasién.
alguna del comercio de distribucién de blenes de consumo, ni e-
xlsten actualmente facultades para ello, las que, por otra parte,
la Caja tampoco ha ejercido.

" 1) La naturaleza de la prestacién adicional que es ob-
jeto del requerimiento, a mayor abundamiento, garantiza que no hay
incursion en el comercio privado, que no se ejerce, y por su fina-
lidad puramente nutricional no admite una generalizacién que impli
que futuro peligro para la libre competencia, que no ha sido afec-
tada, segGn lo dictaminado por la H. Comisién Preventiva Central y
reconocido en el propio requerimiento. : '

e e ———— o T Rt S iweien s

j) La Constitucioén Politica de la RepGblica garantiza
el derecho a la seguridad social, . la proteccién del trabajo, la
proteccién de la salud y la libertad para.adquirir el dominio de
los bienes, La accit6n de la Caja tiene su orientaci6n en el con-

" ' cepto de seguridad social y en el de prestaciones familiares, que
ha sustituido, en el mundo actual, la simple idea de asignaciones l
familiares, pues las prestaciones en dinero no bastan pard satisfa
cer los derechos sociales de la familia. | |

k) La Superintendencia de Seguridad Social autorxizé la
administraciéon del programa P.A.N., en el entendido que éste no
constitufa una explotacién productiva en los términos del N2 1 del
articulo 40 del Estatuto. |

1) El programa mencionado, tal como se sefial6, corres-
/ﬁggfﬁponde a8 una prestacioén adicional y, en consecuencia, su financia-

,/?nignto proviene de recursos propios de la Caja. A su vez, el valor
,H {7. l\
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de las cajas de alimentos se fija en funciénﬂ§¢lcosto.de-las merca
derias ofrecidas por los distribuidores, mis los servicios de em-
paque y reparto y los gastos de administracién y‘funcionamieqﬁo
del programa y, por consiguiente, sin fin de lucro. '

m) - EL objetivo nutricional perseguido coincide plena-
mente con lo sefialado en el artficulo 4° del Decreto N2 94, ya que
él corresponde a la satisfaccién de una necesidad relacionada con
la asistencia. soc1a1 que no esté cublerta por otras prestaciones
que administran las Cajas.

n) La Constitucién Politica Qigentélpone especial énfa
sis en el servicio de la perscna humana,'la promocién del bien co-
mn, la creacién de las condiciones sociales. que permitan a todos
y a cada uno de. los miembros de la comunidad nacional su mayor rea
lizacién espiritual y material posible, destacando-la proteccién a
la familia y el derecho de las personas a-participar,.con 1gualdad
de oportunidades, en la vida nacional.

fi) La conducta de la Caja se -ha ajustado a la ley y

los prop6sitos que la inspiran son ajenos al trédfico comercial y-
propilos de la seguridad social, que tiene por objeto cubrir nece-
sldades bédsicas del ser humano y propender a su desarrollo inte-
gral, en estricta correspondencia con..las bases de la institucio-
-nalidad, que reconoce a la familia .como nGcleo fundamental de la
socledad y el papel que corregponde a un organismo como la Caja
informante, en funcién del principio de subsidiariedad.

"0) Sostener que no cabe adquirir blenes no s6lo aten-
ta contra el derecho sino que imposibilita el otorgamiento de pres
taciones en especle, ya que las instituciones de seguridad social
no tienen por fin producirlas, ni pueden hacerlo, porque la ley se
los prohibe. ' ' | ‘

12.~ .. Son partidarias de la modificaci6n del Estatuto, en
términos semejantes a los planteados por el sefior Fis-

cal, las C.C.A.F. La Araucana y Gabxriela Mistral.

1l.- La C.C.A.F. La Araucana .expresa que el Estatuto re-




establece.sus funciones especificas, .entre las cuales se cuenta. -
la administracién del régimen de prestaclones adicionales. Por
ello, la interpretacién de las normas aplicables a gsté régimen
debe efectuarse en concordancia con la definicién y: naturaleza de
estas entidades. | = ' '

La -distribuci6én de bienes de consumo habitual u ordi- -
nario no queda .incluida en el concepto de-la previsién social, y
en este entendido no est4 comprendida.entre los beneficios que
las Cajas estén facultadas para otorgar dentro de su respectivo
régimen de prestaciones adicionales. ' -

Por otra parte, el proplo Estatuto contempla, en el
N2 1 de su articule 40, la expresa prohibicién que las Cajas or~
ganicen y realicen directamente'explotaciones:productivas,. todo
lo cual hace innecesaria la modificacibén propuesta al articulo 32,
Con.todo,-si.se insistieia.en dicha modificacién seria_preferible

sustituirla por una precisitn del N2 1 del articulo 40, agregan- =

do un inciso.32 del tenor siguiente: "Se .entiende explotacién pro
ductiva la intermediacidon en el comercio de distrxribucién de bie-
nes de consumo habitual para sus trabajadores afiliados y familia

res

2,- La C.C.A.F. Gabriela Mistral expresa que la con~-
cepcidén legal que se tuvo para enmarcar .la ejecucién del Prbgré-
ma de Alimentacién .y Nutriclén de la C.C.A.F. de Los Andes sugle
re una interpretacién de excesiva auwplitud, si se tlene presen-
te que las.Cajas son, ante todo, entidades de previslén social
¥y que el programa en cuestidn, a pesar de sus. beneficios, se ale
- jaria notoriamente del. ambito que le es proplo.

En consecuencia,.pareciera.conveniente que mis que su-
gerir una limitaci6n o prohibici6n, como la que se intenta en la
‘especie, se propusiera una modificacién relacionada con un queha-
cer comercial.de mayor extensién, la que deberia ser puesta en
conocimiento de la Comisién Legislativa, que se ericuentra actual-

- mente abacada al estudio de un proyecto sobre nuevo Estatuto para
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cio de Chile, sefior Guillermo‘Elton-Alamosmywde la - Caja de Compen
‘sacién de Asignaclén Familiar de Los.Andes, seﬁor-Juan_Carlos So-~
to Calderdn Ambos- dejaron a dlsposicién del.Tribunal documentos.

_ relacionados con el‘Programa Alimenticio Nutricional P.A.N. y el
" funcionamiento del mercado .social practicado por la Cajas de Com-

pensaclén colombianas,

CONSIDERANDO:

PRIMERO: La peticitn del sefior Fiscal, contenida en su requeri
mlento, para que se lnste por la modificaci6én del Es-
tatuto de las Cajas, a fin de impedir que estas entidades acttien

en el comercio de distribuci6én de bienes de consumo de sus afilia -

dos, se fundamenta, primero, en que una actuacldén de esta especile
excede las finalidades o funciones que les han sido. asignadas por
la ley como instituciones de previslion y, segundo, en el peligro,

para la libre competencia, en el mercado respectivo, si ella se ge

neralizara,

La inquietud del sefior Fiscal arranca su origen, como
se ha dicho, de una consulta que hiciera la Cémara Nacional de Co
mercio de Chile A.G. a la H. Comisién Preventiva Central, acerca
de si el denominado Programa Allmenticio Nutricional P.A.N., imple
mentado por la C.C.A.F, de Los Andes, constituye un sistema de com
petencla desleal respecto del comercio establecido, distorsionador
de una sana competencia empresarial,

SEGUNDO : Segln la C,C.A.F. de Los Andes, la naturaleza del Pro-
- grama aludido en el considerando anterilor, prestacién

adicional que se concreta en una '"caja nutricilonal', compuesta de

productos bdsicos que permiten proporcionar una dieta equilibrada
a los grupos familiares de los trabajadores afiliados, cuyo valor
puede ser pagado mediante un préstamo otorgado en conformidad con

el régimen de prestaclones de crédito socilal, garantiza que no hay:

#ncur316n en el comercio privado, y por su finalidad puramente nu-
tricional no admite una generalizacién que implique peligro para
1a libre competencia.
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TERCERO: De acuerdo con la conceptualizacién dada por el ifticg
I lo 12 del Estatute, las Cajas son entidades de previ-
816n social llamadas a atender los estados de necesidad, o de ca-
rencla de bienes que sean el fruto de contingencias sociales, esto
es, de hechos que interrumpan la capacidad de ganancia de la per-

sona, temporal o definitivamente, como en el caso.de la. enfermedad,

del desempleo, de la maternidad, de la vejez, de la invalidez y de
la muerte, o que produzcan una merma del ingreso, como en el caso
' de las cargas famililares.

En consecuencia,bdentro del concepto de previsién so-
cial, tal como generalmente se le entiende, podria estimarse que
no cabe la atencién de necesidades de consumo, de carlcter perma-
nente, de los afiliados a una Caja o de sus familiares, ya que la

satisfaccién de dichas necesidades ha de encontrarse. mediante otra'

clase de mecanlismos, como los remuneratorios, .por ejemplo y no por
intermedio de prestaciones de caricter previsional, sin que ello
slgnifique desconocer la trascendencia social del problema.

" CUARTO: A juicio de esta Comisibén y en coincidencia con el se

fior Fiscal, el sistema de comercializacién ideado por
'la C.C.A.F. de Los Andes podria extenderse a otros bienes que sin
ser artficulos bésicos para una diéta alimenticia pueden estimarse
tan indispensables como aquéllos para la vida, la higlene o la co
modidad de las personas, produciéndose con ello una posible inva-
8i6n de la actividad comercial privada, con el agravante de una
competencia desequilibrada, en la medida que las. Cajas cuentan con
franquicias y ventajas, que han sido mencionadas en la parte expo
'sitiva, de las que carece el sector privado.

QUINTO: En consecuencia, esta Comisi6én, compartiendo la idea
del sefior Fiscal, estima que en la medida que la le-
gislaclén pertinente haga posible la intervencién de las Cajas en
la distribucién indeterminada de bienes de consumo de sus afilia-
dos podria estar en oposicién con las normas protectoras de la 1i
bre competencia, razén por la cual es pertinente instar a la. auto
ridad para. que estudie y adopte las medidas necesarias tendientes
a evitar que se produzca tal oposicién. | .

Y visto, ademds, lo dispuesto en los artfculos 5%, in
inal, 17, letra d) y 18 del Decreto Ley N& 211, de 1973,
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~ SE DECLARA:
Que se acoge el requerimiento del seiior Fiscal Nacio=-
\ - nal Econémico 5610 en cuanto se insta a la autoridad para que pro-
' ceda a adoptar las medidas que tenganpor finalidad evitar la com-
petencia desleal. que podria darse -entre las Cajas. de Compensacién
de Asignacién Familiar y el comercio privado, atendida la circuns
tancia de que gozan de franquicias de que este Gltimo carece.

Notifiquese al sefior Fiscal Nacional Econbémico.y trans-
cribase a los sefiores Ministros de Economia, Fomento y Reconstruc-
cién y del Trabajo y Previsién Social, al- sefior Superintendente de

Seguridad Social y a los representantes legales de la Cémara Nacio- -

nal de Comercio de Chile y de las siguientes Cajas de.Compensacién:
Gabriela Mistral, La Araucana, Javiera Carrera, Los Andes, 18 de
Septiembre, Los Héroes y Valles de Chile.

Rol N2 334-88".
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Pronunciada por los sefiores.Victor Manuel Rivas del
Canto, Ministro.de la Excma. Corte Suprema. ¥y Presidente de la Comi .
sién; Gabriel Larroulet Ganderats, Tesorero ‘General de la RepGbli
ca; Arnaldo  Gorziglia Balbi, Decano de la Facultad .de Derecho de.
. la Universidad Catélica de Chile; Juan Ignacio Varas Castellén,De
4é#cdhovde la’  Facultad de Ciencias Ecomémicas y Administrativas de
¥ la Universidad Cat6lica de Chile y Abraham Duefias Strugo, subrogan
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ife) do: al’seﬁor Director del Instituto Nacional de Estadisticas. No
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flrma el sefior Gorziglia no obstante haber concurrido al acuerdo,
por encontrarse ausente al momento de la firma. : ’




