COMISION RESOLUTIVA
DECRETO LEY N°® 211, de 1973
LEY ANTIMONOPOLIOS
AGUSTINAS N° 853, PISO 12°

!}

RESOLUCION N° 330 /

Santiago, diecisiete de octubre de mil novecientos ochenta

y nueve.

VISTOS Y CONSIDERANDO:

y ) PRIMERO . : Por Dictamen N° 715/745, de § de Octubre de
’y" 1989, emitido com motivo de una consulla formulada por el
sefior Ministro de Transportes y Telecomunicaclones, la H.

Comisidn Preventiva Central concluyd:
Iy /

a) La oferta y la demanda deben ser los facto-
res que determinen el nimero de plantas de revisidn técni-
ca de vehiculos clase B, siendo inconveniente, por razones

? fundadas en la libre competencia, determinar a priori su
4 nimero e impedir la entrada a un mercado libre para todos
aguéllos que cumplen las exigencias y bases técnicas gene-

rales y objetivas que establezca la autoridad.

b) No se advierte inconveniente para determinar

los precios del servicio de revisién, sgiempre que ellos
sean maximos, de manera que los concesionarios tengan 1li-

bertad para rebajarlos, si lo estiman conveniente.

¢) En todo caso, una vez resuelta la licita-
cién, el Ministerio de Transportes y Telecomunicaciones
debera informar a la Comlsidén' Preventiva Central sobre el
resultado de ella, .indjicando, especialmente, los nombres
de las personas naturales o juridicas designadas como con-

cesionarios y la individualizacién de sus plantas.



SEGUNDO ¢ E1 sefior Ministro de Transportes y Telecomu-
nicaciones ha interpuesto un recurso de reclamacidén en
contra del referido dictamen, solicitando que éste sea
rectificado en sus .conclusiones a) y b), estableciéndose
que la autoridad puede sefilalar a priori el nGmero de plan-
tas revisoras que considere necesario aulorizar en cada
1lamado a licitacidn, como igualmente determinar la tarifa
Gnica que los concesionarios podrén cobrar por las revi-
siones que pratiquen., Resumidamente las razones en que se

fundamenta el recurso son:

1.- La Ley N° 18.696 faculta al Ministro de Trans-
portes y Telecomunicaciones para otorgar las concesiones
de revisidén bajo las condiciones que determine, sujeto s6-
lo a la restriccidn de hacerlo previa licitacidén pablica,
de modo que el Ministerio no sbélo puede determinar el na-
merc de eventuales concesionarios sino, ehtre las bases de

licitacidn, fijar una tarifa Unica a cobrarse.

2.- El sistema de libre accesc y de tarifa en el
mercado de las plantas de revisidén, que posibilité el ar-
ticulo 95 de la Ley N° 18.290, modificada por la Ley N°
18.696, origindé un ndmero incontrolable de establecimien-
tos que, en muchos casos, condujo a una competencia nc sé-
lo en materia de tarifas, minimizando los costos en per-
juicio de la calidad de la revisién, sino que se did tam-
bién en una posicidn de benevolencia frente al cliente.

Es decir, el sistema se hizo en gran medida ineficaz,
transformandose en una carga para el usuario en beneficio

particular y en perjuicio del objetivo perseguidoc.

3.- Las autorizaciones de plantas revisoras son
concesiones de s=servicio p&bliéo, siendo propic de ellas
someterse a los condicionamientos que el Estado predeter-
mine en aras de la satisfaccidn de necesidades plGblicas.
En ese entendido, el Estado estd facultado para hacer to-
das aquellas exigencias y tomar todos los resguardos que

permitan mantener ese principio,



TERCERO : En cumplimiento de 1lo dispuesto en el ar-
ticulo 9° del Decreto Ley N°¢ 211, de 1973, la H. Comisidn
Preventiva Central informd el recurso aludido, reiterando
las conclusiones del diclamen {Fclamadoﬂ por estimar que
si bien la autoridad puede regular la prestacidén de los
servicios en que consiste la revisidn técnica de vehiculos
no por eso debe otorgarse la exclusividad de los ﬁismos a
un namero limitado de establecimientos comerciales, exclu-
yendo a otros que también podrian prestarlo en semejantes
condiciones de eficiencia y seriedad. Igualmente, la in-
formante estima que la fijacién de una tarifa maxima no
obligatoria permite que entre los conceslconarios opere un
mayor grado de competencia, posibilitando distintas opcio-
nes de precio a Jos usuarios, si los concesionarios reba-

Jjan dicha tarifa.

CUARTO : En audiencia especial, el sefior Ministro de
Transportes y Telecomunicaciones ilustrd a esta Comisidn
sobre los motivos que habia tenido el legislador para mo-
dificar el régimen de la Ley N° 18.290, sustituido por el
de la Ley N° 18.696, con el objeto fundamentalmente de que
la revisidn técnica de los vehiculos se tradujera en una
real disminucién de la contaminacidn y, por ende, en una

efectiva mejoria del ambiente.

QUINTO : A juicio de esta Comisidén, los fundamentos
del recurso y los anltecedentes proporcionados por el sefior
Ministro de Transportes y Telecomunicaciones permiten con-
cluir que procede acoger la reclamacidon interpuesta en
contra del dictamen N° 715/745, de la H. Comisidén Preven-

tiva Central.

Para concluir de este modo se tiene presente,
en primer lugar, que el cuidade, del medio ambiente y 1la
lucha contra la contaminacién del mismoe son funciocnes del
Estado, tal como lo previene la Constitucidén Politica de
la RepGblica, en el N° 8 de su articulo 19, que éste cum-
ple, entre otras, autorizando la existencia de plantas re-
visoras de vehiculos que controlen el estado de los mismos

para alcanzar los objetivos sefialados anterilormente y evi-



tar accidentes y cualquier entorpecimiento en la via pu-
blica.

Ahora bien, es propio de estas autorizaciones o
concesiones de servicio publico que el Estado establezca
las condiciones necesarias para que con ellas se alcance

el fin perseguido.

SEXTO : La anterior legislacion sobre 1la materia,
contenida especialmente en el articulo 95 de la Ley N°
18.290, disponia que el Ministerio de Transportes y Tele-
comunicacicones debla autorizar, por si mismo o por inter-
medio de las Municipalidades que determinare, todos
aquellos establecimientos que practicaran revisiones téc-
nicas de vehiculos y que cumplieran con los requisitos se-

flalados por dicho Ministerio.

La norma gue actualmente rige, contenida en el
articulo 4° de la Ley N° 18.696, faculta al Ministerio de
Transportes y Telecomunicaciones para fijar por regiones,
provincias o comunas del pais establecimientos que practi-
quen revisiones técnicas a los vehiculos y determinar la
forma, requisitos, plazo de concé%ién, caésales de caduci-

dad y procedimientos para su asignacidn y cancelacidn.

La comparacién de ambas disposiciones permite
concluir que el legislador ha variado su criterio en cuan-
to a la forma de otorgar las autorizaciones para el fun-
cionamiento de las plantas revisoras de vehiculos, dando a
la autoridad una mayor intervencidén en el otorgamiento de
tales autorizaciones para lograr los objetivos que se per-

siguen con tales revisijones.

SEPTIMO : Dentro de las atribuciones legales que tiene
el Ministerio de Transportes y Telecomunicaciones para
otorgar las concesiones a los establecimientos anterior-
mente menciocnados cabe la posibilidad de sefialar el nGmero
necesario para atender los requerimientos de determinada
regién,_provincia\o comuna, como igualmente la fijacibén de

una tarifa uUnica. Lo primero, para facilitar el control



del funcionamiento de las plantas reviscras y lo segundo,
para evitar una competencia en el precio que redunde en
perjuicio de 1la calidad del servicio prestado, como ha
precisado el sefior Ministro de Transportes y Telecomu-

nicaciones.

De acuerdoc con 1los antecedentes acompaiiades,
para llegar al precio Gnico objetado por la H, Comisién
Preventiva, el Ministerio determina internamente el coéto
minimo de los servicios de revisidén técnica y desecha las
ofertas inferiores a dicho costo’y luego’ incluye, ordena-
das por zonas, las ofertas cuyos valores sean iguales o
inmediatamente superiores al costo minimo antes indicado,
fijando como precio Unico el que mAs se acerque a dicho
costo minimo y considerando tantas ofertas como plantas

esté previsto adjudicar en ellas.

De este modo se vela por la calidad del servi-

cio y por el interés de los usuarios.

A juicio de esta Comisidn, el ejercicio de ta-
les facultades por la autoridad no perturba la libre com-
petencia en este mercado, por las consideraciones anterio-
res y porque las concesicones se otorgan previo llamado a
licitacidn, al que pueden concurrir todos los que se inte-

resen en obtener la respectiva autorizacidn,

Y visto lo dispuesto en los articulos 9°, 12 y
17, letra e), del Decreto Ley N° 211, de 1973,

SE DECLARA: Que se acoge el recurso de reclamacldn inter-
puesto por el sefior Ministro de Transportes y Telecomuni-
caciones en contra del dictamen N° 715/745, de 5 de Octu-
bre de 1989, de la H. Comisidn Preventiva Central, sélo en
cuanto se dejan sin efeclto las conclusiones establecidas
en las letras a) y b) del ndmero 6.- de dicho pronuncia-
miento, con declaracién de que el Ministerio del ramo esté
facultadc para determinar, en las bases de 1la. licitaciodn
respectiva, el nimero de plantas revisoras de vehiculos y
la tarifa Gnica que'deben cobrarvlos concesionarios por la

' /
prestacion del servicio,



Acordada contra el voto de don Abraham Duefias
Strugo, quien no comparte la declaracidn segunda de éste
acuerdo, por estimar que los precios del servicio que
presten los establecimientos de revisidn de vehiculos de-
ben ser méaximos, de suerte que los concesionarios puedan
rebajarlos si lo estimaren conveniente, tenlendolo presen-
te para ello las mismas razones de la H. Comisién Prevén-

tiva Central contenidas en el dictamen recurrido,

Notifiquese al sefior Ministrpi-. de Transportes

y Telecomunicaciones y al sefior Fiscal Nacional Econdmico,

Transcribase a la H, Comisién Preventiva

Centrai;

Rol N&_368-89.

Oy rectadenie

Pronunciada por los sefiores Enrique Zurita Camps,

Ministro de la Excma. Corte Suprema y Presidente de la Comi
si6n, ,Julio Dittborn Cordua, Decano de la Facultad de Cien-

cias Econbémicas y de Administracidn de la Universidad Nacio
nal Andrés Bello, Abraham Duefias Strugo, subrogando al sed
fior Director del Instituto Nacional de Estadisticas; Adolfo
Amendbar Castro, subrogando al sefior Tesorero General-de la
RepGblica y Fernando Mujica Bezanilla, subrogando al seiior

Decano de la Facultad de Derecho de la Universidad de Chile.

RUBEN MERA MANZANO
Secretario Abogado Subrogante
' Comisién Resolutiva



