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COMISION FREVENTIVA REGIONAL Di
. DEPENSA DE La LIBRE COMEETNUIA
Be@ICK UZL BIO-BIO - CONCEFCION

DICTAMEN N°083

CONCEPCION, G de Soptieqbre de 1996.-

VISITOS 1@

1)} La denuncia formulada por la Cooperativa Eléctrica Los

Angeles Ltda., en adelante COOPELAN, ocon fecha 10.05,
95., en el sentido de que el 13.02.95 obtuvieron un per
miso municipal para construir una lines eléctrica en
la Avda. Gabriela Mistral, entre la Ruta 5 y el Cemen-
terio Catélioco, de le ciudad de Los Angeles, y cuendo
ge encontraban en plena faena el dfa 14, el personal de
la Compafifa General de Eleotricidad, en adelante C.G.E.,
yrocedid a coloocar postee y a efactuar Otras obras de
alumbrado eléotrico en la linea de construccién del sec
tor autorizado por la Municipalidad a la Cooperativa ,
acto que ha impedido su expansién, zona en le que tie-
nen concesiln eléctrica y el ya consebido permiso wuni
civpal.
For los antecaedentes expuestos, esa Coopsrativa estima
que la accién realizada por la C.G.E., de impedir el
tendido autorizado de sus lineas, es una accidén monopd
lica, por cuanto el acto de prepotencia realiszado, per
judica la libertad de expansidn de esa Cooperativa, que
desda 1956 estd instajpda en la zona de Loes Angeles.

2) La documentacidén acompafiada por la denunclante, consis
te an

~ Fotooopia del Decreto de Concesién Eléotrica;

- Solicitud de permisc a la Municipalidad de Los Ange-
leaj

- Autorizaocién de le NMunicipalidad de Los Angeles;

-~ Carta snviada a esa Municipalided, indicando el atro
pello al permiso otorgado; y

- flespuesta de esa Munioipalidad, traspasande la res-
ponsabilidaed a terceros. :



3) Lo sefialado por la Fiscalia Regional Econémica en su In
forme N°243, de fecha 09.04.96;

4) Lo previsto y sancionado por el Decreto Ley N°211 , de
1973 y sus modificaciones; y

CONSTDERANDO :

1) Las declaraciones de don PEDRO LEON MORA APABLAZA, Admi
nistrador de la C.G.E, en Los Angeles, qulien sefiald que
la C.G.E. tiene concesidn en esa ciudad para la distri-
bucién de eleotricidad, segin Decreto N°385, de fecha
12.06.91., el cual ademds le otorga la faoultad de ocu-
par bianes necionales de uso piblioco, como calles, cami
nos y otros. En virtud de lo anterior y teniendo que
der servicio a clientes del mector, procedieron en la fe
cha sefialada en la denunocia, esto es el 15.02.95.,, a
realizar trabajos de postacién en la calle Gabrisla Mis
tral, al llegar a la Ruta 5. Agrega que los trabajos se
iniciaron aproximadamente a2 las 8,30 horas de ese dia ,
con el estacado, esto es, la medioldén y seflalizacién de
los puntos donde ae van s instalar los postes. Inmedia
tamente despuée me procedid s hacer los hoyoe para la co
locacién de ellos. Alrededor de las 9,30 horas, seflala,
llegd personal de COOPELAN, guienea comengaron a haocer
hoyos cercanos a los suyce. El trabajo de la Compafifa
fue terminado como a las 18,30 horas de ese mismo dia ,
en que quedarcn los postes instalados y las lineas ten-
didaa. Informa que en el intertanto COOPELAN leventé
tembién alguncs postes, 168 que se encuentran hasta hoy
instaladoa.

Da ocuenta de gue esos trabajos de extensién se hicileron
ror iniclativa propla, y no a solicitud de clientes de-
terminados, dentro del programe de atencidén eficlente a
sus clientes.

Seflala que ordinariamente no se pide autorizacibn ni se
inforuna de escs trabajeo a la Municipalidad respectiva,
lo gue 81 se hace con la Superintendencia de Eleotrici-
dad y Combustibles.



2)

Insiste el declarante en que al llegar los trabajadores
de la C.G.E. a la ocalle indicada , no habian postes ni
trabajoe iniciados por COOPELAN , pero que en el miemo
dfa, esta Ultima les reclamé telefénicamente por la rea
lizacién de esos trabajos. Explica que sn la acera Sur
estd la extensidén nueva , que se hizo el 15.02.95., ya
que anteriormente habia una linea de media tensidén, con
la que atendfan a los oclientes del sector , en la acera
Norte de la Avda. Gabriela Mistral, la que al tener gue
atravesar la calle para atender la acera dsl frente, su
fria ocontinuos cortes por el paso de camiones, lo que 86
soluciond con la extensién sefialada. Agrega que en la
gctualidad estdn las dos lineas en funciones,

El Sy. MORA, antes de terminar, dejé en poder de la Fig
calfa Econdémica los siguientes dooumentos:

- Copla de los descargos presentados ante la Superinten
denola de Electricidad y Combustidbles , con motivo ds
una denuncia; igual formulada por COOPELAN ante ese O
ganismo;

- Fotocopias de los Derechos de consesién de C.G.E. y
COOPELAN, en que consta la superposicién de las conce
siones; y ’

- Un set de 6 fotograff{as, de la Avda. Gabriela Mistral,
del lugar que origindé esta denuncia.

Que declaxrd también don ESTEBAN HUNT VILLAGRA, quien el
15.02.95. actuaba como Administrador Subrogante de la

C.G.E. en Los Angeles, por lo que tomé conooimiento de
los hechos en gue incide el reclamo formulado por COOPE
LAN, El df{e indiocado, en su oalidad de Jefe Téonico ,
fue s la Avda. Gabriela Mistral a ver el inicio de las
obras, ya qpe el dfa anterior se habfa ordenado al con-
tratista lae iniciara. Sefiala que como a las 8,15 ho-
ras se dio inicio al estacuado y a la confeccién de los
hayos, retirdndose &1 como a las 8,30 horas. Agrega que,
como a las 9,30 horas del mismo dfa, el contratista =a
cargo de 1las obras le informé que gente de COOPELAN ®me
hizo presente en el lugar, indséando obras en el mismo

punto, instruyéndolo de que continuara con la ejecucidbn
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de las obras gque s8e le habian encomendado.

Agrega que como a las 10,00 horas, aproximadamente, =8e
comuniod el Gerente de COOPELAN ocon 81, diciéndole que
ellos tendin autorizacidén munioipal, y por tanto debian
suspender las obres iniciedas por C.G.E., conteatédndole
que no habfa razén para suspenderlas; mds afn cuando
ellos también estén en conocimiento da que no se requie
re permiso municipal para esos trabajos, En el mismo sec
tor, en la carretera, ass acordd que ellos ocuparfan 1la
ruta, por ouanto C.G.E., no tenfa programado su uso , Yy
de hecho la usaron estando actualmente en servicilo, acla
rando que se refiere a la Ruta 5 Sur, lado Poniente,
Sefiala que el trabajo de C.G.E. concluyé como a las 18,
30 horas del mismo dfs, y COOPELAN siguié poniendo pos-
tes, hasta el dfa siguiente y en fechas posteriores,
Hace exXpresa manoidn'del heche de gue no tenfian oonoci-
miento er C.G.,E., ni verbal ni esorito, de que CCOPELAN
pensara instalar lineas en esa calle.

Frente a la consulta formulada por la Fiscalia de 8l es
te trabajo obedecié a un plan pre-estableoido, contestd
que no, ya que 8élo estdn pre-establecidss las obras ma
yores, y en cambio las mencores '8 van haciendo e medida
que las necesidades o circunstancias lo requieran.
Agregb el declarante que sl bilen an la acera Norte de
la Avda. Gabriela Mistral hay una linea de media tensién,
problemas de cardoter téonico y econémico aconsejan no
hacerla por la misma acera, ya que esa avenida es acce-
80 de camiones, los que atraviesan la chlzada y cortan
los empalmes. Ademéds, agrega, técnicamente llega un mo
mento en que la linea de media y daja tensién no tienen
mds capacidad de ocarga, y ello obliga a tender otra 11i-
nea, que necesariamente deberi ir por el mismo lugar en
que se higo la nueva postacién,

Que la documentacidén acompafiada por el Sr. MORA, hsay una
fotocopia del esorito de descargos formulados por a C.
G.E. ante la Superintendencia de Electricidad y Combus-
tibles, en el que fundamentalmente se refieren a que sl
bien la I, Municipalidad de Los Angeles autorizé la pos



ta0ién con fecha 13 de Febrero de 1995, dicha autoriza-
oién fue recepcionada por COOPELAN sélo del dfa 14 del
mes cltado, esto es, la misma fecha en la que declaran
haber realizado los trabajos autorigados. Agregan , en
el mismo escrito, gque la reclamante omitidé seflalar que
la mieme Minicipalidad, por Ord. N°410, de fecha 02.03.
95 informé al Gerents de la Cooperativa Eléctrica de Los
Angeles que, efectuada una reevaluacién de los antece -
dentes tenidcs a la vista para el otorgamiento de la au
torizaocidn, se concluybé gque en virtud de tratarse de un
problema surgido sntre concesionarios de servicio pdbli
co de distribucién de ensrgfa eldotrica, quiemes gozan
del derecho dec usar blenez nacionales de uso piblico pa
ra el tendido de lineas, no corresponde gue la Municipa
1idad otorgue permisds para realizar instalaciones des-
tinadas a ese efecto, en la medida que tales obras que-
den comprendidas en las respectivas zonas de concesién.
En virtud de lo anterior, se desclaré incompetents para
solucionar el conflicto en cuestién,

Lo expuesto, sefialan, desvirtia claramente el argumento
principal esgrimido por la Cooperativa en relaciém  de
haber obrado autorizada poer la Municipalidad mencionadsa.
Agregan que la C,.G.E, es titular de concesién de servi-
clo piblico de distribucién de energfe eléotrica en la
Reglén del Bfo-Bfo, comuna de Los Angeles, segin Decre-
to N°385 del Ministerio de Economia, de fecha 12.09.91,
publicado en el Diario Oficial con fecha 19.11.91. y re
ducido a esoriture piblica ante el Notario de Santiago
don Rubén Galeoio Gbmez, con fecha 20,10.91.

Sefiala la C.G.E. gue en conformidad a lo dispuesto por
el articulo 16 del D.F.L. N°1, de 1982 del Ministerio de
Miner{a, Ley General de Servicios Eléctricos, su conce-
81én le otorga un derecho esencial para ejercer la acti
vidad de distribucidbn, ocual es el usar bienes nacionales
de uso piblico para tender lineas aédreas y subterréneas
destinadas g la distribucién en le zona de concesidn,
Expresa que la C.G.E., ejerciendc leg{timamente el dere
cho que reconoce la legislacién en virtud de su cardc -
ter de concesionaria, y dentro de su gona de concesidn,
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construyé ung linea de media tensidn trifdeica de 270
metros de largo en conductor de cobre de 16 m/m de sec-
¢i6n, la que fue empiazade en Avda. Gabriela Mistral y
destinada a atender el suministro de electricidad & di-
versas propietarios del sector. En cumplimiento a 1lo
dispuesto por el art{culo 72 del D.F.L. N°1, antes oi-
tado, la obra descrita fue debidamente comunicada a
SEC segin carta LA-B8/9%, de fecha 16.02,95,

Lgregen, ademde, que la obra gefialada fue efectuada el
d{a 14 de Febrero de 1991, a partir de las 8,15 horas ,
2in preeencis alguna de personal de la Cooperativa Elég
trica, y se sjecutd ocomengzando por el estacadc, instala
cibn de poetes, estructuras y tendido de conductor, fi-
nalizdndose aproximedamente a laa 18,30 horas. No es
efeotivo lo seflalado por la Cooperativa en el sentido
que s36lo a las 9,30 horas del dfa citado aparecid perso
nal de C,G.E, en la 2one en cuestién. Al contrario, el
personal de la Compaffa ya se encontraba en el lugar y
hapiéndose inicigdo los trabajos, sélo a las 9,30 horas
se presanté en terreno peraonal de COOPELAN, ejecutando,
antirreglamentariamente, excavaciones a una distancia a
proximads de dos metros de su proyecto, en el sentido
longitudinal y dieponiendo la inetalacién de postes de
10 metros en el lugar.

Finalmente seflalan que, segin lo expuesto, quisen ha in-
curridoc en infracfién a la norms de esa Superintendencia
referente a cruces y parslelismos de lineas eldotrioas,
es la propia CODPELAN, quien, luego de constatar la efec
tividad de los trabajos que se sfectuaban por personal
de €.G.E., procedié a la instelacién de la postacién an
tes referida.

Que la Suyperintendencia de Flectricidad y Combustibles
infermé que ambas empresas efectuaron comunicacidn de
puesta en servicio, de acuerde al articule 42 del D.F,
L. N°1, de 1982, del Ministerio de Minerfa, con fechas
16.02,9% C,G.H. y 20.02.95 COOPELAN, Agregd eaa Super
intendenola que dichas empresas no efectuaron comunica
cién de inicimcién de obras, por no eatar contemplade
en la Ley.



5) La Municipalidad de Los Angeles en una breve respueata
a los requerimientos de la Fiscalia Regional Econémica

6)

informé lo siguiente:

a)

b)

Toda construccién de obras mayorss O menores en la
via piblioca necesita permiso por parte de este Muni
ciplo; ¥

Las autorizacionea gue ha entregado el municiplo en
8l sector sllo se limitan a autorizaociones sspacia~
wiento piblico.

Esta respuesta motivéd un nuevo oficio de la Fiscalia
Regional Econbmica & la Sra. Alcalde de Los Angeles ,
Ord. %¥8541-95, de fecha 30.11.95, en el que se solioi-
18 ampliscibn de la informacidn proporcicnada, sin que
legrara ¢btener respuesta, hasta la fecha & pesar de
las llamadaes telefénicas posteriores.

Que de los antecedentea reunidos en el cureo de esta in
veatigacidn se desprenden loa siguientes hechos:

)

b)

c)

Que tanto COCPELAN c¢omo C.G.E. tienen efectivamente
concesidén de servicio eléctrico en la comuna de Los
Angeles, lo que constituye una superposicién de con
cealcones, como ha ocurrido en el ceso denunciade.

Que tanto COOPELAN oomo C.G.E. alsgan haber iniocia-
do primero 1los trabajos de postaciénm en la Avda. Ga
brisela Mistral, el dis 14 de Tebrero de 1995 , ain
que en realidad se haya podido determinar cual de

ellos efectivamente inicld primero dichos trabajos.

Que EOOPELAN soliocité autorizacién municipel pare e
fectuar los trabajos de postacidén, la que le fue
concedida primero, y despuéds ente el reclamoe de COQ
PELAN por la postacién efectuada por C.G.E.,, la Ma-
nicipalidad de Los Angeles, con un nueve c¢riterio ,
sefiald: "... no correspondarfa que la Municipalidad
otorgue peraulaca para realizaxr instalaciones desti-
nades a ese efecto, en la medida que tales ocbras que

. den comprendidas dentro de la respectiva zona ...",

baséndose para ello en 1o gae diaspome el articulo 16



del D.F.L., N¢1, de Minerias, Ley Genaral de Servicios
Eléctricos.

d4) Que ambas empresas efectuaron la comunicacién de puss
ta en serviocio , conforme al artfculo 72 del mismo
cuerpo legal antes citado, de acuerdo a lo informado
por la Superintendencia de Electricidad y Combusti -~
bles.
Ninguna de las dos efactud comunicacién de inicio de
las obras, por no estar ello contemplado en la lay.

e) Que el articulo 16 del D,.F,L. N°1, de Minerfa,de 1982,
en su articulo 16, primera parte, dispone: "Las con-
cegiones ds servicio pdblico de distribucién otorgan
8l deracho a usar bienes nacionales de uso piblico pa
ra tender lineas aéress y subterrdneas destinades a
la distribucidn en la zona de concesién”.

Por au parte el articulo 72 del mismoc cuerpo legel
establece que : "Las obras de generacién, transpor-
te y distribucién o partes de ellgs no podrdn  ser
puestas en servicio sin haberlas comunicado previa -
mente &l dueflo de ellas a la Superintendencia , por
lo menos ocon quince dfae de anticipacién". La comu-
nicacién deberd estar acompafiada de una breve descrip
cién de las cbras que ss ponen en explotacién , asi
como la fecha de puesta en servicio.

7) Que 81 blen el artf{ouloc 16 tantas veces referido otorga
el derecho a usar bienes nacionales de uso Piblico para
el tendido adreo o subterrdneo de lineasg de distribu -
cién de electricidad dentro de la respectiva zona de
concesién, no es menos clerto que este derscho legal de
usoc ne pusade ejefcerse en términos absolutos ya que por
definicién los bienes naclonales de uso piblico son g-
quellos cuyo dominio pertenece a la nacidn toda y s8u
uso a todoe sus habitantes (Articulo 589 del (Cédigo Ci-
vil); por ello, su uso debe haceres sujeto a las deméds
normas legales y reglamentarias dictadas con tal fin, y
al uso que los demds pueden hacer da los mismos.

8) Asf, la Ley R°18,695, Urgdnica Constitucional de Munici



9)

10)

11}

palidades, en su Artfoulo 5° al establaecer las atribu-
clones egenciales de dichas Corporaciones, en la letra
o) eatablece que les corresponde administrar los bienes
municipales y naolonales de uso piblico existentes en la
comuna, 8alvo que, 8n atencién a eu nat@rgleza 0 fines
y de conformidad a la Ley, la aduintstracién de estos
Gltimos ocorresponda a otros érgancs de la Administra -
cién del Estado.

Y como tales, adminietradoras do los biesnes nacionales
de uso piblico de la comuna, légicamente las Muniocipall
dedes pusden y deben reglar el us¢ legal que las enpre-
8as eléctricas con concesidn, entre otros, hagan de di-
chos blenea en ¢l respectivo territorio comunal. Acep-
tar el criterio contrario, significarim admitir el caos
en las instalaciones de los sistemas de distribucién
eleotrica, tugto aéreas como subterridnecs, lo que aten-
ta contra el orden urbano més elemental, en calles y
calzadas,

Que en igual sentido, en el articulo %6 de la misma Ley,
al establecer las atribuciones del Alcalde, en su letra

£) se diepone que a éste corresponde administrar los bie
ves wunicipales y nacionales de uso piblico de la conmu-

na.,

Por su parte el articulo 116, de la Ley Genseral de Urba
nismo y Construcoién, contenida en el D.¥,L. N°458 , de
1975 y sus nodificaciones posteriores, establece que la
construccidén, reconstruccidén, reparacién, alteracidén ,
ampliacidén y demolicién de edificios y obrae de urbani-
zacidén de aualquier naturaleza, sean urbanas o rurales
requerirdn permiso de la Direcoidén de Obras Huniocipales,
a petioién del propietario, con las exepciones que sefla
le 1la Ordenanza General. For ende, la .postacién eléc-
trica que realice una empresa concesionaria, por tratar
se de una conastruccidén gue implice obras de urbanizacién
debe countar con el correspondiente peramisc de la Direc-
¢ibén ée Obras de la Municipalidad respectiva.

Lo anterior estd, ademis, corroborade por la propia Mu-
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nicipalidad de Los Angelee que, en su oficiec ordinarie
N°1865, del 09.10,95, precisa que "Tode construccidn de
obras magores o menores en la via piblica necesita per-
miso por parte de este Muniecipio®.

12) Asf lus cosas, y contando COOPELAN con el correspondien
te permiso de la Direccién de Obras Municipales de Los
Angeles para realizar las faenas de postacidn antes re-
feridas, ésta debid impedir la realizacibén de las obras
de postacidén que el mismo dfa y en el uismo sectory ocal
zada comenzé a realizar la Coupaififa General de Bleotri-
cidad S5.A. de Los Angeles, percno tener le correspondien
te autorizacién.

13) Por lo antes seflalado, as{ como por las particulares oon
diciones que revietieran los hechos denunciadeos , esta
H, Comisién Preventiva presume que la Compafifa General
de Electricidad S.A. ds Los Angeles, realilzé hechos gue
tend{ian a impedir la libre competencia, que legitimamen
te COOFPELAN pretendfa asumir y ejercer en un sector de
la ciudad de Los Angeles, en la distribuciédn domicilia-
ria de energfa eléctrica.

(Las referencias & lu fecha 15.02.96 en los consideran-
dos 1) y 2) debeh entenderse referides al 14.02.96).

RESUELVE:

Esta Comisién Preventiva estima que la empresa
denunciada, Compafifa General de Electricidad S.A., ha
inourrido en conductas atentatorias de la libre compe-
tencia en el mercado de la distribucién domiciliaria de
energfa eléctrica, en la cluded de Los Angeles, infrin
glendo las normas contenidas en el Decreto Ley N°2it ,
de 1973 y sus modificaclones, consistente en haber 1ni
ciado y terminado trabajos deé postacidén y tendido de
li{neas eléotricas, en sl mismo dfa y sector en que 1la
denunciante, autorizada por la Municipalidad de Los An
geles, haci{a lo propioc en la forma relacionada en este
Dictamen, por lo que previene a la Compafifas denunciada
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para que a futuro se abstenga de tales conduotas, y de
reiterarse situasciones como la denunciada, se solicita
rd al 3r. Fiscal Nacional Econémico que requiera a la

H, Comisién Resolutive para la aplicacién de sanciones
gue a tal conducta pudiera corresponder,

Esta H. Comisidn acuerda también hacer presente
a la Municipalidad de Los Angeles que, & su juiclo, los
trabajos de postacién u otros, en las calles y caminos,
bienes nacionales de uso piblico de la comuna, deben
contar oon autorizacién municipal, en su cardocter de
edainistradora de tales blenes 'y porque son obras de
urbanizacién que requieran permiso de la respectiva Di
recoifn de Obres, eestimando que lo contrario podria 1lle
gar a constituir un abandono de las funciones gue le en
comienda la Ley.

Finalmente, la H. Comisidn observa 1a inconvenien
cia de la escasa colaboracién prestada por la Muniocipa-
lidad de Los Angeles y su Alcaldesa en la investigacién
realizada por la Fiscal{a Regional Econémica enestscausa,
previniéndola que conforme a lo dispuesto en 8l articu-
lo 24, letras g) y h), en relacidén con el articulo 25
del Decreto Ley N°211, de 1973 antes citado, es obliga-
e¢ién de tales corporasociones y de los Alcaldes prestar
amplia colaboracién en las investigaciones que las Fis-
calias Regionales estén remlizabdo, bajo aperoibimiento
da camer en la sanoién gque dichos preceptos legales esta
blecen.

Se encarga a la Fiscalia Regional Econbwica la no
tificacién por carta certificade del presente Dictamen
& lag partes, y al Alcalde de la comuna de Los Angeles,

FTRMADO 3
JUAR CARLOS JORQUERA DTAZ

MANUEL ALBARRAN ULSEN
FERNANDO BORQUEZ LAGOS
JUAN AEDO TAPIA

Don FERNADO BORQUEZ LAGUS cohcurrid al acuerdo, pers no
firmd el presente Dictamen
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