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N° Fecha Recurso Partes Asociaciéon
4 7 de agosto | Requerimiento FNE con Asociacién Asociacién Nacional de
de 1974 Nacional de Prensa Prensa
6 23 de Requerimiento FNE con Confederacién Confederacién de Colegios
octubre de de Colegios Profesionales | Profesionales de Chile y
1974 de Chile y Colegio de Colegio de Ingenieros de
Ingenieros de Chile. Chile.
26 16 de abril Requerimiento FNE con Colegio de Colegio de Periodistas de
de 1985 Periodistas de Chile A.G. | Chile A.G.
36 14 de Requerimiento FNE y Agentes de Servicio de Aduanas
septiembre Aduana de Iquique con
de 1977 Servicio de Aduanas
45 9 deagosto | Denuncia Manuel Alvarez Vargas Asociacién Central de
de 1978 con Asociaciéon Central de | Fatbol de Chile
Fuatbol de Chile
52 8 de Consulta Asociacion Nacional dela | Asociaciéon Nacional de la
noviembre Prensa Prensa
de 1978
67 31de Requerimiento FNE con Asociaciéon de Asociacién de Molineros de
octubre de Molineros de Arroz Arroz
1979
80 16 de Requerimiento FNE con Federaciéon Federacién Chilena de
septiembre Chilena de Industriales Industriales Panaderos
de 1980 Panaderos, FECHIPAN
92 18 de marzo | Requerimiento FNE con Asociaciéon Asociacion Nacional de
de 1981 Nacional de Avisadores Avisadores
102 | 18 de marzo | Requerimiento FNE con Sociedad Sociedad Productos Junge
de 1981 Productos Junge Limitada | Limitada y otros
y otros (industriales panaderos de
la ciudad de Valparaiso)
115 13 de enero | Requerimiento FNE y Corporacién de Asociacién Central de
de 1982 Television de la Fatbol
Universidad Catolica de
Chile con Asociacién
Central de Fitbol

1 Estas fichas de jurisprudencia fueron elaboradas por el equipo de investigacién del Centro de Regulacién y
Competencia (RegCom) de la Facultad de Derecho de la Universidad de Chile, liderado por su director, Sr.
Santiago Montt Oyarzin. Este documento forma parte del estudio “Asociaciones Gremiales y Empresariales ante el
Derecho de la Competencia Chileno”, mandatado por la Fiscalia Nacional Econémica.

2 La Fiscalia Nacional Econ6mica pone este documento a disposicion del publico, el que puede ser reproducido
total o parcialmente (sin uso de los logos), citando como fuente a la Fiscalia Nacional Econémica.




N° Fecha Recurso Partes Asociaciéon
119 | 24 de marzo | Solicitud Direccion del Trabajo con | Panaderia Caupolicdn y
de 1982 Panaderia Caupolican y otros (industriales
otros (industriales panaderos de la ciudad de
panaderos de la ciudad de | Iquique)
Iquique).
129 | 14de Requerimiento FNE con Asociacién Asociacién Gremial de los
septiembre Gremial de los Industriales del Pan,
de 1982 Industriales del Pan Indupan
(Indupan) y otros
137 | 6 de enero Requerimiento FNE con Colegio de Colegio de Arquitectos
de 1983 Arquitectos
140 | 24 deenero | Requerimiento FNE con Asociaciéon Asociaciéon Gremial de
de 1983 Gremial de Duefios de Duefios de Camiones
Camiones Transportadores de Papeles
Transportadores de y Cartones de Puente Alto
Papeles y Cartones de
Puente Alto,
ASODUCAM
185 08 de mayo | Requerimiento Fiscalia Nacional Sergio Aguilera Morales y
de 1985 Econémica con Sergio otros (industriales
Aguilera Morales y otros | panificadores)
(industriales
panificadores)
219 | 29 de abril Requerimiento FNE con Federacion Federacion Chilena de
de 1986 Chilena de Industriales Industriales Panaderos y
Panaderos, FECHIPAN, y | Asociacién Gremial de
Asociacion Gremial de Industriales del Pan
Industriales del Pan,
INDUPAN
264 | 27 de Requerimiento FNE con Asociacién de Asociacién de Buses
octubre de Buses Interbus, Interbus, Asociaciéon de
1987 Asociaciéon de Buses Buses O'Higgins y empresa
O’Higgins y empresa Bonanza, entre otros
Bonanza, entre otros
267 15de Requerimiento FNE con Asociacién Asociaciéon Gremial
diciembre Gremial Metropolitana de | Metropolitana de
de 1987 Transporte de Pasajeros, Transporte de Pasajeros,
Federacion Gremial de Federacién Gremial de
Duefios de Taxibuses de Duefios de Taxibuses de
Santiago, Federacion Santiago, Federacién
Gremial de Duefios de Gremial de Duefios de
Taxibuses de Chile, y sus Taxibuses de Chile
respectivos presidentes
285 | 7 dejunio Requerimiento FNE con Taxibuses Villa Taxibuses Villa el Dorado
de 1988 el Dorado A.G. AG.
293 13 de Reclamacién Ricardo Tessini Fuentes y | Asociacién Gremial de
septiembre otros con Asociacion Empresarios de Buses
de 1988 Gremial de Empresarios Expresos Vina del Mar
de Buses Expresos Vifa
del Mar
298 | 22de Requerimiento y Fiscalia Nacional Asociacion Gremial de
noviembre Reclamacién Econémica con la Taxibuses de Temuco
de 1988 Directiva de la Linea N° 7,

Asociacion Gremial de
Taxibuses de Temuco




N° Fecha Recurso Partes Asociaciéon
321 | 27 dejunio Requerimiento FNE con Ministerio del Ministerio del Trabajo y
de 1989 Trabajo y Prevision Social | Previsién Social
338 | 13 demarzo | Denuncia Sergio Flores Huerta con | Asociacién Lineal
de 1990 Asociacion Lineal Comunitaria de Duefios de
Comunitaria de Duefios Taxibuses N°2
de Taxibuses N°2
362 | 17 de Requerimiento FNE con Federacion Federacién Gremial Chilena
septiembre Gremial Chilena de de Industriales Panaderos
de 1991 Industriales Panaderos,
FECHIPAN
369 7 de abril de | Reclamaciéon Eduardo Romero Diaz Lineas de Taxibuses N° 2, 4,
1992 con Lineas de Taxibuses 9,10y 11 de Antofagasta
N°2,4,9,10y 11 de
Antofagasta
373 | 22 de junio Requerimiento FNE con Directiva de la Asociaciéon Gremial de
de 1992 Asociacion Gremial de Duefios de Taxibuses Yarur
Duetos de Taxibuses 13 Sumar
Yarur 13 Sumar
467 11 de junio Requerimiento FNE con Asociaciéon Asociacion Gremial de
de 1996 Gremial de empresarios empresarios de Buses
de Buses Intercomunal Intercomunal A.G;
A.G; Transportes Ciferal Transportes Ciferal Express
Express Ltda.; Flota Ltda.; Flota Rauter S.A;
Rauter S.A.; Transportes Transportes Nandt - Tur
Nandi - Tur S.A; S.A.; Empresas DhinoS.A.;
Empresas Dhino'S.A; Buses Los Molinos; y A.G
Buses Los Molinos; y A.G | de Propietarios de Buses “El
de Propietarios de Buses Sol del Pacifico”
“El Sol del Pacifico”
513 | 8 deabril de | Requerimiento FNE con Sociedad Sociedad Chilena del
1998 Chilena del Derecho de Derecho de Autor
Autor
516 | 25demayo | Requerimiento FNE con Colegio de Colegio de Instaladores
de 1998 Instaladores Electricistas Electricistas de Chile A.G.
de Chile A.G. y Chilectra
S.A.
659 | 3de Requerimiento FNE con Asociacién Asociaciéon Gremial de
septiembre Gremial de Duefios de Duefios de Taxibuses de
de 2002 Taxibuses de Antofagasta | Antofagasta A.G.

A.G.




Organo Competente

Comision Resolutiva

Tipo de Acciéon

Requerimiento FNE

Partes FNE con Asociacion Nacional de Prensa

Rol

Resolucion 4

Fecha 7 de agosto de 1974

Resultado Acogido

Ministros Mayoria Victor Manuel Rivas Espifieira, Luis
Merino Barceld, Andrés Allende
Urrutia, Hernando Figueroa Espinoza.

Minoria
Mercado Prensay editorial

Causas Relacionadas

Dictamen 92/173 y dictamen 153 /284 de CPC;
Resolucion 52/1978 de CR

Conductas

Acuerdos verticales

Riesgos Agrupaciones Empresariales

Intercambios de informacién entre los
asociados

Recomendaciones de precios o de otras X
condiciones comerciales

Boicot

Agenda y registro de reuniones

Condiciones de afiliaciéon X

Autorregulacién y cédigos de conducta

Fijacién de estandares técnicos

Publicidad

Compras conjuntas

Contratos tipo

Descripcion de los Hechos

La FNE ha deducido requerimiento en contra del
Convenio Nacional suscrito entre la Asociaciéon Nacional
de Prensa y Federacion Nacional de Suplementeros,
estimando que se han infringido las disposiciones del DL
211, en cuanto propende a la eliminacién de comerciantes
establecidos como vendedores de diarios y revistas, a fin
de reservar esta actividad comercial exclusivamente a
quienes posean la calidad de suplementeros.

La Clausula 17 del Convenio Nacional, suscrito entre la
Asociacion antes individualizada y la Federaciéon Nacional
de Suplementeros, en sus incisos 1 y 2 sefalan
respectivamente “ANP reconoce que lo suplementeros son
el factor principal de la distribucién, y en tal virtud
propenderd a la eliminacion gradual de los vendedores. Tal
eliminacion se efectuard en las localidades donde existan
suplementeros que estén en condiciones de reemplazo [...]”
“Ambas partes pondrdn en prdctica esta disposicion por
medio de Convenios Regionales, que tendrdn que ser
sancionados por la ANP y la Federacién Nacional de
Suplementeros.”.

Estas disposiciones transgredirian de forma manifiesta las
normas del DL 211

Posicion FNE (en su rol de requirente)

El Convenio Nacional suscrito no sélo infringe las normas
del DL 211, sino también el principio de libre circulacién y
venta de diarios y revista, que la Asociacion Nacional de




Prensa en el sentido que proclama en su declaraciéon de
principios, en la que condena todo intento, tanto de parte
de las autoridades, como de los distribuidores vy
organizaciones para impedir aquellas libre circulacién y
venta.

Resumen decision

La Comisién resuelve acoger el requerimiento de la
Fiscalia, en el sentido de ratificar lo declarado en el
Dictamen de la Comisién Preventiva Central el 5 de junio
de 1974, que sefialé que la Clausula 17 del Convenio
Nacional en sus dos primeros incisos, constituye un
arbitrio tendiente a impedir o entorpecer la libre
competencia en el comercio de diarios y revistas,
resolviendo el reemplazo de dichas estipulaciones.

Impugnacién SI | | NO | X
Resumen decision
Conclusion Las clausulas de un Convenio que intentan reservar un

mercado a los suplementeros son contrarias a las normas
del DL 211.




Organo Competente

Comision Resolutiva

Tipo de Accién

Requerimiento

Partes FNE con Confederacién de Colegios Profesionales de Chile
y Colegio de Ingenieros de Chile.
Rol
Resolucion 6
Fecha 23 de octubre de 1974
Resultado Rechazado
Ministros Mayoria Luis Herndn Merino, Miguel Ibafiez,
Hernando Figueroa, Andrés Allende
(con prevencién).
Minoria Victor Manuel Rivas.
Mercado Colegios profesionales.

Causas Relacionadas

Dictamen N° 1 y acuerdo N° 9 de la Comisién Preventiva
Central

Conductas

Sugerencia de Precios

Riesgos Agrupaciones Empresariales

Intercambios de informacién entre los
asociados

Recomendaciones de precios o de otras X
condiciones comerciales

Boicot

Agenda y registro de reuniones

Condiciones de afiliacion

Autorregulacién y cédigos de conducta X

Fijacién de estdndares técnicos

Publicidad

Compras conjuntas

Contratos tipo

Descripcion de los Hechos

La Comisién Preventiva Central se pronuncié6 en el
sentido que los aranceles de honorarios profesionales
rigen a falta de estipulacién expresa de las partes. Luego
el Colegio de Ingenieros de Chile publicé un aviso en el
Diario Oficial, informando los valores minimos que sus
colegiados deben cobrar por sus servicios, ante lo cual, la
Comisién Preventiva, por medio de otro dictamen, orden6
a este colegio que rectificara este aviso rigiéndose por lo
indicado en el primer dictamen.

Por ello, la Confederaciéon de Colegios Profesionales de
Chile y el Colegio de Ingenieros de Chile solicitaron a la
Comisién Resolutiva que se pronuncie sobre varios
puntos relacionados con la facultad que tienen los
colegios profesionales de establecer aranceles minimos
que deben cobrar sus colegiados.

Por su parte, la FNE requirié que se multara al Colegio de
Ingenieros de Chile.

Posicion FNE (su rol de requirente)

La FNE sefiala que no le corresponde a la Comisién
Resolutiva conocer de la solicitud hecha por las
asociaciones, por lo que recomienda el que no se admita a
tramitacién, sin perjuicio de la facultad de supervigilancia
conferida por el DL 211 a esa Comisién.

Por otra parte, y a partir del conocimiento de oficio de los
antecedentes del caso que realiz6 la Comision Resolutiva,
la FNE decide requerir al Colegio de Ingenieros de Chile




por rebeldia en el cumplimiento de la resolucién que
ordenaba a este Colegio Profesional la rectificacién de lo
publicado en el Diario Oficial y por incurrir en la
infraccién de imponer precios de servicios a terceros.

Alegaciones denunciado/requerido

El requerido solicité que la Comisién Resolutiva declarara
que los Colegios Profesionales tienen facultades para
establecer en sus Cédigos de Etica que los colegiados
deben respetar los aranceles minimos en ellos, y que el
Colegio de Ingenieros de Chile tiene facultades para fijar
el minimo obligatorio que deben cobrar sus colegiados
por la prestacion de sus servicios.

En relacién al requerimiento presentado por la FNE, el
Colegio de Ingenieros solicita que se rechace la acusacion,
declarando que no ha lugar a la multa ni a la inhabilidad
solicitada, puesto que se encuentra legalmente revestido
de potestades reglamentarias y disciplinarias que le
permiten imponer honorarios minimos a las gestiones de
los ingenieros y sancionar a los colegiados que presten
actos o servicios por un honorario inferior a ese minimo,
por lo que el DL 211 es inaplicable a esta clase de
honorarios.

Resumen decision

La Comisiéon Resolutiva, en mayoria, rechaza el
requerimiento, sefialando que el DL 211 no es aplicable a
la fijacibon de honorarios minimos efectuada por los
colegios profesionales porque las normas contenidas en
dicho decreto tienen por finalidad proteger la
competencia en un sentido econdmico, referida a
actividades de esa naturaleza y que inciden en el mercado,
especialmente en lo que respecta a la fijaciéon de precios
de articulos y servicios (C.7, 11, 12). Asi,
doctrinariamente, se distingue entre los servicios en
general y los servicios profesionales dado que los
primeros tienen un contenido econémico mercantil (C.
10).

Por otra parte, no existe plena libertad para el ejercicio de
las profesiones, dado que quienes pueden prestar tales
servicios son so6lo los profesionales colegiados, decir, los
que tienen el derecho exclusivo y excluyente de ejercer la
profesion (C.17).

Ademas, la facultad que tienen los colegios profesionales
de fijar los aranceles es una facultad normativa que les ha
reconocido el legislador en sus respectivas leyes
organicas, lo que es consecuente con su calidad de
servicios publicos (C.18).

Prevencidn: El Ministro Allende sefiala que el DL 211 es
aplicable a los aranceles fijados por los colegios
profesionales porque la distincién entre servicios ligados
a la actividad mercantil y servicios profesionales no tiene
un fundamento legal. Lo anterior por cuanto ambos
implican una actividad econdémica (C.10), y de este modo,
cualquier acto mediante el cual los particulares acuerden
precios de servicios y éstos se impongan a terceros,
quedarian sujetos a las prescripciones del DL 211 (C.11).

La dictacién de aranceles no infringe las normas de la




competencia puesto que son una facultad otorgada por las
leyes organicas a los diferentes colegios profesionales
(C.13). Por esto, lo que se debe analizar es si los colegios,
aun cuando cumplan con sus leyes organicas, actian
monopoélicamente al  fijar honorarios  minimos
compulsivos para todos sus miembros o, si, por el
contrario, s6lo obran dentro de las potestades que el
propio Estado les ha conferido (C.18).

Concluye aclarando que las leyes organicas de los colegios
profesionales no contrarian el ordenamiento contenido en
el DL 211, toda vez que el profesional puede pactar
libremente el honorario con su cliente, en virtud de los
articulos 1997, 2006 y 2117 del Cédigo Civil (C.16).

Voto de minoria: el Ministro Rivas afirma que el DL 211 es
aplicable a los aranceles fijados por los colegios
profesionales, y que, a la luz de esa normativa, los
honorarios que se sefialan como remuneraciones minimas
obligatorias importan precios monopdlicos de servicios a
terceros, lo que atenta contra la libre competencia. Sin
embargo, hace mencién a que los aranceles profesionales
no sélo tienen por finalidad proteger el ejercicio de cada
profesion, sino que, ademas, sirven de norma de garantia
para los clientes, toda vez que en el libre convenio que
debiera primar los aranceles sirven como pautas
arancelarias. Asi entonces, la remuneraciéon de los
servicios profesionales que no puede desentenderse de un
minimo determinado, atenta contra la libertad de
mercado, puesto que impide que los usuarios puedan
convenir con el profesional un honorario.

Por ultimo, sefiala que los acuerdos y actos de las
directivas de los colegios profesionales pueden ser
configurativas de infracciones, tanto mas si dichos
acuerdos no se refieren a aspectos que se vinculen a la
técnica misma de tal profesion.

Impugnacion SI | | NO | X
Resumen decision
Conclusion Parte importante de la discusion surge por la necesidad

que existia en la antigua legislacién de afiliarse a un
gremio para tener la posibilidad de ejercer una
determinada profesidn. La conclusidn es que los aranceles
minimos fijados por los colegios profesionales pueden ser
utilizados s6lo como una guia para la negociaciéon en
torno a los honorarios por los servicios prestados por los
profesionales y no deben imponerse a las partes.




Organo Competente

Comisién Preventiva I Regién

Tipo de Accién Requerimiento
Partes FNE con Colegio de Periodistas de Chile A.G.
Rol 160-98
Resolucion 26
Fecha 16 de abril de 1985
Resultado Acogido.
Ministros Mayoria Orlando Fuentes, Ricardo Santolaya
Biondi, Hugo Bobadilla Reyes,
Yolanda Hasember Velasco.
Minoria
Mercado Colegios profesionales
Causas Relacionadas
Conductas Restriccién a la libertad de trabajo; Exigencia de
Colegiatura
Riesgos Agrupaciones Empresariales Intercambios de informacién entre los
asociados

Recomendaciones de precios o de otras
condiciones comerciales

Boicot

Agenda y registro de reuniones

Condiciones de afiliacién X

Autorregulacién y cddigos de conducta X

Fijacién de estdndares técnicos

Publicidad

Compras conjuntas

Contratos tipo

Descripcion de los Hechos

En los diarios “La Estrella de Iquique” y “La Estrella de
Arica” se publicaron avisos en que se ofrecia contratar
periodistas, imponiendo como requisito del trabajo el
estar colegiado.

La Fiscalla Nacional Econémica enterada de esta
situacion, dirige oficios a los diarios involucrados para
que no vuelvan a incurrir en la misma conducta a futuro y
decide entablar un requerimiento ante la Comisién
Preventiva Regional competente.

Alegaciones denunciante/requirente

La Fiscalia Nacional Econémica considera que las ofertas
de trabajo que imponen como requisito estar colegiado
contravienen el ordenamiento juridico. En efecto:
- Desde la perspectiva del DL 211, se contraponen
a la libre competencia, ya que restringen la
libertad de trabajo al imponer condiciones
ilegitimas para el acceso a una actividad.
- Vulneran la garantia constitucional del art. 19 N°
16 que consagra la libertad de asociacién gremial.
Se opone al art. 2 del DL 3.621 sobre Colegio
Profesionales, el cual expresamente sefiala que “no podra
ser requisito para el ejercicio de una profesion u oficio [...]
el estar afiliado o pertenecer a un Colegio Profesional”.

Alegaciones denunciado/requerido

El Colegio de Periodistas requerido, sostiene que la
necesidad de estar colegiado para ejercer una profesion
es totalmente legitima y legal.

Lo anterior, ya que el DL 3.621 faculta al Presidente de la




Republica para regular el ejercicio de las distintas
profesiones; y precisamente, el DFL 630 que regula ello,
estipula que para ejercer el periodismo (y otras
profesiones) se deben cumplir, entre otros, los requisitos
que la ley organica del respectivo colegio profesional
exige para inscribirse en sus registros.

De dichas normas el requerido deduce que sélo pueden
ejercer la profesion aquellos periodistas con titulo de una
universidad reconocida e inscritos en el antiguo Colegio.
Se esgrime también como defensa, el articulo 22 de la
Carta de Etica Periodistica, que considera que cometen
grave infraccién quienes contraten a personas no
colegiadas

Posicion FNE (su rol de informante)

Resumen decision

Se acoge plenamente el requerimiento por considerar que
la exigencia de estar colegiado para ser contratado en un
trabajo infringe abiertamente el art. 19 N° 16 de la
Constitucién y el DL 3.621, normas que consagran la
libertad gremial.

También se opone al art. 2 letra e) del DL 211, que erige
como un acto contrario a la libre competencia imponer
requisitos para el ejercicio de una actividad o trabajo.

Se rechaza la defensa del requerido consistente en que de
acuerdo a la regulaciéon del Poder Ejecutivo seria
necesario estar inscrito en el Colegio para ejercer como
periodista. Se argumenta que a partir de las disposiciones
citadas solo se infiere que es necesario cumplir con los
requisitos para inscribirse en el Colegio, pero no estar
inscrito necesariamente en él.

Impugnacion SI | X | NO |
Resumen decisiéon: La Comisién Resolutiva confirma la
decisiéon adoptada en el dictamen de la Comision
Preventiva Regional.

Conclusion La exigencia de colegiatura a un gremio de profesionales

como requisito para ser aceptado en un trabajo constituye
un atentado a la libre competencia.




Organo Competente

Comision Resolutiva

Tipo de Accién

Requerimiento

Partes Agentes de Aduana de Iquique con Servicio de Aduanas

Rol

Resolucion 36

Fecha 14 de septiembre de 1977

Resultado Acogido

Ministros Mayoria Victor Manuel Rivas del Canto,
Vladimir Garcia Huidobro
Amunategui, Fernando Lagos Diaz,
Hernando Figueroa Espinosa.

Minoria

Mercado Servicios prestados por Agentes de Aduana

Causas Relacionadas

Conductas Acuerdos Verticales; Sugerencia de Precios;

Discriminacién Arbitraria.

Riesgos Agrupaciones Empresariales

Intercambios de informacién entre los
asociados

Recomendaciones de precios o de otras X
condiciones comerciales

Boicot

Agenda y registro de reuniones

Condiciones de afiliacion

Autorregulacién y cédigos de conducta X

Fijacién de estdndares técnicos

Publicidad

Compras conjuntas

Contratos tipo

Descripcion de los Hechos

Los agentes de Aduanas de la ciudad de Iquique, Sres.
Oscar Carmona, Alfredo Carmona, Héctor Canevaro,
Rafael Rodriguez y Cesar Lillo se han dirigido a la
Comisién Resolutiva haciendo presente que el Servicio de
Aduanas ha manifestado reparos contra diversos
honorarios que los denunciantes han pactado con sus
mandantes, sosteniendo que el cobro de dichos
honorarios no han sido autorizados previamente por la
Junta General de Aduanas de acuerdo a lo establecido en
la Ordenanza de Aduanas.

Asimismo, se ha iniciado sumario administrativo en
contra de los ya mencionados agentes, por estimar que no
habria antecedentes que justifiquen, a juicio del servicio,
el cobro de los referidos honorarios, y por lo tanto,
habrian incurrido en responsabilidad disciplinaria al
infringir sus deberes funcionarios pactando honorarios al
margen de las normas legales y reglamentarias
correspondientes.

De acuerdo a lo anteriormente sefialado, la FNE decide
interponer requerimiento en contra del Servicio de
Aduanas ante la Comisién Resolutiva.

Alegaciones denunciante /requirente

La parte denunciante alega que la decisiéon adoptada por
la Junta General de Aduanas no se ajusta a derecho ya que
la exigencia de aprobaciéon previa de honorarios
constituye una limitacién indebida impuesta a los agentes




de aduana en el ejercicio de su actividad comercial. Si bien
dicha exigencia tiene su origen en la Ordenanza de
Aduanas, el articulo que la contempla seria contrario a las
disposiciones del DL 211. Asimismo, sostiene que el
arancel fijado por la Junta General no seria obligatorio
cuando las partes han pactado un honorario convencional,
teniendo en consecuencia un papel Unicamente
subsidiario. Consecuentemente, solicitan que se declare
valido el acuerdo sobre honorarios pactado con sus
mandantes, que se declare que el articulo en cuestiéon de
la Ordenanza de Aduanas es contrario al DL 211 y que se
deje sin efecto el sumario iniciado en su contra.

Por su parte, la FNE concuerda con los argumentos del
denunciante y sostiene que los honorarios a cobrar deben
quedar regidos por la voluntad de las partes y que sdlo a
falta de convenio se puede aplicar el arancel referido,
criterio que es recogido por la propia legislacion
aduanera. También afirma que la disposicién en cuestién
contraviene el DL 211, ya que importa una exigencia que
limita o entraba el libre ejercicio de las actividades
comerciales de los agentes de Aduana. En este sentido,
estima que el pacto sobre honorarios pactado no merece
reparos al tenor del DL 211 y, por tanto, solicita a la
Comisién que requiera al Gobierno la modificacién de la
disposicién en comento.

Cabe senalar que el Ministro de Hacienda, como
consecuencia de un oficio enviado por la Comisién,
expuso estar de acuerdo con lo sefialado por la FNE.

Alegaciones denunciado/requerido

La Junta General de Aduanas inform6 haber tomado
conocimiento del informe de la FNE y concuerda en la
necesaria modificacién de la Ordenanza de Aduanas.

Posicion FNE (su rol de informante)

Resumen decision

La Comision centré su analisis en la posible ilegalidad de
la norma contenida en la Ordenanza de Aduanas.

Para estos efectos, sostuvo que el referido texto legal
contiene disposiciones que buscan proteger la libre
competencia en el comercio, incluido los servicios
prestados por agentes aduaneros (C.2), y que las normas
contenidas en la Ordenanza habilitan a dichos
funcionarios a prestar servicios relacionados con las
destinaciones aduaneras para con terceros. Por otro lado,
la remuneracién de los mismos es fijada mediante
estipulacién expresa de las partes interesadas, aprobada
por la Junta General de Aduanas, y a falta de lo anterior
rige el arancel fijado en la ley (C.6).

En consecuencia, la Comisién concuerda con la conclusion
contenida en el informe de la FNE, reconociendo asi que el
articulo discutido constituye una limitacién a la libertad
de los agentes de aduanas para pactar honorarios, no
concurriendo en la especie antecedentes que justifiquen
limitar la celebracién del pacto de remuneraciones por la
prestacion de los servicios referidos (C.7). Confirma lo
anterior los oficios emitidos por el Ministerio de Hacienda
y la Junta General de Aduanas (C.9).

La Comisién decide acoger el requerimiento de la FNE y




acuerda requerir la modificaciéon de la Ordenanza de
Aduanas, con el fin de suprimir la exigencia de la
aprobacién previa por parte de la Junta General de
Aduanas del pacto de honorarios suscrito entre Agentes
de Aduanas y sus mandantes. Por otra parte y con
relacion a los sumarios administrativos iniciados en
contra de los denunciantes, sostiene que carece de la
facultad legal para requerir a la Junta General de Aduanas
que deje sin efecto los mismos (C.11).

Impugnacion SI | | NO | X
Resumen decisidn:
Conclusion Los honorarios acordados por dos sujetos comerciales en

sus actividades privadas no pueden quedar sujetos a
aprobacién de un organismo publico, si es que la propia
ley tiende a la libertad comercial, toda vez que exigir
dicho tramite ralentiza el negocio e impide el desarrollo
del mercado.




Organo Competente

Comision Resolutiva

Tipo de Accién

Denuncia

Partes Manuel Alvarez Vargas con Asociacién Central de Futbol
de Chile
Rol
Resolucion 45
Fecha 9 de agosto de 1978
Resultado Acogido
Ministros Mayoria Victor Rivas del Canto, Exequiel
Sagredo Foncea, Fernando Lagos Diaz,
Aldo Monsalvez Muller
Minoria
Mercado Futbol profesional
Causas Relacionadas
Conductas Organizacion del futbol profesional

Riesgos Agrupaciones Empresariales

Intercambios de informacion entre los
asociados

Recomendaciones de precios o de otras X
condiciones comerciales

Boicot

Agenda y registro de reuniones

Condiciones de afiliaciéon

Autorregulacién y cédigos de conducta X
Fijacién de estdndares técnicos

Publicidad

Compras conjuntas

Contratos tipo X

Descripcion de los Hechos

La Asociacion Central de Futbol de Chile es una
corporacién de Derecho Privado formado por otras
corporaciones (clubes), la cual en sus estatutos establece
determinadas condiciones para que los “jugadores
profesionales” puedan desempefiar sus funciones en el
campeonato nacional de futbol que organiza, lo cual
estaria dado por la exigencia de que estos trabajadores
suscriban contratos-tipo impuestos por la Asociacidn, del
registro que debe hacerse de cada contratacién en sus
dependencias y la facultad de la Asociacién para imponer
sanciones disciplinarias. El denunciante sostiene que
dichas condiciones restringen la libertad de trabajo y de
contratacién, lo que conlleva un atentado a la libre
competencia.

Alegaciones denunciante/requirente

El denunciante sostiene que la Asociacién monopoliza la
actividad futbolistica del pais y atenta contra la libre
competencia al intervenir en los contratos que suscriben
sus afiliados con los jugadores, mediante la imposicién de
contratos-tipo. Ademas se acusa a la Asociacion de que se
entrometeria en la gestion de los clubes de fatbol por la
via de la recaudacion de dineros y asi como de imponer la
exigencia de registrar las contrataciones de servicios
laborales que realizan los clubes. Junto con ello, su
reglamento en lo que se refiere a la aplicaciéon
disciplinaria, importaria una intromisién injustificada en




el desempefio laboral de terceros, los jugadores, en
circunstancias que el estatuto de la Asociacién debiera
afectar inicamente a sus asociados.

De esta manera, se restringe la libre competencia al
afectar la libertad de trabajo y de contratacidn.

Alegaciones denunciado/requerido

La Asociacién sefiala que el DL 211 se refiere
exclusivamente a las actividades relacionadas con la
produccion y el comercio.

Declara que es comun la existencia de corporaciones que
aglutinan a otras, como en el caso del basquetbol, tenis,
atletismo, etc.

En lo que se refiere a la exigencia de registro de los
contratos de jugadores, seflala que esto no es para la
validez de los mismos, sino, mas bien, referido a quienes
participaran del campeonato de ftbol organizado por la
Asociacién. De esta manera, los clubes pueden contratar a
otros profesionales a fin de ser destinados a otros
campeonatos.

Posicion FNE (su rol de informante)

El Fiscal sefiala que esta corporacién debe respetar el DL
211 al igual que otros agentes del mercado, pero descarta
que la sola existencia de la Asociaciéon constituya un
monopolio. En el caso que su actuar sea contrario a sus
fines, argumenta, este asunto debera ser resuelto por la
autoridad que le dio vida y no por los 6rganos de la
competencia.

Por otra parte, agrega que esta clase de corporaciones es
comuin en nuestra realidad nacional y que puede ser
observada en los casos de la Confederacion de la
Produccién y del Comercio, Asociaciéon de Industriales
Metalurgicos, etc.

Respecto a las restricciones a la libertad de trabajo y
objeciones de indole laboral, advierte que las prestaciones
de los profesionales del futbol no son necesariamente de
indole econémica que competen a la normativa de libre
competencia.

Resumen decision

Las conductas ventiladas en este asunto son de caracter
laboral y de regulaciéon y disciplina de la actividad
deportiva, de forma que escapan del conocimiento de la
Comisidn. Se rechaza la denuncia.

Impugnaciéon SI | | NO |
Resumen decisién: Sin informacién
Conclusion Asuntos que dicen relacién con problematicas laborales

no son de competencia de la Comisién Resolutiva, por
cuanto, ain cuando poseen una relevancia econémica, no
se vinculan a alteraciones de la produccién, el comercio o
la prestacion de servicios.




Organo Competente

Comision Resolutiva

Tipo de Accidn

Consulta

Partes Asociacion Nacional de la Prensa

Rol

Resolucion 52

Fecha 8 de noviembre de 1978

Resultado Rechazada

Ministros Mayoria | Victor Rivas del Canto, Exequiel Sagredo
Foncea, Fernando Lagos Diaz, Guillermo
Ureta Varas.

Minoria
Mercado Prensa y editorial

Causas Relacionadas

Resoluciéon N° 4/1974 de CR; Dictamen 92/173 y
dictamen 153/284 de CPC.

Conductas

Alcance de restricciones al comercio establecidas en
leyes sectoriales

Riesgos Agrupaciones Empresariales

Intercambios de informacién entre los
asociados

Recomendaciones de precios o de otras X
condiciones comerciales

Boicot

Agenda y registro de reuniones

Condiciones de afiliaciéon

Autorregulacién y cédigos de conducta

Fijacién de estdndares técnicos

Publicidad

Compras conjuntas

Contratos tipo

Descripcion de los Hechos

La Resoluciéon N° 4/1974 de la Comision modificé la
Clausula 17 del Convenio Nacional suscrito entre la
Asociacién Nacional de la Prensa (ANP) y la Federacion
de Suplementeros, en virtud de la cual las garantias,
franquicias y regalias pactadas en este instrumento
beneficiarfan Unicamente a los miembros de la
Federacion.

Con posterioridad, el Dictamen 92/173 de 1975 de la
Comisién Preventiva Central, a propésito de una
consulta realizada por la empresa Distribuidora
Antartica Limitada, concluyé que el Convenio Nacional
referido obligaba a todas las empresas periodisticas ya
que asi lo prescribia la ley 17.393, de manera que esta
situacibon no era contraria a la normativa de
competencia.

En la misma linea, el oficio n°® 189 de junio de 1975 de la
Fiscalia de la Defensa de la Libre Competencia
dirigiéndose al Fiscal de Industria y Comercio, le sefiala
que la Clausula 17 del Convenio en comento bajo ningin
respecto entorpece la distribucion de diarios y revistas
por parte de comerciantes establecidos, no obstante no
reciban los beneficios que obtienen los suplementeros
en virtud de aquel instrumento.

En razoén de lo anterior, la Comisién Preventiva Central
emiti0 el Dictamen 153 de 1977, estableciendo la




vigencia de los pronunciamientos resefiados, a propdsito
de una consulta sobre ciertas anomalias en la aplicacién
del Convenio. Sobre esto la Comisién Preventiva estimd
que era mas bien un asunto propio de los organismos
pertinentes del Trabajo.

Ante esta reafirmacién de la vigencia de la Clausula 17,
la ANP presenté una solicitud de aclaraciéon a la
Comision Preventiva con el fin de que se pronunciara
acerca de si los beneficios que contempla aquella
cldusula son o no extensibles a quienes, sin ser
suplementeros, se dedican a la actividad de distribucion
de diarios y revistas.

Esta Comisién solicité al Fiscal de la Defensa de la Libre
Competencia remitir los antecedentes a la Comision
Resolutiva, por cuanto el asunto se trataba de una
resolucién que habia emanado de este Gltimo érgano.

Alegaciones solicitante

La ANP sostiene que la modificacién efectuada por la
Comisién Resolutiva a la Clausula 17 estableci6 que los
beneficios contenidos en el Convenio Nacional irfan
Unicamente en beneficio de los suplementeros afiliados a
la Federacién, mas esta situaciéon no impide que se
acuerden las mismas regalias en otros instrumentos y
con otros comerciantes dedicados a la distribucién de
diarios y revistas.

Una interpretacién en contrario implicarfa una traba a la
libertad de venta y a la autonomia de la voluntad que
impera en el Derecho Privado, ya que obstaculizaria el
interés de quienes deseen adquirir esta clase de bienes
bajo las mismas condiciones de beneficio.

Por lo demas, el Convenio Nacional es un acuerdo entre
asociaciones empresariales de manera que, en caso
alguno, es un acuerdo sobre condiciones laborales o un
convenio colectivo de trabajo. Asi lo reafirma el
Dictamen n°® 5982 de 1977 de la Direccién del Trabajo.
Por tultimo, la ANP sostiene que la interpretaciéon de las
clausulas del Convenio son propias del ambito civil y
comercial, de modo que escapan de las atribuciones de
los 6rganos de la competencia. En este sentido, la
solicitante alega la incompetencia de la Comisién
Resolutiva para pronunciarse sobre la interpretacién
contractual, por ser asunto ajeno a la libre competencia.
En subsidio a esto ultimo, solicita que la Comisién se
pronuncie favorablemente en el sentido de que la
Clausula 17 beneficia Gnicamente a los afiliados a la
Federacion de Suplementeros, pero en caso alguno ello
obsta a que pueda acordar similares beneficios con otros
vendedores de diarios y revistas.

Posicion FNE (su rol de informante)

Ante la solicitud de la ANP, el Fiscal ha solicitado de la
Comisidén confirmar la resolucién n° 4 /1974.

Resumen decision

En primer lugar, la Comisién resuelve que este asunto es
de su competencia por cuanto ya ha emitido
pronunciamiento sobre este tema, de manera que, en
este caso en particular, ha de formular declaracién
respecto de la solicitud de aclaracién presentada por la
ANP (C.8).




Respecto a la Clausula 17 del Convenio Nacional, objeto
de consulta, la Comisiéon estima que la redaccién
establecida por ella en Resolucién n° 4/1974 se ajusta al
articulo 13° de la ley 17.393, que prescribe sobre la
obligatoriedad de la suscripcién de convenios nacionales
o regionales, y que los beneficios alli establecidos
favoreceran a quienes posean la calidad legal de
suplementeros, asunto que en caso alguno limitara la
libertad de otros agentes para comercializar diarios y
revistas.

Impugnacién SI | | NO | X
Resumen decisién: Sin informacién
Conclusion En virtud de la ley 17.393 de 1970 se obliga a la

Asociacién Nacional de la Prensa y a la Federacién
Nacional de Suplementeros a suscribir convenios
nacionales y regionales. Los beneficios que establecen
dichos convenios favoreceran unicamente a quienes
gocen de la calidad legal de suplementeros. No obstante
la anterior limitacién a dichos beneficios, el acceso a la
distribucién de diarios y revistas es libre, lo cual no
implica acceso a los beneficios para aquellos que no
estén sujetos a los convenios.




Organo Competente

Comision Resolutiva

Tipo de Accién

Requerimiento

Partes FNE con Asociacién de Molineros de Arroz

Rol

Resolucion 67

Fecha 31 de octubre de 1979

Resultado Acoge parcialmente

Ministros Mayoria | Victor Rivas del Canto, Exequiel Sagredo
Foncea, Fernando Lagos Diaz, Guillermo
Ureta Varas.

Minoria | Mario Ebner Pinochet.

Mercado Comercio al por mayor de arroz

Causas Relacionadas

Conductas Acuerdos horizontales para fijacion de precios y de

reparto de cuotas de mercado.

Riesgos Agrupaciones Empresariales

Intercambios de informacion entre los
asociados

Recomendaciones de precios o de otras X
condiciones comerciales

Boicot

Agenda y registro de reuniones

Condiciones de afiliacién

Autorregulacién y cddigos de conducta

Fijacién de estdndares técnicos

Publicidad

Compras conjuntas X

Contratos tipo

Descripcion de los Hechos

La Asociaciéon Molinera de Arroz (AMA) constituye una
corporacion de Derecho Privado que aglutina a una serie
de empreseas del sector. Estas empresas, agrupadas en
la AMA, se han presentado reiteradamente a las
licitaciones de venta de stock de arroz llamadas por la
Empresa de Comercio Agricola (ECA), proponiendo en
ellas un mismo precio y acordando repartir a prorrata
entre sus asociados lo que se hubieren adjudicado de
estas licitaciones. Cabe decir que en estas licitaciones
existe participacion de otros competidores individuales.
Los dos primeros llamados a licitacién fueron declarados
desiertos por la ECA, argumentando que el precio
ofrecido era insuficiente. En la tercera licitacion, la ECA
acepto las propuestas de precio provenientes de casi la
totalidad de los participantes, adjudicando la cantidad
que cada uno de los proponentes solicit6. Cada uno de
los participantes en la licitacién ofreci6 precios
diferentes, siendo la AMA quién propuso el mayor valor
por cada tonelada a adjudicarse.

De las 5000 toneladas licitadas Unicamente 3800
toneladas fueron adjudicadas en el tercer llamado. Tras
ello, en un primer momento, AMA propuso a ECA
adquirir 2500 toneladas que se adjudicaron a un
competidor, previa declaracién de desierto de esa
cantidad, y en subsidio, adquirir las 1200 toneladas
declaradas desiertas primitivamente conforme al valor




que esta ultima competidora le habia propuesto a ECA.
Esta propuesta fue rechazada por ECA.

Posteriormente, AMA plante6 la nulidad de las dos
primeras licitaciones, por cuanto ECA no habria
informado sobre la existencia de un precio minimo, bajo
el cual se declararia desierta la licitacion. De esta
manera, no se pudo perfeccionar la venta.

Estos hechos fueron denunciados por ECA a la Fiscalia,
procediendo a formular requerimiento contra AMA por
infringir las disposiciones del DL 211.

Alegaciones denunciante/requirente

El Fiscal comienza sefialando que en casos en que hay
empresas independientes una de otra, que desarrollan
un mismo giro y que son competidores, deben actuar por
separado. Tras ello acusa que en el caso particular, las
empresas que consituyen AMA han concertado proceder
en forma conjunta ofreciendo un mismo precio, con el
objetivo de adjudicarse en una sola mano el arroz objeto
de la licitacién.

Junto con ello, se observan acuerdos de reparto de
cuotas de mercado, los que se verificarfan al proceder a
dividir entre los asociados el total de lo adjudicado, a
prorrata de su participacion en el acuerdo.

En consecuencia de todo lo seflalado, el Fiscal solicita se
apliquen multas, se cancele la personalidad juridica de
AMA por actuar de manera contraria a sus estatutos y a
los fines que dispone el Codigo Civil en su Titulo XXXIII
del Libro I, y se declaren las respectivas inhabilidades
respecto de los directores de AMA para ocupar cargos en
colegios profesionales e instituciones gremiales.

Alegaciones denunciado/requerido

En primer lugar, AMA sostiene que las normas
contenidas en el DL 211 son de caracter penal, de
manera que los hechos, actos o convenciones que sean
objeto de persecucidn seran punibles en la medida que
hayan perseguido la finalidad especifica de eliminar,
restringir o entorpecer la libre competencia, con el fin de
establecer precios artificiales lesivos para los
consumidores.

AMA sostiene que no existe ninguna conducta ilicita
verificable, por cuanto la operacién de compra objetada
no se materializ6 por decisién de esta misma parte, y en
el caso que asi hubiere acontecido este hecho no
representa transgresiones a la competencia.

Por otra parte, sefiala que si en la ultima licitacion se le
hubiere adjudicado el total de quintales de arroz, estos
habrian representado Unicamente el 1% del total de
quintales que ECA posee en stock.

Por tultimo, sefala que las sanciones solicitadas por la
Fiscalia son excesivas, en circunstancias que para su
calculo estas deben aplicarse discrecionalmente y en
atencién al perjuicio ocasionado en el mercado.

Posicion FNE (su rol de informante)

Resumen decision

La Comision estima que, teéricamente, estamos frente a
un caso de acuerdo de precios. Esto porque cada una de
las empresas asociadas a AMA estaba en situacion de
participar separadamente y ofrecer un precio diverso.




En lo que se refiere a las conductas sancionadas por el
DL 211, la Comision sefiala que estas son aquellas que
tiendan a impedir, entorpecer o restringir la libre
competencia, comercial o industrial, sin que sea
necesario acreditar que acaecieron o no determinados
efectos anticompetitivos, por cuanto basta que dichos
actos tiendan a eliminar o restringir a los competidores.
No obstante lo anterior, analizando el resultado de la
adjudicacion que corresponde a AMA, se observa que
esta alcanza al 1% del arroz a licitar por parte de ECA, de
manera que no es posible que haya generado mayor
influencia.

Respecto a que AMA ha actuado de la misma forma por
mas de quince afios, la Comisién estima que ello no es
necesariamente una justificacion de su obrar, no
obstante destaca que esta situaciéon fue consentida
bastante tiempo por parte de ECA.

De esta manera, resuelve desestimar responsabilidades
de las empresas molineras, por cuanto la adjudicacién
no se materializé y la influencia en el mercado seria
insignificante. Sin perjuicio de esto, resuelve solucionar
el asunto por via administrativa, ordenando la
disolucién de AMA y sefialando que instruira al gobierno
para que cancele la concesion de personalidad juridica
de esta, por estimar que ha obrado en contra de sus
estatutos y de los fines ideales o altruista que le exige el
Coédigo Civil, al haberse dedicado a actividades
comerciales.

Prevencidon Mario Ebner Pinochet: Estaba por acoger el

Requerimiento.
Impugnaciéon SI | | NO |
Resumen decisién: Sin informacién
Conclusion La participacién conjunta de un grupo de empresas en

una licitacién puede estimarse tedricamente como un
acuerdo horizontal de precios y deberia sancionarse
conforme al DL 211, con prescindencia de si los efectos
afectaron a los consumidores o si se obtuvo una
ganancia ilicita. No obstante, si la adjudicacién no se
materializa, podrad evitarse la aplicacién de sanciones,
estableciéndose Unicamente correcciones de caracter
administrativo en contra de la Asociacién y no de sus
miembros.

Por esto ultimo, la Comisién estima que una corporaciéon
de Derecho Privado no se encuentra autorizada para
realizar actividades comerciales, por cuanto es contrario
a los fines ideales y altruistas que el Codigo Civil estima
son justificacion para su existencia y concesién de
personalidad juridica, de manera que procedera a
solicitar su disolucién.




Organo Competente

Comision Resolutiva

Tipo de Accién

Requerimiento

Partes FNE con Federacion Chilena de Industriales Panaderos,
FECHIPAN

Rol

Resolucion 80

Fecha 16 de septiembre de 1980

Resultado Rechazado

Ministros Mayoria | Victor Manuel Rivas del Canto, Mario Ebner

Pinochet, Hugo Rosende Subiabre.

Minoria | Felipe Lamarca Claro.

Mercado Industria Panificadora

Causas Relacionadas RES. 80; RES. 362.

Conductas Colusidn; Sugerencia de Precios.

Riesgos Agrupaciones Empresariales

Intercambios de informacion entre los
asociados

Recomendaciones de precios o de otras X
condiciones comerciales

Boicot

Agenda y registro de reuniones

Condiciones de afiliacién

Autorregulacion y codigos de conducta

Fijacién de estandares técnicos

Publicidad

Compras conjuntas

Contratos tipo

Descripcion de los Hechos

El Director Nacional de Industrias y Comercio denunci6
ante la Comision Preventiva Central la entrevista
realizada por el Sr. Francisco Bouzo, Presidente de la
Asociacién Gremial FECHIPAN, en el Diario El Mercurio,
ya que, a su juicio, podria significar una sugerencia de
precios para sus competidores con el fin de coordinar a
los mismos.

Como consecuencia de la referida denuncia, el Sr. Bouzo
fue citado por la FNE para que aclarara sus dichos,
sosteniendo que lo Unico que hizo fue explicar el posible
aumento de precio que podria sufrir el pan, por lo
mismo se limité a dar una aproximacién utilizando de
forma expresa la palabra “alrededor”.

En base a lo anterior, la FNE solicit6 informes a
diferentes organismos (tales como el Banco Central y la
Direccién Nacional de Industrias y Comercio) para
determinar cudl habria sido el aumento sufrido por el
pan para asi establecer si existié coordinacién o no,
ordenando ademas la comparecencia de una serie de
trabajadores del rubro.

Finalmente, y en base a todos los datos recolectados, la
FNE decide presentar requerimiento en contra del Sr.
Bouzo, por los supuestos atentados contra la
competencia.

Alegaciones denunciante /requirente

La FNE sostuvo que, en atencién a los datos recogidos a
lo largo de su investigacidn, es posible concluir que las
declaraciones efectuadas por el Sr. Bouzo constituyen




una clara sugerencia de precios dentro del mercado del
pan.

Asimismo, sostuvo que la declaraciéon en cuestion no
emana de un particular cualquiera, sino que del
Presidente de FECHIPAN, lo que denota la trascendencia
de los dichos. En seguida, sefala que existe una
influencia innegable de este dirigente gremial sobre los
industriales del pan, lo que es confirmado por las
encuestas realizadas por la Direccion Nacional de
Industria y Comercio, donde el aumento vaticinado por
el denunciado fue certero, confirmandose por la
uniformidad advertida dentro de los 3 dias siguientes a
la publicacién.

Alegaciones denunciado/requerido

En su defensa, el Sr. Bouzo alega que el requerimiento
interpuesto en su contra coarta la libertad de expresion,
ya que no se estarfa permitiendo a una Asociaciéon
Gremial, ni a sus dirigentes, advertir al publico los
cambios que sufrirdn sus productos. Sostiene que lo
unico que hizo fue dar un aviso publico, en virtud de la
solicitud del diario en atencién a su calidad de experto,
limitdndose a sefialar que el alza en el precio es producto
del aumento que sufrié la harina.

A continuacion, alega que el tnico fundamento de la FNE
serian suposiciones o presunciones de intencion,
argumentos que no pueden fundar un requerimiento.
Asimismo, alega que no ha existido influencia alguna en
la fijacion de precios, toda vez que los industriales del
pan son libres de fijarlo, existiendo diferencias claras
entre los existentes antes y después de sus
declaraciones, y que las posteriores alzas, ademas de ser
distintas, tienen su origen en el acrecentamiento de los
costos de produccidn.

Adicionalmente, el denunciado ha expresado tener muy
claro que, en modo alguno, puede intervenir en la
determinaciéon de los precios del mercado y que nunca
ha tenido el propdsito de sugerir o recomendar precios a
los industriales del pan. Confirmaria lo anterior el hecho
que, en atencion a la ardua competencia que existe en su
sector, él no aumentd los precios del pan, por lo que
seria absurdo alegar la existencia de una coordinacién
con los demas industriales del rubro.

Reitera que son los insumos la causa del aumento en el
precio del pan, que él s6lo advirtié la explicacién de la
misma, y aclara de quende existir alguna coincidencia
entre competidores esta se debe al criterio utilizado por
los mismos al momento de enfrentar un alza en los
costos de sus insumos.

Posicion FNE (su rol de informante)

Resumen decision

La Comisién sostiene que el sb6lo merito de las
declaraciones formuladas al diario El Mercurio por el Sr.
Bouzo Pavén no basta para dar por establecido que el
denunciado haya ejecutado hechos contrarios a la libre
competencia.

Confirma lo anterior los datos aportados a lo largo del
proceso que explican, al menos parcialmente, los




aumentos sufridos por el pan en el afio 1979,
reconociendo que la fuente del mismo seria el aumento
de los insumos.

Por su parte, queda claro que la entrevista realizada por
el Sr. Bouzo fue a solicitud del diario, y se trata de una
simple estimacidn, ya que no especificé un valor exacto
sino que utilizé la palabra “alrededor”, sobre un
aumento aproximado del precio del pan (C.9).
Adicionalmente sostiene que, las declaraciones
efectuadas por el denunciado, por sf solas, no implican
un atentado contra la libre competencia, y que las
coincidencias de precios que ellas denotan no son
cuantitativamente suficientes para dar por establecido
un acuerdo de precios (C.10).

Con todo, la Comisién estima que las declaraciones
reprochadas al sefor Bouzo, si bien no alcanzan a
constituir un atentado contra la libre competencia, han
sido del todo inconvenientes, ya que pudo haberse
limitado a defender el gremio ante la opinién publica
seflalando las razones de la variacién del precio, sin que
sea necesaria ni justificada la especificaciéon de un precio
determinado. Lo anterior, fundado en el hecho de que
dichas predicciones pudieron haber tenido efectos
significativos en el mercado y haber implicado, asi, una
injerencia ilicita en las fluctuaciones del precio final
(C.12).

Por su parte, el Ministro Lamarca estuvo por acoger el
requerimiento de la FNE, ya que en su concepto, la sola
declaracién del Sr. Bouzo de anticipar un aumento del
precio del pan, constituye, por si sola, una sugerencia de
precios contraria a las normas sobre libre competencia.

Impugnacién SI | | NO | X
Resumen decisidn:
Conclusion No toda declaracion hecha por una Asociaciéon Gremial, o

sus directivos, con relacién al monto o porcentaje de
variaciéon que sufrird el producto que comercializan
puede ser considerado un atentado al DL 211. De esta
manera, sera necesario revisar el impacto real que dicho
comentario gener6 en el mercado concreto y sobre los
agentes que intervienen en el mismo, considerando los
demas elementos que influyen en la determinacién del
precio y confirmando si estos justifican o no la variacion.
No obstante lo anterior, dicha conducta si puede ser
reprochada en cuanto practica que puede facilitar la
colusidn.




Organo Competente

Comision Resolutiva

Tipo de Accidn

Requerimiento

Partes FNE con Asociacién Nacional de Avisadores

Rol

Resolucion 92

Fecha 18 de marzo de 1981

Resultado Acogido

Ministros Mayoria | Victor Rivas del Canto, Exequiel Sagredo
Foncea, Fernando Lagos Diaz, Guillermo
Ureta Varas.

Minoria | Mario Ebner Pinochet.

Mercado Publicidad

Causas Relacionadas

Conductas Discriminacion, recomendaciones de contratacion

Riesgos Agrupaciones Empresariales

Intercambios de informacion entre los
asociados

Recomendaciones de precios o de otras X
condiciones comerciales

Boicot

Agenda y registro de reuniones

Condiciones de afiliacién

Autorregulacion y codigos de conducta

Fijacién de estandares técnicos

Publicidad

Compras conjuntas

Contratos tipo

Descripcion de los Hechos

La Asociaciéon Nacional de Avisadores (ANDA) emiti6
una circular, en el periédico La Tercera, en la que
recomendaba a sus socios la contratacidon de publicidad
exclusivamente en los medios afiliados al Instituto
Verificador de Circulacion (IVC).

Ante esto, la FNE cit6 al representante legal de ANDA,
quién sefiald6 que la circular era una forma de
informacion sobre el “alcance efectivo de los medios” en
que sus afiliados colocaban publicidad, pero esta
emisiéon no fue ordenada por ANDA. Con todo, sefial6
que la circular era una mera recomendacién a sus
asociados, de modo que si no era acatada no conllevaria
sancién alguna. Respecto al IVC, ANDA declar6 que era
una rama de la Asociacién Chilena de Agencias de
Publicidad (ACHAP) y realiza la labor de verificar la
circulacién de los medios de prensa.

También, la FNE cité al representante de ACHAP, quién
explicé que el IVC es un departamento técnico, dedicado
a investigar la circulaciéon de los medios escritos y el
perfil de los lectores, asesorado por un comité que
integra la misma ACHAP, ANDA y un representante de
cada medio que es controlado por el instituto. El1 IVC se
financia con cuotas pagadas por los medios de
comunicacién afiliados a aquel y la informaciéon se
divulga entre las agencias de publicidad. Entre sus
miembros, se encontraba el diario La Tercera, medio en
que se emiti6 la circular.




Alegaciones denunciante/requirente

El Fiscal estima que la circular es atentatoria a la libre
competencia, ya que la recomendaciéon de publicitar en
medios afiliados a IVC significa un entorpecimiento en la
contratacion de publicidad, en desmedro de quienes no
se encuentran asociados a dicho instituto.

Inclusive, aunque la recomendacién no poseia el caracter
de imperativo podia tener el alcance de que agencias de
publicidad y avisadores contrataran inicamente con los
medios promovidos por ANDA.

Alegaciones denunciado/requerido

ANDA descarta que promover estas iniciativas, como
IVC, sean contrarias a la libre competencia, por cuanto el
objetivo de esta es tecnificar la informacién y entregar a
los avisadores elementos técnicos y objetivos, que les
permita escoger de manera informada los medios
adecuados para la finalidad que buscan con su
publicidad. Por esto, impedir esta clase de iniciativas
seria contraproducente para las empresas ligadas a la
publicidad en medios escritos, por cuanto las decisiones
de inversién podrian estar equivocadas al carecer de
informacion fiel y certera.

Por lo demas, el hecho de recomendar a sus asociados
contratar con medios afiliados al IVC no es atentatorio
de la libre competencia, por cuanto cada agente que se
afilia a ANDA ha suscrito la obligacién de promover
iniciativas como el Instituto en comento.

Ademas, las empresas agrupadas en ANDA son un
porcentaje infimo del total existente en el pais, de
manera que si estas desean organizarse para
perfeccionar el material técnico con que trabajan,
financiado con fondos propios, malamente podria
entenderse esto como contrario al DL 211.

Posicion FNE (su rol de informante)

Resumen decision

La Comision sefiala que resulta patente que el tenor
literal de la circular tenia por objeto recomendar a sus
afiliados la contratacién con medios vinculados al IVC y
que la requerida cuenta con un integrante en el comité
asesor de dicho Instituto.

En cuanto a las conductas sancionables por el DL 211,
sefala que toda recomendacion destinada a canalizar la
publicidad de los usuarios en un determinado medio de
comunicacién es contraria a las disposiciones de aquel
cuerpo legal, porque tiende a impedir la libertad de
eleccion que debe imperar en un mercado competitivo,
con lo que restringe o entorpece la competencia.

En lo que se refiere a que esta recomendaciéon no era
obligatoria, la Comision estima que basta con que ella se
efectiie para atentar contra la libre competencia de las
actividades publicitarias, en especial, cuando esta
recomendacion se realiza entre sus afiliados.

En razén de lo anterior, se condena a ANDA al pago de
una multa en beneficio fiscal.

Impugnacién

SI | | NO |

Resumen decisidn:




Conclusion

Una asociacién gremial no puede dar recomendaciones a
sus miembros para que contraten (verticalmente) solo
con un conjunto de empresas afiliadas a una entidad de
la cual dicha asociacién gremial forma parte.

No es suficiente que dicha recomendacién no posea el
caracter de obligatorio para quienes la hubieren
recibido; la mera sugerencia atenta contra la libre
competencia.
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Organo Competente

Comision Resolutiva

Tipo de Accidn

Requerimiento

Partes FNE v. Sociedad Productos Junge Limitada y otros

Rol

Resolucion 102

Fecha 18 de marzo de 1981

Resultado Rechazado

Ministros Mayoria | Victor Rivas del Canto, Exequiel Sagredo
Foncea, Fernando Lagos Diaz, Guillermo
Ureta Varas.

Minoria | Mario Ebner Pinochet.

Mercado Panificador.

Causas Relacionadas

Conductas Acuerdo horizontal de fijacién de precios

Riesgos Agrupaciones Empresariales

Intercambios de informacion entre los
asociados

Recomendaciones de precios o de otras X
condiciones comerciales

Boicot

Agenda y registro de reuniones

Condiciones de afiliacién

Autorregulacion y codigos de conducta

Fijacién de estandares técnicos

Publicidad

Compras conjuntas

Contratos tipo

Descripcion de los Hechos

La ex-Comisiéon Preventiva Central Provincial de
Valparaiso dict6 sentencia respecto de una serie de
antecedentes que se conocian ante ella, referidos a la
manifiesta uniformidad en el precio del pan corriente
ofrecido por una serie de industriales panificadores de
Valparaiso, en circunstancias que los costos observados
para cada uno eran diferentes. De esta manera, este
6rgano observa que las alzas simultaneas y uniformes en
el precio del pan demuestran que ha existido acuerdo,
incluso cuando los industriales acreditan que existian
alzas en los costos de materias primas. En este sentido,
razona que por ser diferentes los costos para cada
industrial deberian ser diferentes también los precios
del pan que cada uno cobra.

Para concluir lo anterior se tuvo a la vista encuestas
practicadas por la Direccién Regional de Industria y
Comercio en algunos locales de Valparaiso

Por los motivos anteriores, la Comisién decide aplicar
multas a cada uno de los infractores individualizados.

La resolucion que establece dichas multas fue apelada
por los afectados, sefialando que esta clase de sanciones
no eran de competencia de la Comisidn Preventiva, por
cuanto sus atribuciones serian meramente consultivas y
de caracter preventivo. Ademas, alegan, los precios se
observan uniformes en un determinado sector o
poblacién como consecuencia de la libre competencia, la
que determina un precio de equilibrio para el pan




corriente.

Frente a estas apelaciones y siendo informado el Fiscal
Nacional, este altimo manifiesta a la Comision Resolutiva
sobre la veracidad de que la ex-comisiéon preventiva
carece de atribuciones para proponer una sentencia de
aquel tenor, de modo que recomienda a la Comisién
acoger las apelaciones, pero tener formulado
Requerimiento contra los mismos denunciados, ya que la
Fiscalia estimaba apropiadas las conclusiones de la
Comisién Provincial de Valparaiso.

Alegaciones denunciante/requirente

La Fiscalia Nacional se remiti6 a los argumentos
expuestos por la ex-Comisiéon Preventiva Provincial de
Valparaiso.

Alegaciones denunciado/requerido

Siendo varios los denunciados, cada una de las
presentaciones se basé en similares argumentos. Los
principales puntos sefialados, a continuacioén:

- El requerimiento carece de fundamento, por cuanto no
es cierta la afirmacidn de que existan costos diferentes.
El hecho de haber estado sujetos por tanto tiempo a
fijacion de precios y restricciones ha generado una
persistencia en los costos que es verificable por técnicos
en la materia.

- Los industriales requeridos estan sujetos a convenios
colectivos de aplicacion general, de manera que cerca del
25% del costo de producir por concepto remuneraciones
de trabajadores uniforma los precios que cada uno
cobra.

- Las encuestas realizadas son incompletas y no
representativas de la totalidad de informacién con que
cuentan los distribuidores. Estas encuestas no efectuan
ponderaciones entre el pan corriente y el pan especial.
Ademas, existiria un nimero importante de panaderias y
negocios que no habrian sido encuestadas.

- La similitud de precios es consecuencia de la libre
competencia, por cuanto el acuerdo lleva habitualmente
a una “desigualdad planificada” y los costos asociados a
la produccién son bastante similares para uno u otro
oferente.

Posicion FNE (su rol de informante)

Resumen decision

En primer lugar, la Comisién acepta la circunstancia
alegada por la industria de que las encuestas no reflejan
suficientemente el nimero de locales de venta de pan y
en el caso de una segunda encuesta agregada al
expediente, el porcentaje de puntos en que los precios
eran similares correspondia a un 50% de los estudiados,
de manera que no eran concluyentes.

Asimismo, tampoco se encontraba acreditado el lapso de
tiempo durante el cual se observé la uniformidad, ni la
distancia entre un local y otro que poseian similares

precios.
Por esta razén fue desechado el requerimiento.
Impugnacion SI | | NO

Sin informacion




Conclusion

Para acreditar infracciones al DL 211 en un mercado con
similares costos, como el mercado del pan, es necesario
que los estudios realizados sean representativos del
numero de locales de venta, que se determine el tiempo
que duré el acuerdo, y que se determinen las distancia
entre los locales en que los precios eran idénticos.
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Organo Competente

Comision Resolutiva

Tipo de Accién

Requerimiento

Partes FNE y Corporacidén de Televisién de la Universidad
Catolica de Chile con Asociacion Central de Futbol

Rol

Resolucion 115

Fecha 13 de enero de 1982

Resultado Acogido

Ministros Mayoria | Victor Manuel Rivas del Canto, Carlos

Mackenna Ifiiguez, Juan Crocco Ferrari.

Minoria

Mercado Transmision televisiva del Futbol

Causas Relacionadas

Conductas Competencia desleal. Exclusion.

Riesgos Agrupaciones Empresariales

Intercambios de informacion entre los
asociados

Recomendaciones de precios o de otras
condiciones comerciales

Boicot

Agenda y registro de reuniones

Condiciones de afiliacién

Autorregulacién y cédigos de conducta

Fijacién de estdndares técnicos

Publicidad

Compras conjuntas

Contratos tipo

Descripcion de los Hechos

Producto del dictamen de la Comisién Preventiva
Central, la FNE presentd requerimiento en contra de la
Asociacién Central de Futbol por infringir las normas
establecidas en el DL 211.

En las eliminatorias mundialistas del Mundial de Espafia
1982, la Corporacion de Televisién de la Universidad
Catolica de Chile contraté la transmisién directa a Chile
de los partidos de fatbol correspondiente al Grupo N° 2,
compuesto por Perd, Uruguay y Colombia, los que se
jugarian en las respectivas capitales de dichos paises. Sin
embargo, la Asociacién Central de Futbol de Chile se
negd terminantemente a que se transmitiera dichos
partidos, por coincidir con los correspondientes a la
competencia local, y con ese fin remitié diversos télex y
cables, tanto a la FIFA, como a las Asociaciones de Futbol
de Peru y Uruguay, con el propdsito de que se impidiera
dichas transmisiones.

La Comisién Preventiva Central sefalé que la conducta
observada por la Asociacion Central de Futbol
transgredia las disposiciones que regulan la defensa de
la Libre Competencia. Asimismo solicit6 al Fiscal
Nacional que  formulara el correspondiente
requerimiento ante la Comisién Resolutoria.

Posicion FNE (en su rol de
Requirente)

i) Estima que la Asociaciéon Central de Futbol, si bien
constituye una Corporacién de Derecho Privado cuyas
finalidades son el fomento y desarrollo del fitbol




nacional, en su labor de entidad organizadora de eventos
deportivos ejerce una actividad netamente comercial y
competitiva, sometida a los criterios y normas que rigen
las actividades de esta naturaleza. ii) En la organizacion
de estos eventos dicha Asociaciéon actia como un
verdadero empresario, produciendo y ofreciendo un
espectaculo por el cual se perciben ingresos a través del
cobro de entrada, venta de derechos de transmision a
medios de comunicacidn, venta de publicidad, etc. iii) La
Corporacién de Televisién de la Universidad Catélica, al
igual que el resto de la televisién nacional, ejerce
actividad comercial al transmitir programas de
espectaculos deportivos extranjeros, sea en directo o
diferido, ya que en ello celebra contratos con el
productor extranjero y paga un precio determinado.
Ademas el canal nacional vende el patrocinio del
espectaculo a terceras personas, que actian como
auspiciadores. iv) Sefiala la Fiscalia Nacional Econ6mica
que no es aceptable que la Asociacién Central de Futbol
procure la exclusividad en la exhibicion de dichos
espectaculos deportivos, transformandose en la Unica
organizadora de los mismos, y marginando al Canal 13
mediante presiones o acuerdos con productores
extranjeros a fin de impedir la proyeccion de los
espectdculos. Lo anterior constituiria un aseguramiento
de la clientela para la venta de un producto en el
mercado interno- en este caso la prestacion de un
servicio- mediante la colusiéon u otra maniobra con el
productor extranjero, destinada a impedir Ia
competencia externa de un determinado bien o servicio.
v) La circunstancia de que los entorpecimientos
efectuados por la Asociacion Central de Futbol no hayan
producido los efectos deseados, en cuanto a impedir las
transmisiones de television de los referidos
espectaculos, no seria obsticulo para calificar dicha
conducta de reprochable y contraria a las normas del DL
211. La FNE remarca que estas normas prohiben y
sancionan adn las conductas que tiendan a impedir la
libre competencia, no obstante los efectos no se
consumen. vi) Todo lo anterior se ve agravado en
consideracion a las reiteradas oportunidades en que la
conducta sefialada fue utilizada para entorpecer las
trasmisiones proyectadas por Canal 13.

Alegaciones denunciado/requerido

La Asociaciéon Central de Futbol se opone a la
transmision en directo de los partidos de futbol
internacional por la television abierta cuando dicha
trasmision coincida con la celebracién de los partidos de
la competencia local. Se enviaron télex y fax a las
diferentes asociaciones de futbol y a la propia FIFA
solicitando la no autorizacién de Canal 13 ni de otro
canal para la trasmision de los partidos. Sefialan ademas
que dicha solicitud se basa en el articulo 37, parrafo 6,
de los estatutos de la FIFA, en el sentido de que “se
requerirdA una autorizaciéon previa de la Asociacién
Nacional de cada pais”.




Asimismo, fundamenta su decision en que los clubes de
fatbol que componen su Asociacién no persiguen fines
de lucro, siendo sus objetivos la practica y desarrollo del
Futbol. En atencidén al cumplimiento de dichos objetivos,
dicen, se necesita allegar medios econémicos
indispensables para pagar los sueldos de su personal
administrativo, jugadores, personal técnico y arbitros y
para organizar la competencia. Tales recursos son
obtenidos fundamentalmente de la entrada al estadio
que paga el publico por presenciar los partidos, cuestion
que se veria afectada en caso que Canal 13 transmitiera
en directo a la misma hora partidos internacionales.

Las actividades desarrolladas por la Asociaciéon Central
de Futbol no tienen el caracter de comercial, sino
Unicamente constituyen actividades deportivas. En
atencion a ello, y como la facultad reglamentaria de que
hizo uso no dice relacién con las normas de libre
competencia e Chile, la denunciada dice que la Comisién
careceria de facultades para juzgar su conducta.

Resumen decision

La Comisiéon resolvid: i) En cuanto a la supuesta
incompetencia, esta afirmacién debe ser desechada en
consideracion a que la Asociacion Central de Futbol
realiza actividades y servicios con contenido econémico.
La naturaleza patrimonial de estos servicios ha quedado
demostrado por testimonio de los mismos dirigentes de
la Asociaciéon y documentos acompafiados. A mayor
abundamiento, estima que si bien la Asociacion Central
de Futbol se ha constituido formalmente como una
Corporacién de Derecho Privado, que no persigue fines
de lucro, todos los antecedentes acompafiados han
venido a demostrar que esta entidad ha desvirtuado los
fines meramente morales y se ha transformado en una
empresa que organiza y ofrece espectaculos deportivos
mediante su intermediacién entre asociados y el publico
espectador y por los cuales obtiene beneficios
econdmicos concretos, destinados no sélo a financiar sus
actividades, sino que a obtener utilidades.

ii) Tanto la Asociacion Central de Futbol como la
Corporacién de Television de la Universidad Catdlica de
Chile deben ejercer sus respectivas actividades
libremente entre si, compitiendo en las preferencias de
los espectadores. No es licito, en consecuencia, que la
Asociacién impida o trate de impedir la exhibiciéon por
television de determinados especticulos, que hacen
competencia a los ofrecidos por ella. Tal conducta
constituye un claro intento de monopolizar la audiencia
de los telespectadores de eventos deportivos y
configurando de esta forma, una maniobra o arbitrio
prohibido y sancionado por el articulo 2, letra f) del DL
211, iii) La Comisién estim6 que las normas contenidas
en las disposiciones citadas reciben aplicaciéon atn
cuando los atentados o arbitrios en contra de la libre
competencia provengan de personas naturales o
juridicas que no tengan la calidad de comerciantes o no




ejerzan actividades comerciales propiamente tales, iv)
Finalmente la Comision sefiala que la Asociacion Central
de Futbol, al tratar de impedir a la Corporaciéon de
Televisién de la Universidad Catélica la transmision en
directo de partidos de fuatbol internacional en los
mismos horarios que la competencia nacional, comete
un arbitrio de aquellos que prohibe y sanciona al 2° letra
f) del DL 211 y estima que por ello debe aplicarsele a la
infractora una multa de $1.230.000.

Impugnacion SI | X | NO |
Resumen decisién: La Corte Suprema confirmé en todas
sus partes lo dictado por la Comisién Resolutoria
Conclusion En este caso existieron conductas exclusoria y de

competencia desleal en contra de Canal 13, consistentes
en que la Asociacién Central de Futbol, mediante actos
que vulneran la libre competencia, evitd la transmision
de algunos partidos internacionales que se jugaban al
mismo tiempo que partidos del torneo Nacional.




Organo Competente

Comision Resolutiva

Tipo de Accién

Solicitud

Partes Direccidn del Trabajo con Panaderia Caupolican y otros
(industriales panaderos de la ciudad de Iquique).
Rol 144 bis-81 CR
Resolucion 119
Fecha 24 de marzo de 1982
Resultado Acogido
Ministros Mayoria | Victor Manuel Rivas, Carlos Mackenna
Ifiiguez, Abraham Duifias Strugo, Victor Vial
del Rio.
Minoria
Mercado Industria Panificadora
Causas Relacionadas Dictamen N° 10 Comisién Preventiva | Regién
Conductas Colusién

Riesgos Agrupaciones Empresariales

Intercambios de informacion entre los
asociados

Recomendaciones de precios o de otras
condiciones comerciales

Boicot

Agenda y registro de reuniones

Condiciones de afiliacién

Autorregulacién y cédigos de conducta

Fijacién de estdndares técnicos

Publicidad

Compras conjuntas

Contratos tipo X

Descripcion de los Hechos

Ante la Comisién Preventiva de la I Regién se presentd
una denuncia por infraccién a las normas que regulan la
negociacién colectiva laboral y las normas de
competencia del DL 211. La denuncia se refiere a la
celebracién de contratos colectivos de trabajo con una
misma fecha, con idénticas clausulas, con idéntica
vigencia y con la comin intervencién del sindicato
interempresas de trabajadores panificadores de Iquique.
A partir de lo anterior, la Comisién Preventiva declaré
que deberan negociar de nuevo los contratos colectivos
de trabajo con los panificadores de sus respectivos
establecimientos y sin la intervencion del sindicato
interempresa.

Por ello, la Direccién del Trabajo solicité a la Comision
Resolutiva que fijase fechas distintas de negociacién
colectiva para las empresas panificadoras de la ciudad
de Iquique.

Contenido Consulta

La Direccién del Trabajo solicita a la Comisién
Resolutiva la fijacion de distintas fechas para la
negociacién colectiva, a fin de evitar que negociaciones
de distintas empresas, pero que se realicen en una
misma fecha, puedan facilitar conductas monopélicas.

Posicion FNE (su rol de informante)

La FNE informa que la Comisién Resolutiva de la I
Regiéon sefial6 que el modo de negociacién y de
conclusion del convenio colectivo de trabajo se obtuvo
con infraccién a las normas laborales y al DL 211. Esto




por cuanto, por un lado, algunos empresarios negociaron
los contratos colectivos con sus trabajadores vy,
conjuntamente, con el Presidente y el Secretario del
Sindicato de Panificadores de Iquique, y por el otro lado,
los que no fueron parte de este proceso tomaron como
modelo el convenio colectivo celebrado por aquellos que
si trataron con los representantes sindicales, por lo que
estos ultimos no habrian negociado libre vy
espontdneamente sus respectivos contratos colectivos.
Concluye la FNE senalando que la peticion de la
Direccién del Trabajo se ajusta a la ley, por lo que la
Comisién Resolutiva debe dar lugar a lo solicitado,
fijando las fechas para la negociacién respecto de los
empresarios que no aparecen mencionados por la
Direccidn del Trabajo, pero que estin mencionados en el
Dictamen de la Comisién Preventiva de la I Region.

Resumen decision

La Comision acoge la solicitud de la Direccién del
Trabajo y fija un calendario de negociaciéon colectiva
para las empresas panificadoras de la ciudad de Iquique.

Impugnacién

SI | | NO | X

Conclusion

El acuerdo entre sindicatos para celebrar un contrato
colectivo igual entre empresas diferentes es ilicito ya
que no deja libertad a las partes para negociar e implica
un acto concertado que puede conducir a una situacién
monopolica.




Organo Competente

Comision Resolutiva

Tipo de Accién

Requerimiento

Partes FNE con Asociacién Gremial de los Industriales del Pan
(Indupan) y otros
Rol 149-82
Resolucion 129
Fecha 14 de septiembre de 1982
Resultado Acogido por la Comision Resolutiva, rechazado por la
Corte Suprema (reclamacion acogida)
Ministros Mayoria | Victor Manuel Rivas del Canto, Carlos
Mackenna Ifiiguez, Juan Ignacio Varas
Castellon, Abraham Duefias Strugo.
Minoria
Mercado Industrias panificadoras
Causas Relacionadas
Conductas Contratacién uniforme mediante contratos tipo

Riesgos Agrupaciones Empresariales

Intercambios de informacién entre los
asociados

Recomendaciones de precios o de otras X
condiciones comerciales

Boicot

Agenda y registro de reuniones

Condiciones de afiliaciéon

Autorregulacién y cédigos de conducta

Fijacién de estdndares técnicos

Publicidad

Compras conjuntas

Contratos tipo X

Descripcion de los Hechos

La Direccion del Trabajo presenta una denuncia a la
Fiscalia Nacional Econdmica luego de constatar que en
diversas industrias panificadoras de la ciudad de
Melipilla se han celebrado contratos con sus
trabajadores que presentan similitudes entre si: todos
aparecen como celebrados en la ciudad de Santiago,
contienen clausulas del mismo tenor, contienen el
mismo plazo de vigencia y todos incluyen la estipulaciéon
por la que se derogan todos los instrumentos colectivos
celebrados con anterioridad.

A raiz de esta denuncia, la FNE inicia una investigacion, y
luego, al percatarse que los referidos contratos
corresponden a un formulario preparado por la
Confederacion de Obreros Panificadores de Santiago y
por la Directiva del Sindicato de Industriales
Panificadores (Indupan), decide deducir requerimiento
ante la Comisién Resolutiva por infraccién al DL 211.

Alegaciones denunciante/requirente

Sobre la base de los antecedentes recabados en la
investigacién, la FNE estima que la conducta de las
directivas gremiales es reprochable a la luz de las
normas del DL 211 y del DL 2.756 sobre organizaciéon
sindical.

En efecto, el primero de los citados cuerpos legales
establece en su art. 2 letra e) como contrario a la libre
competencia los actos que limiten la libertad de trabajo y




de negociar colectivamente. Por su parte, la normativa
referente a las organizaciones sindicales establece entre
sus disposiciones la prohibicion de que agentes externos
se inmiscuyan en las negociaciones colectivas de alguna
empresa, ya que se trata de un proceso totalmente
interno.

En contravencion a los principios recientemente
expuestos, se ha constatado que las agrupaciones
gremiales han ejercido presiones para inducir a
trabajadores de distintas industrias panificadoras a
celebrar un mismo contrato colectivo tipo, lo cual coarta
claramente la libertad de negociacién de aquellos y, por
lo tanto, es sancionable tanto desde la perspectiva de la
organizacion sindical como de la libre competencia.

Alegaciones denunciado/requerido

En general, todos los denunciados niegan el hecho de
que hayan existido presiones por parte de las
agrupaciones del gremio para inducir a los trabajadores
de distintas industrias panificadoras de Melipilla a
celebrar un contrato colectivo tipo.

También esgrimen que el DL 2.576 no seria aplicable en
los casos citados, ya que ninguno de ellos ha sido
celebrado por mas de ocho trabajadores, cifra minima
para poder calificar a una negociacion como colectiva.

En relacién a la afectacion de la libre competencia, se
defienden arguyendo que, incluso si las acusaciones
sobre influencia en las negociaciones colectivas fuesen
ciertas, estas presiones no serian idéneas para impedir
la libre competencia ya que los supuestos contratos
colectivos tipos sélo se han celebrado en tres
panificadoras de las mas de 20 que existen en Melipilla.
Es decir, de ser veridicas las acusaciones aun quedaria
més del 80% del mercado en condiciones de total
libertad.

Finalmente, solicitan a la Comisién no dar lugar a las
multas que la FNE pide, ya que no cuentan con los
medios econdmicos suficientes para hacerles frente.
Para dar un mayor sustento a las defensas de la
requerida, durante el curso del juicio se presentan una
serie de cartas de apoyo al gremio, por parte de
agrupaciones de trabajadores de la industria del pan de
diversos paises (alrededor de 13 paises distintos). En
ellas, se manifiesta inquietud por las acusaciones
efectuadas y se tildan de “injustas y desproporcionadas”
las medidas solicitadas por la FNE”.

Posicion FNE (su rol de informante)

Resumen decision

La Comisién da por acreditados los hechos alegados por
la FNE, fundada en las notorias coincidencias entre los
distintos contratos celebrados, lo que hace evidente que
tienen su fuente en un formulario.

Se desestima la defensa de los requeridos consistente en
que no serian aplicables las normas sobre negociacién
colectiva por no reunir el quérum minimo para ello,
haciendo la diferenciacién entre distintos procesos de
negociacién que exigen esa cifra y entre los convenios
colectivos del art. 83 del DL 2.756 que sélo exigen dos




trabajadores.

En base a las argumentaciones anteriores y a las
disposiciones del DL 211 y el DL 2.756, se acoge el
requerimiento de la FNE, estimando que hubo
intervenciones ilegitimas en negociaciones colectivas
que debian llevarse a cabo al interior de la empresa. Sin
embargo, no da lugar completamente a las multas
solicitadas por la fiscalia, al constatar la precaria
situacidon econdmica de las agrupaciones requeridas.

Impugnacion

s [X NO |

Resumen decisién: Los requeridos interponen recurso
de reclamacién y de queja en contra de la resolucién de
la Comisién Resolutiva.

La Exma. Corte Suprema acoge el recurso de reclamacion
y, por tanto, revoca el fallo de la Comisién, por
considerar que la prueba rendida en autos no logra
acreditar la existencia de influencias en la celebraciéon de
los contratos. Ademas, concuerda con los argumentos de
la requerida al sefialar que en el caso no serian
aplicables las normas de negociaciéon colectiva por no
existir el quérum necesario para ello, e indica que
tampoco se ha entorpecido la libre competencia, toda
vez que la acusacion se refiere sélo a cuatro panaderias,
de las mas de 20 que hay en Melipilla.

Atendido lo resuelto en el recurso de reclamacién, la
Exma. Corte Suprema estima innecesario pronunciarse
sobre el recurso de queja.

Conclusion

Las coincidencias que existen entre los contratos de
diversas panificadoras con sus trabajadores no
constituyen, por si mismas, un atentado a las normas de
la libre competencia, mientras no se logra acreditar una
intervencion efectiva en los procesos de negociacion de
dichos instrumentos.




Organo Competente

Comision Resolutiva

Tipo de Acciéon

Requerimiento

Partes FNE con Colegio de Arquitectos

Rol

Resolucion 137

Fecha 06 de enero de 1983

Resultado Acogido

Ministros Mayoria | Victor Manuel Rivas del Canto, Carlos
Mackenna Iiiiguez, Sergio Chaparro Ruiz, Juan
Ignacio Varas Castellon, Victor Vial del Rio.

Minoria | No hay

Mercado Colegios Profesionales.

Causas Relacionadas

Conductas Restriccion a la libertad de trabajo.

Riesgos Agrupaciones Empresariales

Intercambios de informacion entre los
asociados

Recomendaciones de precios o de otras
condiciones comerciales

Boicot

Agenda y registro de reuniones X

Condiciones de afiliaciéon

Autorregulaciéon y codigos de conducta X

Fijacién de estandares técnicos

Publicidad

Compras conjuntas

Contratos tipo

Descripcion de los Hechos

Un acuerdo del Consejo del Colegio de Arquitectos de
Chile establecid la obligaciéon de visar los contratos de
servicios profesionales celebrados por sus asociados,
acto que estaba afecto a un cobro por parte del Colegio.
En 1981 el Colegio de Arquitectos de Chile dejé de
existir, siendo su sucesor legal el Colegio de Arquitectos
A.G,, el cual no exige a sus afiliados la aprobacién de los
contratos profesionales, ni les cobra derechos
relacionados con este acto.

Alegaciones denunciante/requirente

El denunciante expone que el Colegio de Arquitectos ha
incurrido en una infraccidon de las normas legales sobre
libre competencia, argumentando que el contrato de
prestacién de servicios profesionales que se firma entre
el arquitecto y el propietario de una obra en el que se
exige el visado por parte del Colegio, carece de
fundamento legal puesto que la norma que lo exigia ha
sido derogada. A pesar de esto, el Colegio comunicé a sus
asociados que si no obtienen la autorizacién por estos
contratos, incurririan en penas de multa y suspension
del ejercicio de la profesion. El denunciante agrega que
por dicha aprobacién, el Colegio cobra un porcentaje
sobre el honorario del profesional.

Ala vez, sefiala el denunciante que de una antigua norma
de la Ordenanza General de Construcciones y
Urbanizacién podia inferirse que se debia exigir el
aludido visado, pero tal Ordenanza fue modificada, por
lo que tal obligacién fue derogada. De acuerdo a ello,
sefala que la ley que cred el Colegio de Arquitectos no




faculta a éste para tomar acuerdos que restablezcan la
vigencia de leyes derogadas, ni le autorizan para cobrar
o percibir parte de los honorarios que el arquitecto ha
convenido con el cliente, ni para visar los contratos por
la prestacién de servicios profesionales. Estas conductas
nombradas, se dice, constituirian un factor de
encarecimiento injustificado de los costos de
construccion, e irfan en perjuicio del interés general.

La FNE sefala, a su vez, que la obligacién de visar los
contratos de servicios profesionales celebrados por los
miembros del Colegio de Arquitectos y el cobro de
derechos por el otorgamiento de la referida aprobacidn,
constituiria un atentado al libre ejercicio de la profesion
de arquitecto, un entorpecimiento de la actividad de la
construccion y un arbitrio ilegal que entorpece la libre
competencia, por lo que solicita que se deje sin efecto el
acuerdo del Consejo del Colegio de Arquitectos de Chile.

Alegaciones denunciado/requerido

El Colegio de Arquitectos indica que el hecho que origina
la denuncia y el posterior requerimiento no importa un
entorpecimiento al ejercicio de la profesion de
arquitecto, porque tal hecho no se incluye entre los
seflalados en los articulos que describen los ilicitos
anticompetitivos del DL 211. Por ello, tanto la Comisidn
Resolutiva como la FNE son incompetentes para conocer
de tales denuncias. Argumenta que el DL 211 se refiere
al comercio y a la industria, y por ende la competencia
de la Comisién no se extiende al ejercicio de las
profesiones liberales, ya que no puede estimarse que
quienes ejercen dichas profesiones, al recibir un
honorario por prestar sus servicios, estén percibiendo
un beneficio comercial. Sefiala demas que no existe
plena libertad para el ejercicio de las profesiones
liberales ya que éstas solo pueden ser ejercidas por
quienes hubieren cumplido con los requisitos legales
exigidos, entre los que se encuentran las normas
establecidas por los colegios profesionales. De este
modo, el Colegio de Arquitectos es la suprema autoridad
reguladora del ejercicio de la profesiéon de arquitecto y
tiene la potestad reglamentaria y disciplinaria que le
permite imponer condiciones a la gestién de los
arquitectos y sancionar a quienes no las cumplan.

Por otra parte, los derechos para aprobacién de los
contratos constituye una parte de las cuotas que los
afiliados deben pagar al Colegio, y que, segin el
reglamento de dicho ente, son requisito obligatorio para
poder ejercer la profesion. Por lo demas, se trata de una
cuota que es proporcional a los ingresos que obtenga el
arquitecto y es la contrapartida a la prestacién de un
servicio por parte del Colegio. También sefiala que no es
efectivo que tales cobros encarecen los servicios de la
construccion, porque son valores bajos y porque son de
cargo del correspondiente arquitecto.

En relaciéon a si la conducta en cuestiéon esta permitida
por la ley, el requerido sefala que ésta era obligatoria




hasta que se derog6 de forma genérica aquella ley, pero
sin aclararse si el visado en comento seguia vigente o no.
Ante ello, sefiana, se emiti6 en un primer momento una
circular ratificando tal exigencia, pero posteriormente se
cambi6 el criterio, derogidndose la exigencia de tal
autorizacién. Sin embargo, y a juicio del Colegio, la
exigencia de presentar los contratos debidamente
visados seguia vigente. Esto porque en Asamblea
General Extraordinaria se acordé mantener dicha
obligacién, con lo que esta adquirié el caracter de
reglamento o resolucién de orden general para el
ejercicio de la profesibn de arquitecto, siendo
obligatoria.

Dentro del material probatorio, el Colegio agrega una
copia de un informe referente a la capacidad que tiene el
Colegio de Abogados para dictar normas necesarias para
financiar su presupuesto.

En conclusién de las alegaciones anteriores, el Colegio
solicita que se declare que tanto la FNE como la
Comision Resolutiva son incompetentes para intervenir
en los actos del Colegio de Arquitectos y, por tanto, para
pronunciarse respecto de este requerimiento. En
subsidio, solicita que se rechace el requerimiento de la
FNE, porque los hechos denunciados no constituyen
violacién alguna al DL 211.

Posicion FNE (su rol de informante)

Resumen decision

La Comision Resolutiva acoge parcialmente el
requerimiento sefialando que el Decreto Supremo que
derog6 la antigua Ley de Construcciones y Urbanizacidon
deja sin efecto la obligacién de acompaiiar a la solicitud
de permisos municipales los contratos de prestacion de
servicios profesionales previamente visados por el
Colegio de Arquitectos de Chile (C.3). Esta circunstancia
era conocida por esta agrupacién profesional al
momento del requerimiento, por lo que desestima la
alegacion de la requerida en cuanto plantea que al exigir
la visacion y el pago de derechos, se estaba cumpliendo
con lo ordenado por la ley (C.4).

En cuanto a la incompetencia de los o6rganos
antimonopolio, debe ser rechazada porque el DL 211 se
refiere a todas las actividades econdémicas, incluyendo,
de forma expresa, las de prestacion de servicios, sin que
en su texto existan excepciones relativas a los servicios
profesionales (C.5).

Por otra parte, sostiene la Comisién que si bien los
Colegios Profesionales pueden dictar normas de caracter
general para sus asociados en virtud de sus leyes y
reglamentos orgdnicos, ello no los faculta para exigir
mas requisitos que los establecidos por la ley. Por lo
tanto, someter a sus afiliados a sanciones de suspension
del ejercicio profesional por omitir la revision de los
contratos que celebran constituye un atentado a la
libertad de trabajo, lo que debe ser remediado por la
Comisién (C.6). A su vez, el acuerdo que se reprocha y su




mantenciéon en el tiempo, constituye una limitaciéon o
restriccion ilegitima al ejercicio liberal de la profesion,
que ademas de significar un gravamen econémico a los
afiliados y a la actividad de la construccién, importa una
intromisioén innecesaria en las actividades profesionales
de los arquitectos (C.7).

Por ultimo, y en relacion a que los derechos cobrados
por la visacion no encarecerian los servicios de
construccion, la Comision declara que debe desestimarse
tal alegacion, puesto que lo que la ley sanciona es todo
arbitrio que tienda a impedir o limitar la libre
competencia, no importando cual es el monto del
gravamen que se impone al ejercicio de la profesion;
ademds, aun cuando dicho monto sea de cargo del
arquitecto afiliado, es de suponer que éste, al calcular
sus honorarios, debe valorar todos sus costos, entre los
que se incluyen el tales derechos (C. 8).

Cabe agregar que, como medida para mejor resolver, la
Comisioén pidié un informe a la FNE entorno a establecer
si el ex Colegio de Arquitectos dejo sin efecto el acuerdo
que dio origen al requerimiento que se discute y si la
actual Asociacion Gremial exige tal visacion y el pago de
derechos establecidos en el acuerdo anterior. El
resultado de este informe fue que el acuerdo no fue
dejado sin efecto, pero que la actual Asociaciéon Gremial,
no exige la visacion, ni cobra sus gastos asociados (C. 9).
Por lo tanto, la Comision acoge el requerimiento de la
FNE, declarando que la obligacidn de visar los contratos
de servicios profesionales celebrados por los asociados
del Colegio de Arquitectos de Chile, asi como el cobro de
derechos por el otorgamiento de la visacion, es ilegitimo;
pero no da lugar a la multa solicitada por la FNE, por
cuanto el Colegio de Arquitectos ha dejado de existir,
siendo su sucesora una asociacién gremial, que no puede
ser sancionada por el acto ilegitimo de la corporacién

desaparecida.
Impugnacién SI | | NO | X
Conclusion El DL 211 es aplicable a las actividades realizadas por

profesionales liberales porque estos son servicios
presentes en la actividad econémica. La imposiciéon de
condiciones obligatorias para el ejercicio de la profesién
constituye un ilicito si es que estas entraban el
desarrollo de una actividad econémica determinada y
atentan contra la libertad de los afiliados de desarrollar
su profesion bajo parametros competitivos.




Organo Competente

Comision Resolutiva

Tipo de Accién

Requerimiento

Partes FNE con Asociacion Gremial de Duefios de Camiones
Transportadores de Papeles y Cartones de Puente Alto,
ASODUCAM

Rol

Resolucion 140

Fecha 24 de enero de 1983

Resultado Acogido

Ministros Mayoria | Victor Manuel Rivas del Canto, Abraham

Dueifias Strugo y Erwin Hanh Huber.

Minoria

Mercado Transporte

Causas Relacionadas

Dictamen 357 de la Comision Preventiva

Conductas

Restricciones a los afiliados

Riesgos Agrupaciones Empresariales

Intercambios de informacién entre los
asociados

Recomendaciones de precios o de otras
condiciones comerciales

Boicot

Agenda y registro de reuniones

Condiciones de afiliaciéon

Autorregulacién y cédigos de conducta

Fijacién de estdndares técnicos

Publicidad

Compras conjuntas

Contratos tipo

Descripcion de los Hechos

La “Asociacién Gremial de Duefios de Camiones
Transportadores de Papeles y Cartones de Puente Alto”
pasé de repartir el 100% de la carga de la Compafiia
Manufacturera de Papeles y Cartones, a realizar sélo el
40% de la carga, a partir de un llamado a licitaciéon
realizada por esa Compaiiia, la cual fue adjudicada a la
mencionada Asociacién. Por lo mismo, la agrupaciéon
dejo de requerir los servicios de transportistas que, sin
ser parte de ella, suplian la falta de camiones.

Ante esta denuncia, la Comisién Preventiva Central
determiné que el sistema de contratacion de fletes que
utilizaba la Asociaciéon era contraria a las normas
contenidas en el DL 211, por lo que solicité a la FNE
efectuar el requerimiento correspondiente respecto de
la citada Asociacién.

Alegaciones denunciante /requirente
(FNE como requirente)

La FNE requiere a ASODUCAM ante la Comisién
Resolutiva, con el fin de que deje sin efecto el contrato de
transporte de carga suscrito entre esa Asociacién y la
Compaiiia Manufacturera de Papeles y Cartones S.A.

Alegaciones denunciado/requerido

No hay antecedentes respecto de las alegaciones de
ASODUCAM.

La Compania Manufacturera de Papeles y Cartones S.A,,
por su parte, expresa que a ella no le corresponde
pronunciarse sobre el fondo del asunto, por ello estima




que si la Comision se pronuncia sobre los hechos
denunciados y acoge el requerimiento de la FNE, se
limitara a acatar lo que se resuelva; con todo, la
Compafiia hace presente que los hechos evidenciados no
se refieren a conductas reprochables suyas, sino a la
forma como la Asociacién Gremial ha dado aplicacion al
contrato del gremio.

Posicion FNE (su rol de informante)

Resumen decision

La Comision acoge el requerimiento presentado por la
FNE, pero en primer lugar sefiala que el llamado a
licitacibn constituye un sistema adecuado en la
asignacion de los fletes, pues resguarda debidamente el
libre acceso e igual oportunidad de los interesados al
negocio del transporte de carga (C.2).

A continuacion, la Comisién critica la contratacion
directa que realiza la Asociaciéon Gremial porque no es
licito para dicha Asociacién suscribir contratos de
transporte por sus asociados, sin perjuicio de la asesoria
y colaboracidn que pueda prestarles. Ello derivaria de un
analisis de los fines generales asignados a las asociaciéon
gremiales, las que no son empresas comerciales que
puedan intervenir directamente en el negocio del rubro
al que pertenecen (C.3).

La Comisiéon Resolutiva concuerda con la Comision
Preventiva y con la FNE en que la contratacién de fletes
en forma directa por parte de la Asociaciéon Gremial en
cuestion le permite apoderarse de una parte del
mercado y crear un privilegio para sus afiliados,
impidiendo que otros transportistas accedan a dicho
mercado.

Por ultimo, sefiala que atenta contra las normas de la
competencia el que una asociacién gremial sustituya a
los empresarios y contrate ella misma como empresa
comercial. Ello porque dicho actuar implicaria que la
asociacion gremial se estaria apoderando de una fuente
de trabajo, cerrando el acceso a otros empresarios y
convirtiéndose, mediante el mecanismo de afiliaciéon y
desafiliacion, en un intermediario forzoso en el mercado
del trabajo (C.4).

Debido a todo lo anterior, la Comisién acoge el
requerimiento y otorga el plazo de un afio para que
Asoducam proceda a sustituir el sistema de contratacién
directa de fletes por otro que permita a cada empresario
contratar personalmente sus propios fletes.

Impugnaciéon

SI | X | NO | X

Conclusion

Las asociaciones gremiales estan estatuidas con el fin de
promover la consecucion de fines comunes, por lo que
no tienen un caracter comercial que les permita
contratar de forma directa. Ello implica que cada
empresario que pertenezca a la asociaciéon gremial
debera contratar por sf mismo.




Organo Competente

Comision Resolutiva.

Tipo de Accién

Requerimiento

Partes Fiscalia Nacional Econdmica con Sergio Aguilera Morales
y otros (industriales panificadores)
Rol
Resolucion 185
Fecha 08 de mayo de 1985
Resultado Acogido
Ministros Mayoria | Victor Manuel Rivas del Canto, Sergio Gaete
Rojas, Ramén Ramos Arriagada, Sergio Frias
Olmedo.
Minoria | No hay
Mercado Industria Panadera
Causas Relacionadas Dictamen N° 9, Comisién Preventiva Il Regién
Conductas Colusidn: acuerdos horizontales de precios.

Riesgos Agrupaciones Empresariales

Intercambios de informacion entre los
asociados

Recomendaciones de precios o de otras
condiciones comerciales

Boicot

Agenda y registro de reuniones

Condiciones de afiliacién

Autorregulacién y cédigos de conducta

Fijacién de estdndares técnicos

Publicidad

Compras conjuntas

Contratos tipo

Descripcion de los Hechos

Los industriales panificadores de Calama convocaron a
la prensa a una reunién en la Camara de Comercio de esa
ciudad con el fin de anunciar piblicamente un aumento
en el precio del pan a causa del alza experimentado por
sus insumos.

Por estos hechos, la Comisiéon Preventiva de la Il Region
dispuso que dichos industriales panificadores debian
poner término de inmediato a los acuerdos de precios,
dictamen que fue objeto de un recurso de reclamacién
por parte de los industriales panaderos. La Comision
Preventiva de la II Regiéon no dio lugar a dicha
reclamacion, a la vez que solicit6 al Fiscal Nacional que
hiciera el requerimiento correspondiente a la Comisién
Resolutiva.

Alegaciones denunciante/requirente

La FNE sefiala que si bien es efectivo que el precio del
pan no fue alzado de modo uniforme en los dias
posteriores a la mentada reunién, se acredité que los
concurrentes a la misma acordaron un aumento en el
precio del pan de forma simultanea a partir de un dia
determinado. Por otra parte, si bien el alza en el precio
de los insumos del pan afect6 por igual a todos los
industriales panificadores de Calama, la conducta
reprochable consiste en haber acordado, en forma
general, el alza de los precios del pan, concertdndose
para que ello ocurriera simultineamente y
prescindiendo del costo de fabricacién del producto que




es necesariamente variable entre las distintas
panaderias. Esta conducta constituiria un acuerdo de
precios sancionado por el DL 211.

Alegaciones denunciado/requerido

Los panificadores declararon que la citada reunién en la
Camara de Comercio de Calama habria tenido un
caracter informativo, destinado a analizar un aumento
de precio del pan debido al alza en los precios de los
insumos. Argumentan que es falso que en dicha
oportunidad se acordara fijar un precio Gnico y uniforme
para el pan.

En torno a la misma alegacidn, los requeridos sefalan
que no se habria acreditado un acuerdo formal de
precios y, por lo tanto, no estaria configurada la
infraccion a las normas de la libre competencia
imputada por la FNE.

Posicion FNE (su rol de informante)

Resumen decision

La Comision concuerda con lo sefialado por la FNE y
concluye que la reunién convocada por los panificadores
tuvo por objeto acordar un alza simultdnea del precio
del pan (C.9). Sin embargo, la Comisién esta por rebajar
las multas propuestas por el Fiscal Nacional debido a la
débil envergadura comercial de las diferentes
panaderias objeto del requerimiento (C.11).

Impugnacion

SI | | NO | X

Conclusion

Los organos antimonopolio reprueban los acuerdos
entre industriales cuando su finalidad es la fijacién del
precio de los bienes que producen.




Organo Competente

Comision Resolutiva

Tipo de Accién

Requerimiento

Partes FNE con Federacion Chilena de Industriales Panaderos,
FECHIPAN, y Asociacion Gremial de Industriales del Pan,
INDUPAN
Rol 233-85 CR
Resolucion 219
Fecha 29 de abril de 1986
Resultado Rechazado
Ministros Mayoria | Victor Manuel Rivas del Canto, Rafael
Eyzaguirre Echeverria, Juan Ignacio Varas
Castellon, Abraham Duefias Strugo.
Minoria | Gabriel Larroulet Ganderats.
Mercado Industria Panificadora
Causas Relacionadas RES. 80; RES. 362.
Conductas Colusién; Sugerencia de Precios.

Riesgos Agrupaciones Empresariales

Intercambios de informacién entre los
asociados

Recomendaciones de precios o de otras X
condiciones comerciales

Boicot

Agenda y registro de reuniones

Condiciones de afiliaciéon

Autorregulacién y cédigos de conducta

Fijacién de estdndares técnicos

Publicidad

Compras conjuntas

Contratos tipo

Descripcion de los Hechos

Los Sres. Bouzo y Suarez, Presidentes de FECHIPAN e
INDUPAN, respectivamente, realizaron declaraciones
publicas en diversos periddicos de circulacién nacional
sobre los futuros aumentos de precios del pan que se
producirian como consecuencia del aumento en el precio
de los insumos necesarios para producirlo. En cada
entrevista efectuaron una aproximacion de dicha alza,
explicando que el aumento en el precio de la harina y la
levadura los obligaba a actuar de dicha manera.

En atencién a la referida conducta, y considerando que
se trata de 2 dirigentes gremiales, la FNE decide
presentar requerimientos en contra de ambos
Presidentes y Asociaciones Gremiales por Ila
transgresion de las normas contenidas en el DL 211,
especificamente, la recomendacién y coordinacién de
precios entre competidores.

Alegaciones denunciante/requirente

La FNE alega que los Sres. Bouzo y Sudarez hicieron
publicas declaraciones en diarios nacionales referentes
al precio del pan y a otras materias relacionadas con este
producto, vaticinando alzas de precio de aquel en
cantidades y porcentajes precisos y determinados.

A continuacién, sostiene que dichas declaraciones
constituyen una instrucciéon dirigida a los socios de
FECHIPAN e INDUPAN, con el propésito de intervenir en




el mercado del pan, induciendo a los industriales
panaderos a elevar el precio de sus productos de
acuerdo con el porcentaje de alza que en forma general
se indica.

Insiste la FNE argumentando que con dicha conducta se
interfiere en la libre acciéon de los panaderos, los que
deben manejar su negocio de forma auténoma e
independiente y de acuerdo a la propia estructura de
costos que manejan.

Sefiala que la finalidad que la ley reconoce a las
Asociaciones Gremiales es la de promover la
racionalizacion, el desarrollo y la proteccién de la
actividad econémica comun, pero que no pueden ser
utilizadas para orientar la conducta comercial de sus
miembros.

Por ultimo, declara que la conducta denunciada en el
caso particular no es excepcional, ya que existen
antecedentes que inculpan al Sr. Bouzo de haber
realizado acciones similares en el pasado.

Alegaciones denunciado/requerido

Los requeridos exponen que es efectiva la declaracién
aparecida en los diarios refiriéndose a los posibles
aumentos de precio del pan, pero que la determinacién
de un monto exacto no fue obra de ellos, sino que fue
agregado por los propios periodistas y que ellos
Unicamente se limitaron a explicar las consecuencias del
sistema de comercializacion de la harina.

Sostienen que la informacién sujeta a denuncia tiene su
base en el alza de precios sufrida por la harina y los
demas insumos necesarios para la produccién del pan.
Es este sentido, agregan, la entrevista fue realizada con
el fin de informar a los consumidores de las futuras alzas
que experimentaria dicho producto, con el objeto
exclusivo de defender la industria de las potenciales
quejas de los consumidores ante futuras alzas del precio
del pan.

Senalan que las declaraciones efectuadas no constituyen
una instruccién ni inducen a los industriales del ramo a
alzar el precio del pan, y por ende, no configuran una
conducta sancionada por el DL 211. En este sentido,
agregan que el vaticinio de alzas de precios no incidi6 de
manera alguna en el &mbito de la competencia, toda vez
que, tal como lo confirmé el informe presentado por el
INE, entre las panaderias existen diferencias de precios
considerables que constaban antes de la publicacién de
la entrevista y que se mantuvieron con posterioridad.
Adicionalmente, sefialan que las entrevistas fueron
dadas sin que fueran solicitadas por los recurridos, sino
que los propios periodistas las solicitaron. Con todo, las
declaraciones fueron hechas a titulo personal, sin
comprometer a las Asociaciones Gremiales de las cuales
forman parte.

Por ultimo, en relacién a la posible reincidencia del Sr.
Bouzo, la parte requerida alega que la FNE se ha limitado
a mencionar sélo una parte del caso anterior, excluyendo
los considerandos segin los cuales las conductas




denunciadas no constituian actos contrarios a la libre
competencia y que el aumento de precios denunciado en
dicha oportunidad, se debi6 a otras circunstancias ajenas
a la intervencion del denunciado.

Posicion FNE (su rol de informante)

Resumen decision

La Comisién expuso que parece verosimil que las
declaraciones de los requeridos se limitaron soélo a
vaticinar un aumento porcentual en el precio del pan,
aclarando las pasadas alzas sufridas por el mismo
producto, sin que se haya especificado un monto exacto
en el aumento, cuestiéon que aparece en la entrevista
porque fueron agregadas por los  propios
entrevistadores (C.15).

Asimismo, entiende que las declaraciones hechas
publicamente por los Sres. Sudrez y Bouzo tenian por
finalidad principal dar una explicacion a los
consumidores acerca de los sucesivos aumentos en el
precio del pan como consecuencia de los incrementos
sufridos por los insumos del producto, a fin de prevenir
las reacciones negativas del publico (C.16).

Por otra parte, y en consideracion a la prueba rendida
por las partes dentro de las cuales figuran las facturas y
el informe de antecedentes sobre evolucion de precios
de la harina de trigo confeccionado por el Banco Central,
sostiene que el aumento de valor sufrido por la harina y
los demas insumos explican de manera fehaciente el alza
en el precio del pan, de manera que se trataria de un
hecho cierto el aumento de los costos en la producciéon
(C.18-19).

En consecuencia, no parece razonable suponer que
existe una sugerencia hacia los industriales panaderos
para subir sus precios de forma coordinada, siendo
necesario descartar la posibilidad de que dichas
declaraciones hayan podido entorpecer la competencia
existente en el mercado del pan (C.20).

Con todo, el Ministro Larroulet estuvo por acoger el
requerimiento de la FNE, ya que en su concepto las
declaraciones, al anticipar un aumento del precio del pan
en determinados porcentajes o cantidades, constituyen
por si sola una sugerencia de precios contrarias a la libre

competencia.
Impugnacion SI | X | NO |
Conclusion No toda declaracién hecha por una Asociaciéon Gremial, o

sus miembros, con relaciéon al monto o porcentaje de
aumento que sufrira el producto que comercializan,
implica una forma ilicita de coordinacién. Sera necesario
revisar el impacto real que dicho comentario generé en
el mercado concreto, considerando los demas elementos
que influyen en la determinacién del precio y
confirmando si estos justifican o no la variacion.




Organo Competente

Comision Resolutiva

Tipo de Accién

Requerimiento

Partes FNE con Asociaciéon de Buses Interbus, Asociacion de
Buses O’Higgins y empresa Bonanza, entre otros

Rol

Resolucion 264

Fecha 27 de octubre de 1987

Resultado Acoge parcialmente

Ministros Mayoria | Sin informacién
Minoria

Mercado Locomocidn colectiva de pasajeros interurbanos.

Causas Relacionadas

Conductas Precios predatorios, competencia desleal, actos de

denigracidn, boicot, monopolio, oligopolio.

Riesgos Agrupaciones Empresariales

Intercambios de informacion entre los
asociados

Recomendaciones de precios o de otras
condiciones comerciales

Boicot X

Agenda y registro de reuniones

Condiciones de afiliacién

Autorregulacion y codigos de conducta

Fijacién de estandares técnicos

Publicidad

Compras conjuntas

Contratos tipo

Descripcion de los Hechos

La Asociacién de Buses Interbus (Interbus) denunci6 a la
Fiscalia de la VII Regién una serie de hechos imputables

a la Asociacion de Buses O’Higgins (O’Higgins),
seflalando que realizaba conductas de precios
predatorios 'y competencia desleal (alteracién

intempestiva de horarios y recorridos, entre otros).
Mientras conocia la Fiscalia de estos asuntos se
produjeron una serie de hechos, algunos de indole
delictual, que afectaron maquinas de transporte de
ambas asociaciones y pasajeros, entre otros.

Frente a esta situacioén, la Fiscalia Nacional Econémica
(FNE) presenté requerimiento contra ambas
asociaciones.

Alegaciones denunciante/requirente

La FNE comenzé por solicitar autorizacién a la Comisién
para ejercer la accidon penal por delito de monopolio, en
contra de los representantes de las asociaciones.

La FNE sefial6 que ambas asociaciones cometieron,
personalmente o por intermedio de terceros, conductas
atentatorias contra la libre competencia mediante la
violencia reciproca. Lo anterior con grave perjuicio para
los usuarios, publico en general y bienes de las personas
involucradas.

Cabe puntualizar que estos requerimientos fueron
posteriormente ampliados a la empresa Bonanza y otros
empresarios vinculados a los hechos.

Alegaciones denunciado/requerido

- Interbus: En su contestacién sefiala que O’Higgins y
Asociacién Bonanza (Bonanza) eran los verdaderos




responsables de los hechos anteriormente descritos,
siendo autores e instigadores de la alteracidon
intempestiva de recorridos y horarios, de cobrar precios
predatorios, de entorpecer el transito y de realizar
conductas temerarias y violentas en la disputa de
pasajeros y usuarios, las que habrian provocado dafios a
terceros. De estos ultimos hechos de violencia los
operarios de Interbus se habrian defendido
legitimamente.

- O’Higgins: Imputa los mismos hechos a Interbus,
agregando competencia desleal por difamacidn.

Por dultimo, se debe consignar que ambas partes
presentaron un desistimiento de sus respectivas
denuncias, solicitando no proseguir con la tramitacion
del asunto.

Posicion FNE (su rol de informante)

Resumen decision

En primer lugar, se acreditaron una serie de hechos que
tenian por finalidad impedir y entorpecer la
competencia en la prestaciéon de servicios de transporte,
verificAndose tanto actos de violencia, objeto de
investigacion en sede criminal, como otros que tenian
por fin impedir injustificadamente la prestacion de
servicios del competidor (precios predatorios,
difamacién, modificaciéon horarios, etc.). Estos hechos
incluyen

apedreos, porte de armas, intimidaciones, amenazas,
agresiones diversas, entre otras. Ademas, se dio por
establecida la concertacion entre Bonanza y O’Higgins
para eliminar a la competencia representada por
Interbus.

En conclusion, a Interbus, Bonanza y O’Higgins se les
reprocha una serie de actos que tenian por finalidad
eliminarse mutuamente del mercado de transporte de
pasajeros.

Respecto al desistimiento presentado por Interbus y
O’Higgins, la Comisién sefiala que ello es irrelevante y no
produce efecto alguno, por cuanto el procedimiento de
libre competencia persigue de oficio las conductas
contrarias al DL 211.

En razén de lo anterior, la Comisién acoge el
requerimiento condenando al pago de multas e
inhabilidades a los directivos de ambas asociaciones.
Con todo, la Comisién no autorizé al Fiscal a requerir por
delito de monopolio.

Impugnaciéon

SI | | NO |

Conclusion

Acreditada la participacion de todas las partes en una
serie de conductas contrarias a la libre competencia,
procede asignar responsabilidades a todos los
involucrados y aplicarles las sanciones que proceden.

Respecto al desistimiento presentado por las
asociaciones, de comun acuerdo, la Comision sefala que
de conformidad al articulo 17 del DL 211 esta situaciéon
es irrelevante, ya que el inicio del procedimiento, su




prosecucion y persecuciéon de las conductas opera de
oficio.
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Organo Competente

Comision Resolutiva

Tipo de Accién

Requerimiento

Partes FNE con Asociacién Gremial Metropolitana de
Transporte de Pasajeros, Federacién Gremial de Duefios
de Taxibuses de Santiago, Federacion Gremial de Duefos
de Taxibuses de Chile, y sus respectivos presidentes

Rol

Resolucion 267

Fecha 15 de diciembre de 1987

Resultado Acogida

Ministros Mayoria | Victor Mauel Rivas del Canto, Alvaro Vial

Gaete, Gabriel Larroulet Ganderat, Arnaldo
Gorziglia Balbi, Juan Ignacio Varas Castellén.
Minoria

Mercado Transporte urbano de pasajeros

Causas Relacionadas Dictamen 589 Comisidn Preventiva Central

Conductas Acuerdo colusorios para subir los precios

Riesgos Agrupaciones Empresariales

Intercambios de informacién entre los X
asociados

Recomendaciones de precios o de otras X
condiciones comerciales

Boicot

Agenda y registro de reuniones

Condiciones de afiliaciéon X

Autorregulacién y cédigos de conducta

Fijacién de estdndares técnicos

Publicidad X

Compras conjuntas

Contratos tipo

Descripcion de los Hechos

Los tres Presidentes de las Asociaciones y Federaciones
antes individualizados, realizaron declaraciones en
varios medios escritos sobre el alza de las tarifas de los
servicios de locomocidn colectiva de Santiago,
declaraciones que fueron publicadas durante varios dias
seguidos.

Producto de ello, 1a gran mayoria de los empresarios del
rubro subi6 el precio de los pasajes en idénticas fechas e
idénticos valores, aun cuando el precio de los
combustibles habia disminuido.

Cabe notar que durante el tiempo en que ocurren los
hechos descritos existia una amplia libertad en la
determinacion de los precios de la locomocidn colectiva.
La Fiscalia en su requerimiento solicita que se ordene la
disolucién de Asociacién Gremial Metropolitana de
Transporte de Pasajeros, Federacién Gremial de Duefios
de Taxibuses de Santiago y Federacién Gremial de
Duefios de Taxibuses de Chile, y que se aplique una
multa de 1.000 Unidades Tributaria Mensuales a sus
respectivos presidentes.

Alegaciones denunciante /requirente

La FNE senala en su requerimiento lo siguiente: i) Las
declaraciones realizadas a la prensa escrita por los
dirigentes de trasporte de pasajeros de la region
metropolitana, especificamente los dias 18, 25 y 27 de




enero en el diario “La Tercera” y los dias 27 y 28 en “El
Mercurio”, revelan por si solas dicha alzas concertadas
de tarifas; ii) la Comisién Preventiva sefial6 en su
dictamen que las declaraciones de dichos dirigentes
gremiales, formuladas con publicidad y con anterioridad
a la aprobacién de alzas efectivas en las tarifas, importa
una injerencia ilicita en la determinacion de las tarifas
que cobran terceras personas; iii) son hechos publicos y
notorios que con posterioridad a las publicacion de las
entrevistas de los dirigentes gremiales, la gran mayoria
de los vehiculos afiliados exhiben idénticos carteles
impresos que sefialan la nueva tarifa de $50 pesos; iv)
desde que se instaur6 la libertad tarifaria de la
locomocioén colectiva urbana se observan maniobras de
empresarios y dirigentes gremiales del rubro
autobusero para uniformar las tarifas que se cobran al
publico. Prueba de ello seria el hecho que cada alza en
las tarifas ha sido adoptada en idénticas fecha e
idénticos valores y siempre precedidas del anuncio de
los dirigentes; v) no parece entendible que audn
habiéndose producido una disminucién en el precio de
los combustibles, los dirigentes acordaron no llevar a
cabo dicha rebaja en las tarifa, determinacién acordada
en reuniones entre dirigentes gremiales; vi) en octubre
de 1985 se dio a conocer un estudio en donde se
sefalaba, que el alza de los pasajes en 200% en seis afios
es mayor que el alza en el costo de los operadores
(combustibles, repuestos, etc.), el cual es de s6lo 110%,
lo que no tendria justificacién econémica.

Alegaciones denunciado/requerido

Las Asociaciones y Federaciones de transportistas que
son objeto del requerimiento estan constituidas por
cerca de 3.000 pequefios empresarios del transporte y
duefios de microbuses, debiendo sus dirigentes
preocuparse de establecer sistemas comunes de
colaboraciéon administrativa, técnica, de bienestar y de
salud de sus socios.

Entre la informacién técnica prestada por los dirigentes
se encuentra aquella relacionada con el costo de
insumos y gastos y otros antecedentes similares, lo que
no significa fijacion de tarifas o perjuicio a los
consumidores.

No es razonable pensar que los dirigentes al dar
entrevistas y formular declaraciones a diarios y otros
medios de comunicacién tengan la intencién de enviar
informacion sobre alza o rebajas de tarifas, de forma
encubierta, a los miembros de dichas asociaciones.

En concordancia con lo anterior, puede afirmarse que
corresponde a los dirigentes gremiales interiorizarse en
todos los aspectos que afectan o pueden afectar a la
actividad, conocimiento que debe ser difundido hacia los
asociados en caso que consideren necesario tomar
medidas en provecho de la actividad. Asi, esta difusion
no puede quedar limitada a simples conversaciones o
reuniones de caracter privado, sino que debe tener una
amplia difusién a través de los medios de comunicacidn.




En caso de que existiera la intencién de inducir a los
asociados a alzar sus tarifas, no se visualiza la razén para
recurrir a la prensa en lugar de citar o convocar a los
afiliados para tal efecto. Dificilmente se puede colegir
que las declaraciones de alguno de sus dirigentes tenga
la intencién clara tendiente a influir en el 4nimo de los
asociados para elevar sus tarifas.

El requerimiento importa una limitacion a la libertad de
expresion, pues impide al dirigente aclarar y demostrar
la necesidad real de un alza.

Por ultimo sefialan que la concertacién supone el
acuerdo de varios oferentes para determinar los precios.
Al analizar el rubro, en cambio, es posible comprobar
que cada afiliado representa una realidad distinta, con
necesidades diferentes. Si bien es cierto que la
naturaleza de los servicios que prestan es homogenea, es
también cierto que los costos de explotacién para cada
uno de ellos es diferente, ya que depende del nimero de
vehiculos que posee, la calidad de cada uno, los
recorridos que sirve, mano de obra empleada, entre
otros factores. Por lo tanto, concluyen, influir en cada
uno de esos factores es imposible.

Posicion FNE (su rol de informante)

Resumen decision

La Comision declara que las Asociaciones de
empresarios de vehiculos de locomocidn colectiva han
buscado influir sobre la autoridad, para que atienda sus
peticiones y dicte disposiciones que, en el fondo,
entraban la libre competencia en el mercado respectivo.
También sefiala la existencia de barreras de entrada a
través de presiones que ejercen las asociaciones
mencionadas sobre las autoridades. Como ejemplo de
esto dltimo menciona la prohibicién de hecho para el
ingreso de nuevos empresarios al mercado de la
locomocioén colectiva.

Respecto al alza de las tarifas de locomocién colectiva
producida en el mes de enero, la Comisién sefiala que
hubo concertacidn de parte de las entidades y personas
requeridas, lo que produjo un aumento uniforme de
dichas tarifas.

En conclusién, la Comisiéon da lugar al requerimiento
s6lo en cuanto sanciona a las entidades y personas
indicadas, multando a las 3 asociaciones al pago de 150
UTM cada una y a sus presidentes a la multa de 50 UTM
a cada uno de ellos.

Impugnacién

SI | X | NO |

Resumen decision: La Corte Suprema ratificé en todas
sus partes lo resuelto por la Comisiéon Resolutiva,
manteniendo de esta forma tanto las sanciones como las
multas establecidas.




Conclusion

Las declaraciones vertidas por dirigentes gremiales en
diferentes medios de comunicacidon acerca de futuras
alzas en las tarifas de la locomocion colectiva importan
una injerencia ilegitima en la determinacién del precio a
cobrar a los usuarios de sus servicios, por cuanto dichas
declaraciones han provocado que los empresarios del
rubro particularmente aumentaran sus tarifas.
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Organo Competente

Comision Resolutiva

Tipo de Accién

Requerimiento

Partes Fiscalia Nacional Econémica con Taxibuses Villa el
Dorado A.G.

Rol 279-86

Resolucion 285

Fecha 7 de junio de 1988

Resultado Rechazado

Ministros Mayoria | Victor Manuel Rivas del Canto, Juan Ignacio

Varas Castellon, Arnaldo Gorziglia Balbi.
Minoria | Gabriel Larroulet Ganderats, Abraham
Duenas Strugo.

Mercado Transporte de pasajeros

Causas Relacionadas

Conductas Restriccidn a la libertad de trabajo.

Riesgos Agrupaciones Empresariales | Intercambios de informacién entre los
asociados
Recomendaciones de precios o de otras
condiciones comerciales
Boicot
Agenda y registro de reuniones X
Condiciones de afiliacion
Autorregulacién y cédigos de conducta X
Fijacién de estdndares técnicos
Publicidad
Compras conjuntas
Contratos tipo

Descripcion de los Hechos

Jorge Olavarria Pous presenta una denuncia ante la FNE
luego de constatar que en diversas dependencias de la
Asociacién Gremial de Taxibuses Villa el Dorado se
exhibia un anuncio, en papel con membrete y timbre de
la asociacion, que prohibia trabajar en ésta al trabajador
que, por cualquier causa, cambiase de empleador.
Frente a dicha denuncia, la FNE decide entablar
requerimiento ante la Comisién Resolutiva.

Alegaciones denunciante/requirente

La FNE estima que la circular exhibida en las
dependencias de la Villa el Dorado A.G. es contraria a
derecho.

Fundamenta lo anterior aduciendo que dicho anuncio
limita ilegitimamente la libertad de trabajo garantizada
en el art. 19 N° 16 de la Constituciéon Politica, a la vez que
constituye una conducta monopdlica que encuadra en
las hipétesis del art. 1 y 2 letra e) del DL 211 al
contravenir la libertad de trabajo. La conducta en
cuestién también vulneraria la normativa sobre
asociaciones gremiales. Respecto a esto ultimo, el DL
2.757 en su articulo 26 considera como una agravante el
que los hechos, actos o convenciones tipificados en el
art. 1 del DL 211 sean realizados por parte de una
asociacion gremial.

Finalmente, la FNE hace notar su preocupacién de que el
abuso cometido por la asociacién gremial sea imitado
por otras organizaciones similares, con las cuales se




encuentra reunida en federaciones y confederaciones.

En base a las argumentaciones precedentes, se solicita a
la Comision Resolutiva que declare la disoluciéon de la
Asociaciéon Gremial, inhabilite a los miembros del
directorio de la misma, y les imponga una multa
ascendente a 1.000 UTM.

Alegaciones denunciado/requerido

Los requeridos fundamentan su defensa principalmente
en base a las siguientes consideraciones: (i) Sefialan que
es “pueril y sorprendente” acusar a la asociacidon gremial
de tener la intencién de perjudicar a sus miembros, ya
que precisamente la constitucién de la misma ha tenido
como principio bdasico el beneficio de empleados,
usuarios y empleadores; (ii) no es efectivo que la
circular a que alude el requirente haya emanado del
directorio de la Asociacion Gremial. En efecto, la circular
no estd firmada por ningin miembro del gremio y
tampoco existen antecedentes en las actas del directorio
de que se haya acordado. Posiblemente la publicacion de
la circular se debe a malas intenciones de terceros que
divulgaron la circular extrayendo los papeles que utiliza
la Asociacion. Esta tltima situacion ya le habria ocurrido
en ocasiones anteriores a la parte requerida, segun
consta en otros procesos; (iii) ademas de ser falsa la
circular, las amenazas que en ella se contemplan no se
han hecho efectivas jamas en la practica. En este sentido,
y como consta en autos a través de distintos documentos
y declaraciones de testigos, los trabajadores que han
cambiado de empleador han seguido afiliados al gremio
y trabajando en su oficio; (iv) finalmente, manifiestan
que las medidas solicitadas por la FNE en el
requerimiento son totalmente fuera de toda prudencia y
equidad, particularmente las que respectan a la
disolucién del gremio y a la alta suma de la multa.

Posicion FNE (su rol de informante)

Resumen decision

Seglin el voto de mayoria, la Comision Resolutiva estima
que, si bien esta acreditada la publicacién de la circular
en papel con membrete y timbre de la Asociacién, no hay
antecedentes que permitan convencer al Tribunal, con
seguridad, de que dicha circular emand efectivamente
del directorio de la misma.

El voto de minoria, por el contrario, considera que
aunque no exista prueba que en rigor ligue a la circular
con el directorio de la Asociacién Gremial requerida, los
antecedentes aportados si permiten, en conciencia,
concluir que la circular publicada representa la
intencion del directorio.

Impugnacién

SI | | NO | X




Conclusion

No existe pronunciamiento sobre el fondo del asunto,
pues la Comisiéon Resolutiva no logré conviccidon
respecto a la participacion de los directivos de la
Asociacién en los hechos imputados.
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Organo Competente

Comision Resolutiva

Tipo de Accién

Reclamacién (ambas partes)

Partes Ricardo Tessini Fuentes y otros con Asociacién Gremial
de Empresarios de Buses Expresos Vifa del Mar
Rol 264-86
Resolucion 293
Fecha 13 de septiembre de 1988
Resultado Acoge reclamacion de los denunciados
Ministros Mayoria | Victor Manuel Rivas del Canto, Arnaldo
Gorziglia Balbi, Juan Ignacio Varas Castellon,
Abraham Duefas Strugo, Adolfo Aménabar
Castro.
Minoria | No hay
Mercado Transporte de pasajeros
Causas Relacionadas Dictamen N° 44, Comisién Preventiva V Regién
Conductas Colusién

Riesgos Agrupaciones Empresariales

Intercambios de informacién entre los
asociados

Recomendaciones de precios o de otras
condiciones comerciales

Boicot

Agenda y registro de reuniones

Condiciones de afiliaciéon X

Autorregulacién y cédigos de conducta

Fijacién de estdndares técnicos

Publicidad

Compras conjuntas

Contratos tipo

Descripcion de los Hechos

Los denunciantes fueron expulsados de la Asociacién
Gremial de Empresarios de Buses Expresos Vifia del Mar,
segun sus propias alegaciones, por no haber acatado la
imposicion de abastecerse de combustibles en las
bombas pertenecientes a la Cooperativa de Servicios y
Transportes Expresos Vifia del Mar. Esta Cooperativa es
independiente a la Asociacion (aunque varios miembros
de esta ultima conforman la primera) y su objeto
consiste en la adquisicién al por mayor y distribucién al
detalle, entre los asociados, de herramientas,
combustible, lubricantes y otros insumos.

Cuatro empresarios de buses denunciaron estos hechos
ante la Comisién Preventiva de la V Region, la que
declaré que los organismos antimonopolio carecen de
competencia para pronunciarse acerca de las
expulsiones denunciadas por dichos empresarios puesto
que las normas que regulan a las asociaciones gremiales
otorgan tal competencia a otros organismos del Estado.
En relacion a los hechos denunciados, la Comision sefiald
que comparte lo informado por la FNE en esa instancia,
respecto a que existen antecedentes suficientes que
permiten presumir que ha existido una imposicién de la
Asociacién Gremial para que sus asociados se provean
de combustible en las bombas que pertenecen a la
Cooperativa. Debido a ello, previene al directorio de la




Asociacién Gremial que debe poner término de forma
inmediata a tales conductas.

A partir de esta resolucién, tanto los empresarios
denunciados, como la Asociacién Gremial interponen
recursos de reclamacion.

Alegaciones denunciante/requirente

Los denunciantes sefialan que la Cooperativa esta
integrada solo por algunos miembros de la Asociacién y
que, coincidentemente, algunos de los dirigentes de la
primera, lo son de la Asociacién, agregando que el
presidente de ambas es la misma persona, lo que no
puede considerarse un mero detalle. A esto se agrega
que en la actualidad no se acepta la incorporacién de
nuevos socios a la Cooperativa, de modo que el beneficio
obtenido por la venta de combustibles favorece
exclusivamente a los empresarios que son socios de ella
y no al resto.

El recurso de reclamacién lo impetran en contra de la
decision de la Comisién Preventiva de la V Regién
porque estiman que la sola decisién de poner término a
la conducta denunciada no coincide con los antecedentes
presentados, que son claros en torno a definir una
conducta ilicita anticompetitiva, por lo que solicita a la
Comisién Resolutiva que no solo ponga término a la
practica incriminada, sino que se le curse una multa y se
ordene a la FNE el ejercicio de la acciéon penal
correspondiente.

Agregan que la Asociacion comete otros actos
atentatorios a la libre competencia y que, también, se
configuran hechos antiestatutarios. A la vez, sefialan que
estan frente a una progresiva concentracién patrimonial
de la Cooperativa, lo que se refleja en la disminucién de
sus miembros y el consiguiente aumento de su poder.
Sefialan que el patrimonio de la Cooperativa se ha
formado por los ingresos mensuales que obtiene por dos
mercados cautivos, la venta de boletos de la Asociacion a
los empresarios que pertenecen a ella y la venta de
combustible; a la vez que muchos de los bienes de la
Cooperativa se adquieren por la desafectacion
antiestatutaria de dineros que pertenecen a la
Asociacién Gremial. Por lo anterior, los empresarios
seflalan que la Asociaciéon con la Cooperativa forman un
cartel, en que la Asociacién maneja asuntos comerciales
y no se limita a la defensa de los intereses comunes de
sus asociados, y la Cooperativa, por su parte, es duefia
del mercado cautivo antes descrito. Estos hechos, atin
cuando no se pruebe un acto abusivo, implican, por si
solos, una infraccién a la libre competencia.

Ademas, sefialan que la Asociacién abusa de la posicién
monopdlica que posee en el mercado en que opera. Este
mercado se compone de ocho recorridos de buses, y en
él se manifiesta el poder de la Asociacién
especificamente en la asignaciéon de los recorridos
menos rentables a los asociados que no cumplen con las
imposiciones de ella y en la expulsién de la Cooperativa
de determinados socios, a los que no devuelve sus




aportes.

Alegaciones denunciado/requerido

En relacion a la denuncia, la Asociacion Gremial sefialo
que la separacion de los denunciantes se debié a que
éstos no acataron las instrucciones acordadas por la
directiva. Afladen que no existe la obligaciéon de
aprovisionarse de combustible en las expendedoras de
la Cooperativa, pero reconocen que los empresarios
acordaron recomendar surtirse en dichas bombas con el
fin de abaratar costos, siendo ello solamente una
recomendacion y no una imposicién. Por ultimo, sefialan
que es falso que no se acepte la incorporacién de nuevos
socios a la Cooperativa.

En cuanto a la reclamacion, sostienen que estdn de
acuerdo con la Comisidn Preventiva en cuanto declara su
incompetencia en materia de expulsiones de
asociaciones gremiales. No obstante ello, discrepan de
dicha Comisién en cuanto a la recomendacién de poner
fin a las conductas denunciadas, sefialando que esta
determinacién se funda en hechos no efectivos ni
probados, por lo que solicitan que se revoque la
resolucién en esa parte.

Posicion FNE (su rol de informante)

La FNE emite un informe solicitado por la Comisiéon
Resolutiva, en el que da cuenta de que el precio cobrado
por el combustible a los buses de la Asociacidon era
similar al observado en otras estaciones de servicio de
Vifia del Mar y que la Cooperativa mantiene un taller de
reparaciones y una venta de repuestos que presta
servicios en igualdad de condiciones para los miembros
de la Cooperativa y de la Asociacidn, los que pueden
solicitarlos en forma voluntaria. Se puede afirmar,
entonces, que no existiria incentivo para los asociados a
ingresar a la Cooperativa, dado que no se discrimina
entre quienes ingresan y quienes no.

Por dultimo, y en relacién a la determinaciéon de
incompetencia de la Comisién Preventiva, sefiala que si
bien el DL que regula a las Asociaciones Gremiales
asigna al Ministerio de Economia como ente fiscalizador,
esto no excluye la ponderacion de los hechos que
corresponde a los 6rganos antimonopolio en razén de la
competencia especifica y exclusiva que la ley les
encomienda.

Resumen decision

Respecto a la alegacion de incompetencia, la Comisién
Resolutiva sefiala que los organismos antimonopolio
pueden llegar a conocer de la expulsién de miembros de
una Asociacién Gremial si en tal hecho esta involucrada
una infraccion a las normas que protegen la libre
competencia (C.2).

En cuanto al fondo, la Comisién sefhala que los
denunciantes no proporcionaron los antecedentes
necesarios para su comprobaciéon, de modo que, no
obstante la gravedad de la denuncia, la Comisién no esta
en condiciones de dar por acreditadas esas
aseveraciones (C.4°).

Por lo tanto, acoge el recurso de reclamacién interpuesto
por la Asociacién Gremial de Empresarios de Buses




Expresos Vifia del Mar, dejando sin efecto el dictamen de
la Comisién Preventiva de la V Region. Sin perjuicio de lo
anterior, sugiere a la FNE que realice una investigacion
para determinar la forma en que actia la Asociacién
Gremial y la Cooperativa.

Impugnacién

SI | | NO | X

Conclusion

La Comisién Resolutiva es competente para conocer de
una expulsidon de una asociacién gremial, en la medida
que dicha expulsién pueda constituir una violacion al DL
211




Organo Competente

Comision Resolutiva

Tipo de Accién

Requerimiento y Reclamacion

Partes Fiscalia Nacional Econémica con Directiva de la Linea N°
7, Asociacion Gremial de Taxibuses de Temuco
Rol
Resolucion 298
Fecha 22 de noviembre de 1988
Resultado Rechaza el requerimiento y acoge la reclamacion
Ministros Mayoria | Victor Manuel Rivas del Canto, Arnaldo
Gorziglia Balbi, Gabriel Larroulet Ganderats,
Juan Ignacio Varas Castellén, Abraham
Duenas Strugo.
Minoria | No hay
Mercado Transporte de pasajeros
Causas Relacionadas Dictamen N° 1, Comisidn Preventiva de la IX Regidn.
Conductas Barreras de entrada; Discriminacién arbitraria; Actos de
hostigamiento.
Riesgos Agrupaciones Empresariales | Intercambios de informacién entre los
asociados

Recomendaciones de precios o de otras
condiciones comerciales

Boicot

Agenda y registro de reuniones

Condiciones de afiliaciéon X

Autorregulacién y cédigos de conducta

Fijacién de estdndares técnicos

Publicidad

Compras conjuntas

Contratos tipo

Descripcion de los Hechos

Dos empresarios que pertenecian a la Linea N°7 de la
Asociacién Gremial de Taxibuses de Temuco obtuvieron
de la Subsecretaria Regional Ministerial de Transportes
y Telecomunicaciones la autorizaciéon para incorporar
nuevos buses al recorrido que ellos realizaban. Para
lograr este ingreso, la Asociacidn les exigié que pagasen
$500.000 por cada uno de los nuevos vehiculos que
ingresaran al recorrido; si no lo hacian, serian
expulsados del grupo y los demas conductores los
obstaculizarian durante los recorridos. Cabe mencionar
que si bien la Linea N°7 no tiene personalidad juridica, si
esta organizada a través de una directiva, cuyos
miembros son los denunciados.

Tras los hechos anteriores, ambos empresarios
denunciaron la situacién ante la Comisién Preventiva de
la IX Regién, a la vez que presentaron un recurso de
proteccion ante la Corte de Apelaciones de Temuco. La
Corte declar6é que los denunciados habian incurrido en
actos arbitrarios e ilegales, en tanto que la Comisién
Preventiva, por su parte, declar6 que la Directiva de la
Asociacién Gremial debia ser sancionada por coartar la
libertad de trabajo de sus asociados al impedir el ingreso
de nuevos empresarios a dicha Asociacién, como,
asimismo, al prohibir a sus miembros la incorporacién




de nuevas maquinas al recorrido.Tras esta resolucion, la
FNE requiri6 a los denunciados.

Los denunciados, por su parte, presentaron un recurso
de reclamacion ante la Comisién Resolutiva en contra de
la resolucién de la Comisién Preventiva de la IX Region.

Alegaciones denunciante/requirente

Los denunciantes sefialan que al no cumplir la
imposicién de pagar el monto ascendente a $500.000
para incorporar sus nuevas maquinas, los denunciados
cumplieron las amenazas descritas anteriormente,
realizando multiples acciones delictuales.

La FNE requiri6 a los denunciados, solicitando la
aplicacién de una sanciéon de multa, inhabilidad de los
denunciados para ocupar cargos directivos en
instituciones gremiales por un lapso de cinco afos y el
ejercicio de la accidn penal para la averiguacion y castigo
de los delitos previstos y sancionados por el DL 211.
Esto porque, considerando a la vez lo declarado por la
Corte de Apelaciones, se demuestra que la intencion de
la Directiva de la Asociacion Gremial de la Linea N°7 de
Temuco, consisti6 en eliminar definitivamente de la
competencia a los empresarios denunciantes, ademas de
la perpetracién de delitos o infracciones comunes y el
quebrantamiento de la libertad de trabajo de los
denunciantes, todo con el objetivo de atentar contra la
libre competencia.

Alegaciones denunciado/requerido

Los requeridos expresan en su recurso de reclamacién
que su Asociacidn, al igual que el resto de las lineas
autorizadas para el transporte de pasajeros, se han
organizado para racionalizar su labor. Ademas, y de
acuerdo a la normativa vigente, se ingresa a una
asociacion en forma voluntaria, pero una vez que se
pertenece a ella, los acuerdos son obligatorios para sus
miembros. De acuerdo a ello, sefialan, los estatutos de la
Asociacién denunciada habian sido aprobados por los
propios denunciantes. Por otra parte, la facultad para
sancionar a un miembro cuando vulnera los estatutos
pertenece a la Asociaciéon Gremial. Aln asi, la sancién
que se denuncia es irrelevante para la libre competencia,
ya que la expulsiéon no puede impedir que las nuevas
maquinas ingresen al recorrido para el cual recibieron
autorizacién. Aclaran que lo que no pueden hacer los
denunciantes es utilizar los beneficios que otorga la
Asociacién Gremial. Concluye el recurso sefialando que
el DL 211 no protege la libertad de trabajo, sino que la
libre competencia en la producciéon o en el comercio
interno y externo.

Por otra parte, aclaran que en Temuco existe la
“Asociacion Gremial de Empresarios de Taxibuses de
Temuco”, persona juridica, en cuya directiva los
denunciados no tienen injerencia alguna puesto que la
Linea N°7 tiene una organizacion de hecho, siendo esta
organizacion la Directiva que estd formada por los
denunciados. La finalidad de la Directiva de una
agrupacién sin personalidad juridica, dicen, es otorgar
un mejor servicio a la comunidad y racionalizar las




infraestructuras, a la vez que la organizacién les sirve
para permitir el financiamiento de los bienes y servicios
indispensables para el desenvolvimiento de la entidad.
Ademas, sefialan, el hecho de organizarse no impide ni
puede impedir que otros transportistas autorizados
trabajen en el mismo recorrido, con lo que no se ve
coartada la libertad de trabajo; tanto es asi, que ambos
denunciantes han seguido sirviendo el mismo recorrido
por su propia cuenta.

En relacién a los actos de violencia que habrian sufrido
ambos denunciantes y los actos atentatorios a la libre
competencia de los que se les acusa a la Directiva,
afirman que ellos no deben confundirse con las
conductas concretas que hayan tenido algunos choferes.
Aclaran que esas acciones no emanan de la Directiva de
la Linea N°7, por lo que por ellas deben responder los
que las hayan ejecutado y en ningtn caso la Directiva.
Concluyen sefialando que la multa es improcedente
porque a los directivos se les supone la representacién
de una persona juridica que no existe, a la vez que se
trata de una multa muy alta para ser soportadas por
personas naturales.

Por todo lo anterior, solicitan el rechazo del
requerimiento de la FNE.

Por ultimo, y en relacion a la prueba testimonial
prestada por los requeridos, sus testigos declararon que
a los denunciantes no se les ha coartado la libertad de
trabajo, porque siguen desempefidndose en el mismo
recorrido y explican que los miembros estan
organizados de hecho, con el fin de otorgar un mejor
servicio al usuario y solventar los gastos inherentes a su
labor.

Posicion FNE (su rol de informante)

Resumen decision

La Comisiéon rechaza el requerimiento de la FNE
demarcando la discusién en torno a declarar si los
requisitos impuestos por la Asociacién Gremial coartan
o no la libertad de trabajo y, consecuencialmente, las
normas protectoras a la libre competencia (C.3).

Asi, considerando que la Directiva de la Linea N° 7 no se
opuso al ingreso de nuevas maquinas por parte de los
asociados denunciantes sino que les exigié una cuota de
incorporacién, siendo éste un requisito general
establecido para el ingreso de nuevas maquinas y
aplicable a socios nuevos y antiguos (C.5). Por ello, no ha
existido acto arbitrario alguno, sino que los
denunciantes han infringido los estatutos que ellos
mismos aprobaron. En este caso, no se trataba de
incorporar una maquina que reemplazara a la antigua,
sino que se pretendié mantener la antigua e incorporar
una nueva, gratuitamente, con lo que estos empresarios
quedarian en una situacién de privilegio (C.6).

Por lo tanto, no puede considerarse arbitraria la
expulsion de los socios que no respetan los estatutos de
una asociacién gremial, ni atentatoria contra la libertad




de trabajo, puesto que la agremiacién es un acto
voluntario y no se requiere la afiliacion para poder
desempefiar una actividad laboral (C.7).

En conclusién, la Comisién seflala que no se ha
comprobado ninglin atentado a las normas que regulan
la libre concurrencia por parte de los requeridos, por lo
que no se da lugar al requerimiento de la FNE y se deja
sin efecto la Resoluciéon de la Comision Preventiva de la
IX Regidn (C.9).

Impugnacion

SI | | NO | X

Conclusion

Dado que la incorporacidn es voluntaria, los afiliados
aceptan anticipadamente las condiciones que pueda
imponer la Asociacién Gremial y, por tanto, la libertad se
manifiesta en la incorporacion o la salida de Ia
Asociacién. La aplicacion de una cuota general a todos
los miembros de la Asociaciéon no atenta contra la libre
competencia; el incumplimiento del pago puede
sancionarse con la expulsion.




Organo Competente

Comision Resolutiva

Tipo de Accién

Requerimiento

Partes FNE con Ministerio del Trabajo y Previsién Social

Rol 334-88

Resolucion 321

Fecha 27 de junio de 1989

Resultado Acogida

Ministros Mayoria | Victor Rivas del Canto, Gabriel Larroulet
Ganderats, Arnaldo Gorziglia Balbi, Juan
Ignacio Varas Castellon, Abraham Duefias
Strugo

Minoria

Mercado Actividades de Asociacién

Causas Relacionadas Dictamen CPC 636/1988

Conductas Competencia desleal

Riesgos Agrupaciones Empresariales

Intercambios de informacion entre los
asociados

Recomendaciones de precios o de otras
condiciones comerciales

Boicot

Agenda y registro de reuniones

Condiciones de afiliacién

Autorregulacién y cédigos de conducta

Fijacién de estdndares técnicos

Publicidad

Compras conjuntas

Contratos tipo

Descripcion de los Hechos

El DFL N° 42 de 1978 del Ministerio del Trabajo,
Estatuto General de las Cajas de Compensaciéon de
Asignacién Familiar, sefiala que estos 6érganos son
“entidades de prevision social llamadas a atender los
estados de necesidad, o de carencia de bienes [...]
temporal o definitivamente” como consecuencia de
enfermedades, desempleo, vejez, invalidez, entre otros.

La Fiscalia Nacional Econémica (FNE) y la Camara de
Comercio de Santiago consideran que las Cajas pueden
extralimitarse en sus funciones, esto como consecuencia
de la falta de precisién de los términos de la ley,
permitiéndoles realizar actividades propias del comercio
con ventajas desleales respecto del comercio tradicional.
Esto ocurri6 en reaccién al “Programa Alimenticio
Nutricional” puesto en marcha por la Caja de
Compensacion Los Andes (Los Andes). Dicho programa
buscaba facilitar a sus afiliados la adquisicién mensual
de ciertos bienes alimenticios, otorgando facilidades en
el pago (prestamos, pago sujetos a cuotas, entre otros).

La Camara de Comercio, efectuando una consulta ante la
Comision Preventiva Central, sefiala que esta situacion
es andmala, por cuanto Los Andes goza de beneficios
legales (las Cajas de Compensacién cuentan con aval
subsidiario del Estado respecto de las prestaciones
otorgadas a sus afiliados, franquicias tributarias,
descuentos por planilla, entre otros) que la ponen en una




situacion aventajada respecto de los demas
competidores del comercio de distribucion de bienes de
consumo, presentindose conductas de competencia
desleal y excediendo las finalidades o funciones que la
ley le asigna.

El Dictamen de la Comisién Preventiva reconocié que la
Caja Los Andes operaba como una central de compras y
que, en ello, transferia economias de escala a sus
afiliados. Esto ultimo podria devenir en una distorsion
del comercio y en competencia desleal, en especial si
extendia su plan de beneficios a otros bienes, pudiendo
afectar la actividad econdmica de terceros. Por lo demas,
esta ultimas conclusiones se realizan de manera
genérica, por cuanto la consulta tenia por finalidad
dilucidar si era o no adecuada la normativa-estatuto de
las Cajas de Compensacion.

La FNE requiri6 a la Comisiéon Resolutiva solicitar al
Gobierno, por medio del Ministerio del Trabajo,
modificar el DFL n° 42, de 1978

Alegaciones denunciante/requirente

La FNE agrega que las Cajas de Compensacion tienen por
finalidad proporcionar prestaciones de seguridad social.
Pero aclara que, dada la amplitud de su
conceptualizacién efectuada por el DFL 42, es posible
que estas Cajas invadan el comercio de distribucién de
bienes de consumo. Esto ultimo redundaria en un grave
peligro para la libre competencia dadas las ventajas que
tienen las Cajas.

Alegaciones denunciado/requerido

El Ministerio del Trabajo explica la responsabilidad legal
del Estado respecto a las prestaciones que otorgan Las
Cajas a sus afiliados. Precisa que éstas no se refieren a la
clase de beneficios que son objeto de andlisis en esta
causa, sino que se relacionan a asignaciones familiares,
subsidios de cesantia e incapacidad laboral, de modo que
no abarca prestaciones adicionales.

El Ministerio estima que éste es un programa propio de
la organizacién que supone no explotar econdmicamente
dicha funcién, por cuanto ello les estd prohibido.
Ademas, rechaza las modificaciones propuestas, por
cuanto a ese momento existia un proyecto de ley del
Ejecutivo que tenia por finalidad acentuar el caracter
privado de las Cajas y eliminar las normas sobre
responsabilidad estatal.

Posicion FNE (su rol de informante)

Resumen decision

Teniendo en consideracion la definicién que realiza el
articulo 1° del DFL n° 42 de 1978 acerca de estas
entidades, la Comisién estima que la clase de
prestaciones objeto de estudio no guardan necesaria
relacion con aquellas de previsién social, por ser mas
bien de consumo y de caricter remuneratorio, sin
desconocer el trasfondo social del problema que busca
resolver para con sus afiliados.

Junto con ello, la Comisién concuerda con la FNE en el
sentido de que este sistema de comercializacién podria
extenderse a otros bienes, y si consideramos las ventajas
o franquicias con que estas entidades cuentan, la




invasiéon al comercio presentaria desequilibrios entre
competidores.

En razén de lo anterior, la Comision resuelve solicitar a
la autoridad adoptar las medidas que fueren necesarias
para evitar la competencia desleal que podria
presentarse entre las Cajas de Compensaciéon y el
comercio privado.

Impugnacion

SI | | NO |

Conclusion

Las Cajas de Compensacion de Asignacion Familiar
cuentan con una serie de ventajas y franquicias
tributarias que las sitllan en una situacién de privilegio
en el evento de que accedan a competir en un
determinado mercado, como seria el comercio de
distribucion de bienes de consumo para sus
beneficiados.

La falta de claridad normativa puede desembocar en que
ciertas prestaciones en beneficios de sus afiliados
redunden en competencia desleal respecto de privados
que ofrecen servicios vinculados a aquellos beneficios.




Organo Competente

Comision Resolutiva

Tipo de Accién

Denuncia

Partes Sergio Flores Huerta con Asociacién Lineal Comunitaria
de Duefios de Taxibuses N°2
Rol
Resolucion 338
Fecha 13 de marzo de 1990
Resultado Rechazada
Ministros Mayoria | Carlos Letelier Bobadilla, Arnaldo Gorziglia
Balbi, Juan Ignacio Varas Castellon, Abraham
Dueiias Strugo, Adolfo Amendabar Castro.
Minoria
Mercado Transporte de Pasajeros en Taxibuses, Antofagasta
Causas Relacionadas Dictamen 002/87 CPC
Conductas Abuso de posicién dominante, discriminacién.

Riesgos Agrupaciones Empresariales

Intercambios de informacion entre los
asociados

Recomendaciones de precios o de otras
condiciones comerciales

Boicot

Agenda y registro de reuniones

Condiciones de afiliacién X

Autorregulacién y cédigos de conducta

Fijacién de estdndares técnicos

Publicidad

Compras conjuntas

Contratos tipo

Descripcion de los Hechos

Denuncia presentada ante la Comisién Preventiva
Regional, por don Sergio Flores Huerta en contra de la
Asociacién Lineal Comunitaria de Duefios de Taxi buses
N° 2 de la ciudad de Antofagasta.

La denuncia tiene como fundamento la existencia de
cobros discriminatorios por los servicios prestados por
dicha Asociacién, asi como otras practicas abusivas.

Alegaciones denunciante/requirente

Sefialé que la Asociacién gremial le cobra mas caro a él
que a sus miembros por los servicios prestados, por no
ser él miembro de la asociacidn gremial.

Reconocié que aln sin ser miembro de la Asociacién, se
le permitia trabajar en el recorrido de la linea de
taxibuses. En ello, la Directiva de la Asociacién le
cobraba $1.000 diarios por los servicios prestados, en
circunstancias que a los socios les cobraba solamente
$400 diarios.

Reclama también que no se le vendian los boletos,
debiendo adquirirlos a través de otra linea.

Alegaciones denunciado/requerido

Los servicios que se prestan al denunciante por $1.000
diarios en vez de $400 diarios se justifica en que el
denunciante no paga la cuota de incorporacién y otros
rubros contemplados en los estatutos.

El denunciante no es socio, por lo cual si se le aplicara la
tarifa de socio, se estaria utilizando los servicios de
forma gratuita, ya que anualmente los socios pagan un
cuota adicional de $10.000.- situacién que el sefor




Sergio flores Huerta no realiza (free-riding). Por lo tanto,
no se le estaria dando trato discriminatorio.

En cuanto a la supuesta negativa a entregarle boletos, la
denunciada rechaza la imputacién, argumentando que
para ejercer su actividad el denunciante podia adquirir
tales boletos directamente en el Banco del Estado, o en
otra asociaciéon, como el mismo lo reconoci6. A mayor
abundamiento y producto de la modificacién de la Ley
18.670 de 1987, “Los boletos ya no los vende el Banco
del Estado de Chile, (sino que) cualquier empresario
puede proveerse directamente de boletos
imprimiéndolos por su cuenta”.

Posicion FNE (su rol de informante)

Las Asociaciones Gremiales de empresarios de
transportes constituyen un monopolio de hecho que no
es reprochable en si mismo, pero que, en la practica,
entorpecen la libre competencia, ya que el empresario
que no pertenece a ellas no puede operar por falta de
infraestructura (inspectores, garitas de control, reloj,
personal administrativo, boletos, etc.).

Solicita a la Comisién declarar que la conducta de los
directivos de esa Asociacion denunciada constituye un
arbitrio que impide la libre competencia en la actividad
de transporte de pasajeros de la ciudad de Antofagasta.
Propone se apliquen multas de 500 UTM a los miembros
de la Asociacién Gremial y se declare la inhabilidad
temporal para ocupar cargos de sus directivos en
instituciones gremiales, por el lapso de un afio.

Resumen decision

Se rechaza la denuncia porque el denunciado no ha
incurrido en las conductas que se alegan. Las Asociacion
no pudo incurrir en negativa de venta de boletos de la
locomocién colectiva, porque no es la organizacion
encargada de expenderlos, sino el Banco del Estado de
Chile.

En cuanto a la discriminacién por el cobro de los $1.000
diarios en vez de $400 diarios por los servicios que la
Asociacién presta al denunciante, la Comisién concluye
que no hay discriminacidn, porque el denunciante no es
miembro de la agrupacién gremial, por lo que no puede
pretender los mismos derechos que sus afiliados, sobre
todo si ellos tienen obligaciones que no existen para una
persona ajena a la entidad.

Finalmente, sefiala que la Asociacién no tiene la
obligacion de prestar un servicio a una persona que no
reviste el caracter de miembro y que puede trabajar sin
necesidad de estar agremiado, porque la afiliaciéon es un
acto voluntario y no se requiere de esta para poder
desarrollar dicha actividad.

Impugnacion

SI | | NO | X




Conclusion

Una asociaciéon gremial puede cobrar en forma
diferenciada por sus servicios a sus miembros y no-
miembros.
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Organo Competente

Comision Resolutiva

Tipo de Accién

Requerimiento

Partes FNE con Federacién Gremial Chilena de Industriales
Panaderos, FECHIPAN

Rol 388-90

Resolucion 362

Fecha 17 de septiembre de 1991

Resultado Rechazado

Ministros Mayoria | Enrique Zurita Camps, Mario Mosquera Ruiz,

Julio Dittborn Cordua.

Minoria | Alexis Guardia Basso.

Mercado Industria panadera

Causas Relacionadas RES. 80; RES. 219

Conductas Sugerencia de precios; Colusion.

Riesgos Agrupaciones Empresariales

Intercambios de informacién entre los X
asociados

Recomendaciones de precios o de otras X
condiciones comerciales

Boicot

Agenda y registro de reuniones

Condiciones de afiliacién

Autorregulacion y codigos de conducta

Fijacién de estandares técnicos

Publicidad

Compras conjuntas

Contratos tipo

Descripcion de los Hechos

La Fiscalia Nacional Econémica decide entablar un
requerimiento en contra de FECHIPAN al enterarse de
las declaraciones que habria hecho el Presidente de
dicha Asociacion Gremial a través de diversos medios de
comunicacién social, anunciando alzas en el precio del
pan debido al encarecimiento de la harina.

Es necesario acotar que luego de realizadas las
declaraciones, el precio del pan efectivamente aumentd.

Alegaciones denunciante/requirente

De acuerdo al requerimiento de la FNE, las declaraciones
publicas realizadas por el Presidente de FECHIPAN
infringen las normas que resguardan la libre
competencia.

En efecto, constituyen un medio tendiente a sugerir un
aumento generalizado de precios en la industria
panificadora, al crear expectativas de inflaciéon
infundadas, siendo que estas decisiones, en un sistema

de libre competencia, deben ser tomadas
individualmente y segin los propios costos de
produccion.

Para apoyar su argumentaciéon y demostrar que el alza
de precios ocurrida es imputable a FECHIPAN,
acompafia un informe del Servicio Nacional del
Consumidor en el que se sefiala que el aumento en el
precio de la harina fue sé6lo de un 3,2% y no del 16,6%
como anunci6 el dirigente.

Finalmente, estima que excede de las atribuciones de
una asociaciéon gremial, y por lo tanto, vulnera el DL




2.757 que las regula, el anunciar publicamente alzas de
precios.

En base a lo anterior, la FNE solicita que a los requeridos
se les apliquen multas ascendentes a 300 UTM y se les
inhabilite para ejercer cargos directivos en instituciones
gremiales a futuro.

Alegaciones denunciado/requerido

El requerido se defiende en base a los siguientes
argumentos:

- Sus declaraciones soélo tuvieron por objeto
prevenir e informar al publico en general y a las
autoridades del aumento en el precio del pan
con motivo del alza efectiva en el precio de la
harina. Por ello, no se tuvo jamas la intencién de
dirigir el mercado, sino sélo de deslindar
responsabilidades y evitar agresiones por parte
de la poblacion hacia la industria que
representan. Respalda este argumento con
facturas que acompafia y con declaraciones de
apoyo por parte una asociacion gremial de
molineros.

- Se acompafian informes del Ministerio de
Economia, en que se demuestra que el mercado
del pan es altamente competitivo y que los
competidores del sector han observado
histéricamente un comportamiento
econdmicamente racional, en el sentido de no
ajustar inmediatamente el precio de sus
productos a las variaciones ciclicas de los
insumos.

- Niega que sus declaraciones hayan vulnerado la
libre competencia y el ordenamiento sobre
asociaciones gremiales. Lo primero, ya que
efectivamente, segun se acredita a través de
documentos, subié el precio de la harina, siendo
éste el factor que explicé el alza en el precio del
pan y no sus declaraciones. Lo segundo,
aduciendo que el DL 2757 autoriza
expresamente a sus dirigentes para proteger las
actividades del gremio, objetivo que era el
perseguido a través de las declaraciones, segiin
ya se explico.

- Apela en su defensa a la jurisprudencia de la
Comisién, que en casos anteriores muy
similares, declar6 que los anuncios de alza de
precios no son contrarios a la libre competencia.

- Finalmente, defienden los anuncios en base a la
garantfa constitucional del art. 19 N° 12, que
consagra la libertad de opinién e informacién.

Posicion FNE (su rol de informante)

Resumen decision

En su voto de mayoria, la Comisién Preventiva apoyada
en informaciones recabadas por oficios y por informes
de mercado, establece como cierto que: (i)
Efectivamente hubo un alza en el precio del pan; (ii)
efectivamente hubo un alza en el precio de la harina, la
cual es un insumo que tiene una influencia en mas de un




50% en los costos de producciéon del pan; (iii) el
mercado del pan es altamente competitivo y en él no
existen barreras de entrada.

En base a los hechos sefialados, concluye que
efectivamente el alza en el precio del pan es imputable al
aumento del precio de la harina y no a las declaraciones
efectuadas por FECHIPAN, por lo tanto, rechaza el
requerimiento.

Ahora bien, uno de sus ministros previene a FECHIPAN
en el sentido de no realizar nuevamente este tipo de
declaraciones ya que, debido a la influencia del gremio,
es posible que en otras ocasiones si induzca a los
competidores a subir sus propios precios. El voto de
minoria estd por acoger en todas sus partes el
requerimiento, al considerar que los antecedentes
demuestran que el alza en el precio del pan
efectivamente tuvo por causa las declaraciones de
FECHIPAN.

Impugnacién

SI | | NO | X

Conclusion

No necesariamente el anuncio efectuado por una
Asociacién Gremial, o sus miembros, con relacion al alza
que sufrird el precio de un bien revela la intencién de
sugerir precios y generar coordinaciones entre los
competidores. Para dar por acreditada dicha conducta es
atingente revisar el impacto real que dicho comentario
gener6 en el mercado concreto.

Sin perjuicio de lo anterior, igualmente se alerta sobre
los potenciales riesgos para la libre competencia
(acuerdo de precios) que genera una declaracion de este
tipo.




Organo Competente

Comision Resolutiva

Tipo de Accién

Reclamacién

Partes Eduardo Romero Diaz con Lineas de Taxibuses N° 2, 4, 9,
10y 11 de Antofagasta
Rol 412-92
Resolucion 369
Fecha 07 de abril de 1992
Resultado Acogido
Ministros Mayoria | Enrique Zurita Campos, Hugo Lavados
Montes, Sergio Gaete Rojas, Abraham Duefias
Strugo.
Minoria
Mercado Transporte de pasajeros

Causas Relacionadas

Dictamen del 15 de enero de 1992 de la Comisiéon
Preventiva Il Regidn

Conductas

Membresia no discriminatoria

Riesgos Agrupaciones Empresariales

Intercambios de informacién entre los
asociados

Recomendaciones de precios o de otras
condiciones comerciales

Boicot

Agenda y registro de reuniones

Condiciones de afiliaciéon X

Autorregulacién y cédigos de conducta

Fijacién de estdndares técnicos

Publicidad

Compras conjuntas

Contratos tipo

Descripcion de los Hechos

Los directivos de las lineas de taxibuses 2, 4,9, 10 y 11
de la ciudad de Antofagasta, cobran una cuota de
incorporacidn a los empresarios que deseen integrarse a
sus lineas.

El denunciante da a conocer tal circunstancia ante la
Comisién Preventiva de la Il Region y ésta declara que
dichos cobros constituyen un arbitrio que atentan contra
la libertad de trabajo y, en forma méas amplia, restringe o
entorpece a la libre competencia. Ademas, la Comisién
eleva los antecedentes a la FNE para que requiera a la
Comisién Resolutiva las medidas y/o sanciones que sean
procedentes.

Ante esta resolucion, los directivos de las lineas de
taxibuses presentan recurso de reclamacion.

Alegaciones denunciante /requirente

El denunciante sefiala que no se aceptd su incorporaciéon
a una linea de taxibuses dado que no poseia el alto
monto de dinero necesario para pagar el costo de tal
incorporacion. Concluye diciendo que esto constituiria
una traba para el ejercicio de las actividades
empresariales que él pretendia realizar.

Alegaciones denunciado/requerido

Los Directivos denunciados sefialan que la actividad
realizada por las lineas de taxibuses que ellos
representan se ha ajustado y desarrollado de acuerdo a
sus respectivas normas estatutarias. Expresan que en el




caso particular del denunciante, la Asamblea de la linea a
la que quiso incorporarse no acepté su ingreso en virtud
de su facultad soberana y sin consideracion del monto
de la cuota de ingreso. Esto, sin perjuicio de que no
resulta necesario ser socio de una asociacién gremial
para poder explotar un servicio de locomocién colectiva
de pasajeros.

Posicion FNE (su rol de informante)

Ante la Comisién Preventiva de la II Region, la FNE
informé que los montos de las cuotas de incorporacién
cobradas por las lineas de taxibuses constituyen un
cobro excesivo e injustificado por tratarse de pequefios
empresarios dedicados a una actividad vital para la
ciudad. Este hecho atentarfa contra la libertad de
trabajo, dado que aquellas personas que no disponen de
este dinero se encontrarian impedidas para trabajar.
Reconoce que el DL relativo a las asociaciones gremiales
permite que éstas formen su patrimonio con las cuotas
ordinarias y extraordinarias que imponga la asamblea de
socios, pero aclara que debe entenderse que tales
aportes deben ser fijados dentro de un marco prudencial
acorde con el patrimonio o facultades de sus asociados.
La Comision Preventiva de la II Region, informando el
recurso de reclamaciéon presentado, estima que la
cantidad cobrada como cuota de incorporacién es
desproporcionada, constituyendo un  verdadero
impedimento no solo para asociarse, sino también para
explotar un bus de una linea de locomocién colectiva.
Declara que es publico y notorio que las personas que no
se asocian a esas entidades son calificadas de piratas,
declaraciéon que conlleva que por todos los medios se
trate de impedir su trabajo.

Resumen decision

La Comisién Resolutiva acoge la reclamacion sefialando
que si bien el hecho de no pertenecer a una asociacion
gremial impide gozar de los Dbeneficios que
corresponden a sus miembros, ello no significa un
impedimento para explotar el servicio de transporte de
pasajeros por quién tenga interés en hacerlo.

Aun asi, la Comisién deja patente que si una asociacion
gremial impidiere el desarrollo de la actividad a una
persona ajena a la Asociacién, en términos de
comprometer la libertad de trabajo y la libre
competencia, ello ameritaria una investigacién para
determinar responsabilidades y sanciones (C.5).

Impugnacion

SI | | NO | X

Conclusion

Las dificultades para ingresar a una asociacién gremial
no consituyen ilicitos contra la libre competencia. Esto
porque no restringen la participacién de aquellos que no
pueden ingresar dentro del mercado sino que sélo no les
permite disfrutar de los beneficios que otorga la
asociacion a sus miembros.




Organo Competente

Comision Resolutiva

Tipo de Accién

Requerimiento

Partes FNE con Directiva de la Asociacién Gremial de Duefios de
Taxibuses Yarur 13 Sumar
Rol
Resolucion 373
Fecha 22 de junio de 1992
Resultado Acogido
Ministros Mayoria | Enrique Zurita Camps, Hugo Lavados Montes,
Abraham Duefias Strugo, Maruzella Rossi
Undurraga.
Minoria
Mercado Locomocion Colectiva
Causas Relacionadas Dictamen 759/287
Conductas Abuso de Posicién Dominante; Sugerencia de Precios;

Restricciones a la Libertad de Trabajo.

Riesgos Agrupaciones Empresariales

Intercambios de informacién entre los
asociados

Recomendaciones de precios o de otras X
condiciones comerciales

Boicot

Agenda y registro de reuniones

Condiciones de afiliaciéon X

Autorregulacién y cédigos de conducta X

Fijacién de estdndares técnicos

Publicidad

Compras conjuntas

Contratos tipo

Descripcion de los Hechos

Don Ramoén Nonato Becerra es empresario de
locomocioén colectiva y socio de la Asociacién Gremial de
Duefios de Taxibuses Yarur 13 Sumar. El presenté
denuncia ante la FNE en contra de dicha Asociacién por
imposicion de tarifas.

El denunciante explica que, como consecuencia de la
pérdida de clientela, ordend a sus trabajadores cobrar
50 pesos por pasaje mientras que la Asociacién habia
acordado cobrar 60.

Como consecuencia de su decisién, fue citado por la
Asociacién y compelido para que cambiara su tarifa de
acuerdo a lo acordado por la Asociaciéon Gremial. Tras
ello, sus derechos de socio fueron suspendidos por un
afio por la Directiva de la Asociacidon, aduciendo el
argumento de que habria incumplido los estatutos. Sin
embargo, con posterioridad, la Asociacién decide igualar
la tarifa cobrada por el denunciante en base a los
mismos argumentos aducidos por él.

Como consecuencia de lo anterior, la FNE cité a los
Directores de la Asociacion Gremial para que aclararan
la sancién, ante lo cual todos sostuvieron que el
fundamento de la misma fue el incumplimiento de
recorridos y horarios por parte del denunciante.

Un tiempo después, el denunciante present6
desistimiento de su denuncia. Ante ello, la Comisién




Preventiva lo cité a aclarar dicha decisi6on ya que a su
juicio carecia de fundamentos. El denunciante sostuvo
que fue presionado para desistirse ya que de no hacerlo
su sancidn, inicialmente de un afo, seria prorrogada por
la Asociacion de forma indefinida.

En atencidn a lo precedente, la Comisién no dio lugar al
desistimiento y citd a las partes a declarar, las cuales
mantuvieron los argumentos antes mencionados,
reconociendo, eso si, la suspensién indefinida. Como
consecuencia de todo lo anterior, la Comision, en el
dictamen 759/287, sostiene que en este caso existe
abuso de posicién dominante que atentaria contra la
libertad de trabajo. En virtud de ello ordena poner
término a la conducta ilicita y solicita a la FNE que
requiera de la Comision Resolutiva sanciones en contra
de los Directores de la Asociacion Gremial de Duefios de
Taxibuses Yarur 13 Sumar.

Alegaciones denunciante/requirente

La FNE alegé la existencia de la imposicion de tarifas por
parte de la Asociacién Gremial sobre sus miembros,
cuestion que fue acreditada a través de los medios de
prueba presentados por la parte requirente y que no
pudo ser desvirtuada por los requeridos, ya que los
mismos incurrieron en una serie de contradicciones en
cuanto al origen de la sancién y su duracién.

Asimismo, alegé que la prérroga de la sancién fue
infundada y arbitraria, ya que no encontraria su
fundamento en el incumplimiento por parte del Sr.
Becerra de los estatutos de la Asociacion, sino que en
una conducta ilicita ejecutada por los requeridos, sin que
siquiera se le diera oportunidad para defenderse de las
imputaciones formuladas.

Por otra parte, el denunciante logré desvirtuar el
incumplimiento econémico alegado por la contraparte,
cuestién que fue reconocida por la Comisién Preventiva
Central.

Por ultimo, sostuvo que la responsabilidad recae sobre
los miembros de la Directiva de la Asociacién Gremial,
que tenian tal calidad a la fecha de los hechos.

Alegaciones denunciado/requerido

La parte requerida sostuvo que la causa de la suspension
se funda en: (i) El incumplimiento del horario de salida y
de frecuencia del vehiculo del Sr. Becerra; (ii) en
incumplimientos econémicos para con la Asociacién , y
(iii) en la circunstancia de haber estado detenido en
1986 por la CNI a causa de su militancia politica.

Con todo, y especificamente ante esta Comisién, su
defensa se limit6 a tratar de demostrar que el dictamen
de la Comisién Preventiva carecia de fundamentos.

Posicion FNE (su rol de informante)

Resumen decision

La Comisién declara haber adquirido conviccién de la
existencia de un acuerdo colusorio, de que el
denunciante fue presionado para desistirse de su
denuncia ante los organismos anti monopdlicos y de que
la sancién de suspensién por un afio fue arbitrariamente
prorrogada en forma indefinida hasta que el




denunciante obtuviera un pronunciamiento exculpatorio
para la Asociacién Gremial denunciada.

Por otro lado, afirma que tal conducta, considerando que
fue adoptada por una Asociaciéon Gremial, constituye un
abuso de posicién dominante y un arbitrio destinado a
entorpecer la libertad de uno de sus asociados para
competir en el mercado de que se trata. Sefiala que esta
conducta, por el hecho de provenir de este tipo de
asociaciones, debe ser considerada como una
circunstancia agravante de la responsabilidad de los
denunciados en conformidad con lo dispuesto por el DL
2.757.

Impugnacién

SI | | NO | X

Conclusion

Los directivos de una asociaciéon gremial pueden ser
individualmente sancionados por colusiéon y otros
abusos cuando han utilizado la organizacién gremial
como medio para planificar y ejecutar una conducta
contraria al DL 211. El uso de tal entidad constituye una
agravante para determinar la sancién correspondiente.




Organo Competente

Comision Resolutiva

Tipo de Accidn

Requerimiento

Partes FNE con Asociaciéon Gremial de empresarios de Buses
Intercomunal A.G; Transportes Ciferal Express Ltda,;
Flota Rauter S.A.; Transportes Nandt - Tur S.A.;
Empresas Dhino’S.A.; Buses Los Molinos; y A.G de
Propietarios de Buses “El Sol del Pacifico”

Rol

Resolucion 467

Fecha 11 de junio de 1996

Resultado Acogido

Ministros Mayoria | Enrique Zurita Camps, Alexis Guardia Basso,

Arturo Yrarrazaval Covarrubias.

Minoria

Mercado Trasporte urbano de pasajeros en la V Region

Causas Relacionadas Dictamen N2 128/9 CPC.

Conductas Colusidn para subir los precios

Riesgos Agrupaciones Empresariales

Intercambios de informacién entre los
asociados

Recomendaciones de precios o de otras X
condiciones comerciales

Boicot

Agenda y registro de reuniones

Condiciones de afiliaciéon

Autorregulacién y cédigos de conducta

Fijacién de estdndares técnicos

Publicidad

Compras conjuntas

Contratos tipo

Descripcion de los Hechos

Mediante Dictamen N2 128 de la Comision Preventiva de
la V Regién se sancioné a las requeridas por la
concertacion tacita realizada con el objeto de alzar las
tarifas en el recorrido Valparaiso - Villa Alemana -
Pefablanca.

Las lineas de buses individualizadas precedentemente
negaron haberse concertados para alzar las tarifas.

Alegaciones denunciante /requirente

Sin informacion.

Alegaciones denunciado/requerido

Las empresas requeridas sefialaron: i) Los recorridos
tienen costos similares y en su determinacién no siguen
a ningun lider. Aclaran que competencia se libra
especialmente en el servicio prestado, el que se rige por
las leyes de la oferta y la demanda; ii) los reajustes solo
se deben al alza de los insumos, haciéndose el calculo en
un periodo de un afio a 14 meses. Agrega que existe un
gran oferta de buses, lo que conlleva una fuerte
competencia tarifaria; iii) alega que el Dictamen se basa
en meras presunciones que no cumplen con las
exigencias legales, por lo que consituiria prueba
insuficiente para probar los cargos, aun apreciandolos
en conciencia; iv) impugna el hecho de que la Comisién
Preventiva tenga las facultades para objetar la variacién
de precios en un régimen de libertad tarifaria y que se
obligue a una empresa a justificar sus alzas. Argumenta




que en un proceso sobredimensionado y con similitud de
costos, cuando alguien sube sus tarifas necesariamente
hay imitacién, lo que no se puede asimilar a concierto.
También objeta que la Comisiéon Preventiva considere
que la competencia consista en mantener los precios
bajos; v) se justifica su alza tarifaria, entre otras cosas,
porque los conductores solicitaron un mejoramiento
econdémico ya que reciben un porcentaje de la venta de
los boletos.

Posicion FNE (su rol de informante)

Resumen decision

Apreciando la prueba en conciencia, la Comisién
concluye que hubo un concierto entre las lineas de buses
requeridas para alzar el valor de sus pasajes en un
periodo breve. Las minimas diferencias del precio de los
pasajes, en un corto tiempo no son suficientes para
desvirtuar dicha conclusién. La Comisién deja en claro
que no reprocha el alza de precios propiamente tal, sino
la concertacién que hubo en ella. Se impone a cada una
de las denunciadas una multa a beneficio fiscal de 20
UTM.

Impugnacion SI | X | NO |
Resumen decision: La Corte Suprema confirmo la
resolucién de la Comisién Resolutiva.

Conclusion La colusidn es contraria a la competencia y debe ser

sancionada.




Organo Competente

Comision Resolutiva

Tipo de Accién Requerimiento

Partes FNE con Sociedad Chilena del Derecho de Autor

Rol 535-97

Resolucion 513

Fecha 8 de abril de 1998

Resultado Acogida

Ministros Mayoria | Enrique Zurita Camps, Eduardo Moyano
Berrios, Juan Cuifias Marin, Tomas Menchaca
Olivares.

Minoria

Mercado Telecomunicaciones-Radiodifusion.

Causas Relacionadas CPC Dictamen 1003/1997.

Conductas Abuso de posicion dominante, monopolio, precios

abusivos.

Riesgos Agrupaciones Empresariales

Intercambios de informacion entre los
asociados

Recomendaciones de precios o de otras X
condiciones comerciales

Boicot

Agenda y registro de reuniones

Condiciones de afiliacién

Autorregulacién y cédigos de conducta X
Fijacién de estdndares técnicos

Publicidad

Compras conjuntas X

Contratos tipo

Descripcion de los Hechos

La Sociedad Chilena del Derecho de Autor (SCD) es la
unica entidad de gestion colectiva de derechos
intelectuales en el pais y posee la administracion
colectiva de aquellos derechos y obras. En el caso
particular de la radiodifusion, fija tarifas a las emisoras
por el uso del material de sus representados. Para fijar
dichos precios, la SCD calcula un porcentaje de los
ingresos brutos de las emisoras y no del uso que
realmente estas realizaren del material.

Estos hechos son denunciados por la Asociacién de
Radiodifusores de Chile (ARCHI), sefialando que la SCD
es una organizacion monopdlica que abusa de su
posicién dominante y obtiene rentas monopdlicas. Ello
por cuanto impone una tarifa sin considerar la
estructura de costos de cada radio y las sujeta al uso de
un determinado repertorio.

La Comisiéon Preventiva Central (CPC) conoci6é esta
situacién y, mediante su Dictamen 1003/1997, sefiala
que: (i) La SCD es la Unica entidad que administra
derechos de comunicaciéon publica de obras musicales y
fonogramas; (ii) que la denunciada fija unilateralmente
tarifas sin que estas tengan validacién en el uso de las
obras intelectuales; (iii) que mientras se ventilaban
estos asuntos en sede de competencia, la SCD habria
aumentado injustificadamente sus tarifas. Por estos
motivos la CPC solicité a la FNE requerir de la Comisién




Resolutiva: a) dejar sin efecto la alza tarifaria, por
estimar que era consecuencia de un abuso de posiciéon
dominante, y b) solicitar al Supremo Gobierno que
adopte medidas para iniciar cambios legislativos y
reglamentarios con el objeto de flexibilizar los requisitos
de creacién de entidades colectivas de gestiéon de
derechos intelectuales para contar con mayor
competencia en el mercado y, de este modo, permitir
que las emisoras paguen por el uso efectivo de las obras
musicales y tengan libertad de elecciéon de las que
deseen emitir.

Alegaciones denunciante/requirente

La FNE presentd requerimiento ante la Comision
Resolutiva acusando a la SCD de abuso de posicién
monopdlica. Acorde con ello, solicita al Gobierno la
modificacion de ciertas disposiciones legales y
reglamentarias en el sentido propuesto por la Comisiéon
Preventiva Central, sefialando que la SCD fija
unilateralmente las tarifas que las emisoras deben pagar
por el uso del material que representa aquella,
notificando de modificaciones o alzas en el Diario Oficial.
Ademas, para fijar estos aranceles SCD no considera el
real uso de las obras musicales por parte de las
emisoras, sino que arbitrariamente los calcula conforme
a un porcentaje de los ingresos brutos de cada radio. Por
ultimo, solicita se deje sin efecto el alza de tarifas
observadas en la investigacién.

Alegaciones denunciado/requerido

La SCD sefiala que el sistema de fijacién de tarifas se
aplica por mas de 45 afios y consiste en el otorgamiento
de licencias globales por utilizacion de repertorios,
situacién reconocida por la legislacion nacional y la
Organizacion Mundial de Propiedad Intelectual.

Esta situacién en caso alguno es abusiva, dado el tiempo
de su aplicacion y ademas dado que la normativa vigente
obliga a esta entidad a gestionar colectivamente las
obras de sus asociados y a fijar tarifas generales por su
utilizacion. En este sentido, la requerida aclara que No
estaria autorizada para fijar tarifas individualmente.

Por lo demas, sefala que la forma de fijacién de precio
que utiliza asegura un acceso amplio de las
radioemisoras a las obras que representa, de modo que
garantiza la existencia de un mercado abierto, situaciéon
que no seria igual si cada autor negociare con cada
emisora. Algo similar sucederia si hubiere mas de una
entidad colectiva. Asimismo, la gestiéon colectiva no
puede ser abusiva ya que lo que busca es lograr
contratos simples y de bajo costo en la obtencién de
licencias de obras para emitir.

Posicion FNE (su rol de informante)

Resumen decision

La Comisidén se pregunta si la SCD est4 autorizada para
fijar tarifas sin considerar el uso efectivo que se le da a
las obras que representa y si la normativa de propiedad
intelectual contiene disposiciones contrarias al DL 211.

Respecto a lo primero, estima que la SCD esta facultada
para fijar aquellas tarifas, pero que en ello no puede
recurrir como légica de célculo a un porcentaje del




ingreso bruto de las emisoras, sin tomar en cuenta el su
uso efectivo que se le de al material. Acorde con ello, la
Comision sefiala que este actuar de SCD constituye un
abuso de posicién dominante, y estima que las tarifas a
cobrarse deben fijarse conforme al acuerdo de las
partes.

Respecto al segundo punto, observa que los requisitos
normativos del DS 1222 de 1971, que reglamenta la Ley
17.336, limitan la creacion de nuevas entidades de
gestion colectiva, de modo que esto es contrario al DL y
promueve su modificacion.

En razon de lo anterior, la Comisiéon resuelve en el
sentido de acoger el requerimiento de la FNE, sefialando
que la fijacion de tarifas es contraria a la libre
competencia al no considerar el uso efectivo de las obras
por parte de las radioemisoras.

De la misma manera, solicita al Gobierno promover
modificaciones de la normativa legal y reglamentaria de
modo de otorgar a las emisoras el derecho a escoger la
musica que desean utilizar, de que la fijacion de tarifas
se efectie conforme al uso real del material musical y se
determine de comun acuerdo, y de simplificar las
exigencias para la creacién de esta clase de entidades.

Impugnacién SI | | NO |
Resumen decision: Sin informacién.
Conclusion No obstante la SCD se encuentra autorizada para

gestionar colectivamente las obras de sus representados,
en caso alguno puede establecer arbitrariamente tarifas
por el uso de éstas y sin considerar su efectiva
utilizaciéon. Siempre para la determinacién de estos
precios es necesario el concurso de la contraparte.

Junto con lo anterior, en caso que la normativa legal y
reglamentaria sea contraria a las disposiciones del DL
211, la Comision deberd solicitar a las autoridades
pertinentes la adopcién de medidas necesarias para
superar estas antinomias.




Organo Competente

Comision Resolutiva

Tipo de Accién

Requerimiento

Partes FNE con Colegio de Instaladores Electricistas de Chile
A.G.y Chilectra S.A.
Rol
Resolucion 516
Fecha 25 de mayo de 1998
Resultado Acogida
Ministros Mayoria | Jorge Rodriguez Ariztia, Eduardo Moyano
Berrios, Juan Cuifias Marin, Tomas Menchaca
Olivares
Minoria
Mercado Servicio instalaciones eléctricas al interior de inmuebles
Causas Relacionadas CPC Dictamen 980/1996
Conductas Imposiciéon de tarifas, restricciones a libertad de trabajo,

acuerdos verticales exclusorios

Riesgos Agrupaciones Empresariales

Intercambios de informacién entre los
asociados

Recomendaciones de precios o de otras X
condiciones comerciales

Boicot

Agenda y registro de reuniones

Condiciones de afiliaciéon

Autorregulacién y cédigos de conducta X

Fijacién de estdndares técnicos

Publicidad

Compras conjuntas

Contratos tipo

Descripcion de los Hechos

Este caso corresponde a la revision de los mismos
hechos contenidos en el Dictamen n° 980/1996 de la
Comisién Preventiva Central.

Chilectra S.A. y el Colegio de Instaladores A.G.
suscribieron una Carta Acuerdo con la finalidad de
contar con una soluciéon de instalacién eléctrica al
interior de inmuebles de los usuarios de aquella
empresa. Conforme a la Carta Acuerdo, Chilectra
recomienda los servicios de los asociados al Colegio. Por
su parte, el Colegio fija las tarifas por aquellas
prestaciones, sancionando a sus afiliados en el caso que
no acaten la Carta Acuerdo.

En virtud de estos hechos, la FNE ha decidido presentar
el respectivo requerimiento.

Alegaciones denunciante/requirente

En mérito de los hechos descritos y que son base del
requerimiento, la FNE ha solicitado a la Comisién que
resuelva que: (i) Los involucrados deben poner término
al Acuerdo Marco suscrito; (ii) que el Colegio debera
dejar sin efecto la fijacion de tarifas por ser contraria a la
competencia y la normativa especial vigente; (iii) que
Chilectra se debe abstener de continuar recomendando
los servicios de los asociados al Colegio, para trabajos al
interior de inmuebles; y (iv) que se aplique una multa
ascendente a 200 UTM.

El fundamento de las peticiones de la FNE son que la




fijacion de aranceles es contraria al DL 211 y que el
acuerdo mismo es exclusorio. En efecto, aquellas
personas que no se encuentren afiliadas al Colegio se
verian obstaculizadas para ofrecer la misma clase de
soluciones eléctricas dada las recomendaciones que
debe realizar Chilectra, de modo que se les estaria
colocando en la necesidad de asociarse a una
organizacion en circunstancias que esto es una decision
que debe adoptarse de manera voluntaria y espontanea.
Tanto la libertad de trabajo como la de asociarse
estarian siendo afectadas.

Alegaciones denunciado/requerido

El Colegio de Instaladores Electricistas de Chile descarta
que el Acuerdo Marco trabe la libertad de acceso a la
actividad laboral y que estemos ante la fijacion de
tarifas. Sefiala en este sentido que el porcentaje de obras
eléctricas realizadas por los afiliados al Colegio
representan un total del 5,16% de las que se realizan en
Santiago, de modo que es un porcentaje menor del
mercado de prestaciones.

Recalca que el Acuerdo objetado se suscribié con la
sucursal Cordillera de Chilectra, de modo que no abarca
la universalidad de clientes de esta empresa.

Por ultimo, sefiala que operaba Unicamente como un
mediador de servicios, que no obtuvo lucro alguno por
esta situacion y que beneficiaba Unicamente a los
usuarios de Chilectra.

Posicion FNE (su rol de informante)

Resumen decision

La Comisién reafirma lo sefialado por la CPC, en el
sentido de que el convenio colocaba al Colegio en
situacion de fijar aranceles por los servicios de sus
asociados, contemplando sanciones para quienes no se
ajustaren a la tarifa oficial. Esta situacion es contraria al
DL 3621 de 1981, que prohibe este actuar por parte de
los Colegios Profesionales.

Asimismo, la Comisién dio por establecido que Chilectra
derivaba sus clientes a atenderse con los instaladores
asociados al Colegio, incluso informandoles acerca de
numeros de contacto para requerir los servicios de
instalacion prestados por este.

Agrega ademdas que el hecho de que Chilectra fuere un
monopolio natural la coloca en situacion de abuso de su
posicién al recomendar los servicios prestados por un
grupo de profesionales afiliados a un colegio profesional
en desmedro de aquellos servicios similares que
pudiesen ser prestados independientemente.

En razéon de lo anterior, la Comision deja sin efecto el
citado Convenio, ordena al Colegio abstenerse de fijar
aranceles a sus asociados y sefala que Chilectra no debe
recomendar los servicios de determinados técnicos para
labores al interior de inmuebles. Ademas, condena a
ambas al pago de multas a beneficio fiscal.

- Juan Cuifias Marin y Tomas Menchaca Olivares,
concurren al voto de mayoria efectuando la prevencion
de que dadas las condiciones monopodlicas que
representa Chilectra, son de la opinién de establecer




como obligacion a esta ultima que redirija a sus clientes
a requerir los servicios de técnicos certificados por la
Superintendencia de Electricidad y Combustible,
solicitando a esta ultima transparentar el mercado de
este servicio y poner a disposicion del publico
informacién sobre quienes se encuentran acreditados
para ejecutar estas labores.

Impugnacion SI | X | NO |
Resumen decisidn: Sin informacién.
Conclusion La empresa que entrega un determinado servicio en

condiciones monopolicas ante la necesidad de que sus
usuarios reciban otros servicios asociados y que ella no
provee, no puede celebrar acuerdos con otra empresa o
asociaciones que redunden en barreras de entrada o en
desmedro para terceros proveedores del mismo servicio.
Una asociacién gremial no puede celebrar un acuerdo
semejante, menos aun fijando aranceles y sancionando a
sus miembros que no cumplan con los precios pactados.




Organo Competente

Comision Resolutiva

Tipo de Accién Requerimiento
Partes FNE con Asociacién Gremial de Duefios de Taxibuses de
Antofagasta A.G.
Rol 596-00
Resolucion 659
Fecha 03 de septiembre de 2002
Resultado Acogido
Ministros Mayoria | José Luis Pérez Zafartu, Sergio Espejo Yaksic,
Eduardo Jacquin Navarrete, Patricio Rojas
Ramos.
Minoria
Mercado Transporte de pasajeros
Causas Relacionadas
Conductas Colusién; acuerdos horizontales de precios; Precios

predatorios

Riesgos Agrupaciones Empresariales

Intercambios de informacién entre los
asociados

Recomendaciones de precios o de otras X
condiciones comerciales

Boicot

Agenda y registro de reuniones

Condiciones de afiliaciéon

Autorregulacién y cédigos de conducta

Fijacién de estdndares técnicos

Publicidad

Compras conjuntas

Contratos tipo

Descripcion de los Hechos

En el afio 2000 aparecieron informaciones de prensa que
daban cuenta del establecimiento de tarifas diferentes
entre los distintos prestadores de servicios de
locomociéon colectiva en la ciudad de Antofagasta, asi
como la posterior suspension del servicio por varias
lineas de taxibuses de esa ciudad.

Dicha suspensién del servicio ocurri6 en reacciéon al
ingreso al mercado de la Sociedad de Transportes
Tricely S.A., la que redujo sus tarifas, llegando a los $50
pesos.

La FNE investiga estos hechos, en especial, los supuestos
precios predatorios de Tricely y el supuesto acuerdo de
precios por parte de Adutax, y decide requerir a la
Asociacion Gremial de Dueiios de Taxibuses, A.G.

Alegaciones denunciante /requirente

La FNE indica que resolvi6é abrir una investigacién de
oficio a partir de las informaciones de prensa surgida
por el actuar de los diferentes prestadores de servicios
de locomocio6n colectiva de la ciudad de Antofagasta.

De acuerdo a ello, tom6 declaracidon al representante
legal de Transportes Tricely S.A. cuyo testimonio fue
requerido con el fin de determinar presuntas conductas
predatorias consistentes en la disminucién de tarifas,
disminucién que habria afectado a las otras lineas de
taxibuses.




En relacién a la descripcion del mercado, la FNE sefala
que Adutax agrupa a nueve de las doce lineas de buses
existentes en la ciudad de Antofagasta y que Tricely, por
su parte, controla solo una de esas lineas. En dicha linea,
Tricely es duefia de un ndmero determinado de
maquinas, existiendo otras que pertenecen a diferentes
empresarios, pero que prestan servicios a la citada
sociedad.

Cabe advertir que los vehiculos que maneja Tricely son
de mayor envergadura que el resto de las lineas de la
ciudad. Desde su ingreso al mercado, estuvo operando
con tarifas menores a las de la competencia, lo que
motiv6 agresiones en contra de sus maquinas. Tras esas
agresiones disminuy6 ain mas sus tarifas, lo cual fue
repetido por el resto de las lineas. Ello se mantuvo hasta
que Tricely volvié a disminuir sus tarifas, fijandolas en
$50 pesos, lo que provocé numerosos ataques a sus
maquinas asi como wuna paralizacion de toda la
locomocioén colectiva de la ciudad.

Estos antecedentes llevan a concluir a la FNE que Tricely
tiene los incentivos y esta en condiciones de ofrecer una
tarifa mas baja que el resto de sus competidores dado
que: (i) Posee buses mas grandes y con mayor
capacidad; (ii) su recorrido es mas plano y directo lo que
genera ahorro en combustible y mantenimiento ,y (iii)
Tricely posee un numero importante de buses en
comparacion a los empresarios que agrupa Adutax, lo
que puede significar un ahorro por economias de escala
en el mantenimiento.

Por ultimo, la FNE da cuenta que Tricely posee dos
camiones que prestan servicios a la mineria, lo que le
otorga mayor capacidad financiera y la FNE no descarta
que existan subsidios cruzados entre uno y otro rubro.
En relacién a los precios predatorios, la FNE sefiala que
esta conducta se puede descartar, porque la empresa
representa un porcentaje irrelevante del mercado de la
locomocioén colectiva en la ciudad de Antofagasta.

En relaciéon al acuerdo de precios determinados por
Adutax, la FNE senala que la similitud de costos alegada
por la Asociacién Gremial para uniformar las tarifas son
injustificadas y, por tanto, ilegales. La afirmacién
anterior deriva del hecho de que la entrada de Tricely al
mercado, cobrando precios menores, dio origen a un
quiebre en la unidad tarifaria que indica que tal
uniformidad no era el equilibrio natural del mercado,
sino el resultado de acuerdos de precios. Lo anterior
estaria respaldado con las actas de las reuniones del
Consejo de Adutax, en el que constan dichos acuerdos,
incluido el de la paralizaciéon del servicio.

Por todo lo anterior, la FNE requiere a Adutax por el
acuerdo de precios y por presiones ilegitimas de un
gremio hacia una empresa entrante en el mercado, con el
fin de que ésta respetara el acuerdo de precios de sus
asociados. La FNE, entonces, solicita a la Comision
Resolutiva que declare que las conductas de Adutax son




contrarias a las normas de defensa de la libre
competencia, le imponga una multa, declare la
inhabilidad para ocupar cargos directivos en
asociaciones gremiales de los dirigentes de Adutax y
deje sin efecto cualquier acuerdo de precios que esta
asociacion haya establecido.

Alegaciones denunciado/requerido

Adutax sefiala que no es propietaria de ningun taxibus,
por lo que la Asociacion Gremial no tiene interés
patrimonial ni juridico comprometido o relacionado con
los hechos que forman parte del requerimiento. A la vez,
seflala que ha quedado establecida la disparidad de
tarifas de la locomocién colectiva, lo que evidencia la
libre competencia existente entre los distitnos
operadores. Argumenta que, cuando ha existido
uniformidad, esta se ha debido a la similitud de costos en
la operacidn de las distintas empresas.

Ademas, alega que en el mercado en cuestion no existe ni
un monopolio ni un oligopolio ya que en Antofagasta no
existe un solo oferente que tenga capacidad plena para
determinar las tarifas, lo que hace evidente que no
podria existir fijaciéon de precios ni reparto de mercado.
Por todo lo anterior, concluye que los requeridos no han
incurrido en hechos que tiendan a impedir la libre
competencia, y de acuerdo a ello, solicita a la Comisién
Resolutiva que dicte sentencia absolutoria o, en subsidio,
imponga una multa justa y proporcional al patrimonio
de Adutax. Por ultimo, solicita que no se imponga
inhabilidad gremial a los dirigentes requeridos, ya que
han actuado en la esfera de sus atribuciones.

Posicion FNE (su rol de informante)

Resumen decision

La Comisién acoge el requerimiento sefialando que se
estableci6 en la causa que en una reunion de Presidentes
de los asociados de Adutax se fijaron de comun acuerdo
las tarifas de estudiantes de las lineas agrupadas a esa
Asociacién Gremial. A la vez, sefiala que existen
numerosas presunciones que acreditan que dicho
gremio influy6 en forma directa en el establecimiento de
tarifas a publico en general, por lo que la alegacién
esgrimida por Adutax de que no pueden ser acusados de
influir en los precios es un argumento que no tiene
sustento, ya que es evidente que la Asociacién agrupa a
quienes explotan los taxibuses, los que controlan la
administracién de la asociacién e intervienen en la
determinaciéon de las tarifas (C.4). Estas conductas
constituyen la figura delictual de cartel, la cual es
intrinsecamente nociva para la libre competencia (C.5).
Por ultimo, la Comisién sefiala que, apreciando los
antecedentes en conciencia, no estima procedente dar
lugar a las sanciones solicitadas en contra de los
directivos de la Asociacién Gremial ya que los efectos de
los acuerdos de precios tuvieron corta duracién y no se
han presentado antecedentes posteriores que den
cuenta de que Adutax haya reincidido, con posterioridad
al requerimiento, en los ilicitos (C.6).




En relacion a la conducta imputada de ejercer presiones
indebidas en contra del nuevo competidor, la Comisién
seflala que no ha quedado suficientemente acreditado
que ellas hayan sido producto del accionar de Adutax o
de sus representantes, puediendo constituir una
reaccion de los choferes, los que no siempre eran duefios
de la maquina que conducian y, por tanto, no puede
atribuirse injerencia al gremio de Adutax (C.7).

En conclusiéon de todo lo anterior, la Comisién acoge el
requerimiento y deja sin efecto todos los acuerdos de
precios que puedan encontrarse vigentes y que sean
atribuibles a Adutax o a sus asociados.

Impugnacién

SI | | NO | X

Conclusion

No es licito que una Asociacion Gremial fije los precios
que sus miembros pueden cobrar a los consumidores.
Ello constituye un acuerdo colusivo que es
“intrinsecamente nocivo para la libre competencia”.




