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COMPETENCIA
EN L.O PRINCIPAL: interpone asunto de caracter no contencioso gue indica.
EN EL PRIMER OTROSI: Solicita medida precautoria.

EN EL SEGUNDO OTROSI: Acompafia documentos.

EN EL TERCER OTROSI: Acompafia versiones publicas.

EN EL CUARTO OTROSI: Personeria, patrocinio v poder,

H. TRIBUNAL DE DEFENSA DE LA LIBRE COMPETENCIA

FELIPE IRARRAZABAL PHILIPPI, FISCAL NACIONAL
ECONOMICO, con domicilio en calle Agustinas N° 853, Piso 2, Santiago, a ese H.

Tribunal de Defensa de la Libre Competencia respetuosamente digo:

En virtud de lo establecide en los articulos 18 numero 2), v 31 del
Decreto Ley N° 211, interpongo el presente asunio de caracter no contencioso, a
fin gue ese H. Tribunal se pronuncie respecto de los eventuales efectos
anticompetitivos gue pudiere generar la adquisicion de un supermercado ubicado
en la localidad de Frutillar (en adelante, la Adquirida), por parte de una filial de

SMU 8.A. (en adelante, respectivamente, la Operacion y SMU).

I.  ANTECEDENTES DE LA OPERACION

1. Con fecha 6 de abril de 2011, Rendic Hermanos S.A., filial de SMU, informé
de manera confidencial a la Fiscalia Nacional Econdmica que, con fecha 5
de abril de 2011, celebrd un contrato de promesa de compraventa en virtud
del cual se obliga a adquirir la totalidad del negocio en marcha de un
supermercado, ubicado en la comuna y ciudad de Frutillar, Region de Los

Lagos.

2. Las partes involucradas en la Operacion son, de un lado, Rendic Hermanos
S.A., como promitente comprador, y la sociedad propietaria de la Adguirida,

por otro, como promitente vendedor.

3. Rendic Hermanos S.A. es una sociedad andnima cerrada, propietaria de las

cadenas nacionalies de supermercados Unimarc y Mayorista 10, entre otras.
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Rendic es confrolada por SMU, sociedad andnima cerrada, que explota el
negocio de supermercados, el giro inmobiliario vy, desde fecha reciente, el
ambito de las tiendas de mejoramiento del hogar v de comercializacion de
materiales de construccién’. Se trata de una sociedad controlada por los
empresarios Alvaro Saieh, Juan Rendic v Enrique Bravo, a través de las
empresas inversiones Retail Holdings S.A., Rendic S.A., y Bravo y Cia. Dos

S.A., respectivamente.

4. SMU es el tercer actor, a nivel nacional, en el rubro de supermercados. Con
una agresiva estrategia de expansién, ha adquirido, desde su ingreso al
mercado a fines de 2007, mas de 40 cadenas de competidores, alcanzando
actualmente mas de un 20% de participacién en las ventas a través de

supermercados.

5  Los antecedentes de la sociedad -hasta la fecha- propietaria de la Adquirida,

constan en el Anexc Confidencial acompafiado en un otrosi.

6. El objeto del contrato prometido comprende la compra por parte de SMU de
todos los activos, tangibles e intangibles (distintos de los inmuebles) con los
gue actualmente opera la Adquirida. El instrumento consigna que la
operacion se realiza para permitir al comprador operar, con los activos que

adquiere?, un local propio de supermercado.

7. Como es usual en la adquisicién de cadenas por parte de SMU, ésta no
compra para si el inmueble en que actualmente opera la Adquirida, sino gue
lo toma en arriendo por un plazo de 40 afios, reteniendo la propiedad del

mismo su duefio actual.

8.  Cabe agregar que SMU opera actuaimente un local de Unimarc en la misma
localidad en calidad de arrendatario. En virtud del contrato de promesa, SMU
se compromete a adquirir el inmueble en que opera el local de Unimarc en

Frutillar y ofrece irrevocablemente a la sociedad propietaria de la Adquirida

' Tal y como ha informado la prensa, SMU adguirio los 23 locales con que cuenta la cadena
Construmart, el 28 de enerc recién pasado.
2 . .
Que incluyen, de acuerdo con el contrato, bases de datos, patentes de alcoholes y comerciales,
mobiliaric, eguipos computacicnales, equipos de refrigeracion, software, equipos de iluminacion,
maquinaria, géndolas, cajas registradoras, insumos, carros para supermercados, etc.
2
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una opcién para comprar dicho local, opcién que se haria efectiva en la

misma fecha en que pretende celebrarse el contrato prometido.

Para los efectos de suscribir el confrato definitivo, las partes estipularon el
dia 18 de mayo de 2011, denominandolo como ‘Fecha de Cierre’ en el
acuerdo acompanado. La convencion faculta 2 ambas partes a prorrogar
dicha fecha por una vez, por un plazo maximo de 60 dias, debiendo para ello
invocar una causa justificada y dar aviso con una anticipacién no menor a 15

dias a la fecha original de cierre.

Entre las condiciones a que se encuentra sujeta la celebracion de dicho
contrato se cuenta, de acuerde con el apartado sexto del contrato
preparatorio, “Que consultada la operacion objeto de este instrumenio ante
la Fiscalia Nacicnal Econdmica (FNE) o el Tribunal de Defensa de la Libre
Competencia (TDLC), ninguno de fos sefialados organismos estatales -o
cualquier ofro- nieguen, dilaten, restrinjan, o retarden la adquisicién de la
Cadena [Adquiridal {...)".

Como se mosirard en los apartados siguientes de esta presentacion, la
Operacién produce una alteracion en los niveles de concentracion del
mercado, revelando que, al menos a nivel estructural, la operacion puede
resultar riesgosa para la competencia, en tanto quedan dos actores en vez
de tres. Con el objeto de que tales riesgos sean ponderados por ese H.

Tribunal es que se formula ia presente Consulta.

ANALISIS DEL MERCADO

i1.1. Descripcién de la Industria

Frutillar es una comuna ubicada en la ribera poniente del Lago Llanguihue,
en la Region de Los Lagos y contaba, al afio 2002, con 15.525 habitantes,

segun el censo practicado ese afio.

Operan en la comuna fres supermercados, dos de tamafio mediano y uno

pequefio, cuyas especificaciones constan en el Anexo Confidencial,



REPUBLICA DE CHILE

FISCALIA NACIONAL ECONOMICA

14.

15.

16.

AGUSTINAS 853 PISO 2 A8

B

SANTIAGD

Los tres supermercados individualizados se encuentran bastante proximos

entre si, segun consta en el Anexo Confidencial.

IL.2. Mercado Relevante

La Fiscalia entiende por mercado relevante el de un producto ¢ grupo de
productos respectc de los cuales no se encuentran  sustitutos
suficientemente proximos, en un area geografica en que se produce, compra
o vende, y en una dimensién temporal tales que resulte probable ejercer a

su respecto poder de mercado®.

Es pertinente sefialar que la presente Consulta no toma en consideracion los
eventuales efectos de la operacidén de cara a proveedores, toda vez que ia
localidad en gue se emplaza la empresa adquirida resulta marginal en el
poder de compra general de los supermercados, aln utilizando la version
mas estrecha de las posibles definiciones del mercado relevante geografico.
Asi, el mercado relevante donde pudieran verificarse eventuales efectos
contrarios a la libre competencia se considera solamente de cara a

consumidores finales.

Mercado Relevante del Producto

17.

En concordancia con lo sefialado por el H. Tribunal en su Sentencia
N°65/2008, esta Fiscalia considera que el mercado relevante del producto es

el de aprovisionamiento periodico, normaimente semanal,  guincenal o

mensual, en modalidad de aufoservicio, por parte de tiendas de superficie

especialmente disefiadas al efeclc, denominadas supermercados, de

productes alimenticios v de articujos ne alimenticios de consumo corriente

en el hogar, para consumidores finales®.

* Gula Interna para el Analisis de Operaciones de Concentracion Horizontales; Fiscalia Nacional
Econdmica, octubre de 2008, disponibie en http://www.fne.cl.

“Ver Sentencia N° 65/2008, en su Considerando Septuagésimo Segunde y Resolucién N°
33/2011, Considerande 7.10. Es pertinente sefialar, en retacién con las compras de reposicién o
imprevistas, que si bien éstas son realizadas tanto en el segmento supermercadista como el
canal tradicional u oiros canales de distribucion mincrista, elio no necesariamenie significa que
ics ofros canales de distribucién minorista tengan la posibilidad efectiva de disciplinar a los
supermercados, tal y como lo reconoce ese H. Tribunal en su Sentencia N°65/2008. Lo anterior,
feniendo presente gque los supermercados exhiben una serie de atribuios que les otorgan
vantaias dificilmente imitables por los olros canales de distribucion. En este sentido, y dada la
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Mercado Relevante Geografico

18.

19.

20.

21.

De cara a consumidores se considera que ¢/ mercadc geogréafice relevante

es_eminentemente focal’, por cuanto el ambito espacial relevante para un

supermercado se ve limitado por la existencia de costos de blisqueda y de
desplazamiento, que restringen la distancia gue razonablemente el

consumidor esta dispuesto a trasladarse para realizar sus compras®.

Para el analisis de la presente operacion, v de modo preliminar, esta Fiscalia
considerara que el mercado relevante geografico afectado corresponde a la

ciudad de Frufillar v sus alrededores, sin contar las ciudades aledafias.

Dicha definicién es consistente con la jurisprudencia de ese H. Tribunal. A
modo de ejemplo, puede mencionarse la Resolucién N° 33/2011, en gque se
consideraron como mercados relevantes distintos las ciudades de
Rancagua, Graneros, Dofilhue y San Francisco de Mostazal, no obstante su
cercania geografica, siendo el caso mas evidente el de las ciudades de

Graneros y Rancagua, separadas por tan solo 12 kildometros’,

i1.3. Concentracion y Umbrales

Esta reparticion ha definide las operaciones de concentracién como “fas
fusiones, las adquisiciones de acciones, las adquisiciones de activos, las
asociaciones y, en general, los actos y convenciones que tienen por objeto o
efecto que dos o mas empresas econtmicamente independientes entre si
pasen a conformar una sola empresa o a formar parte de un mismo grupo

empresarial’®. Se entiende que una operacién de concentracion tiene

evidencia tenida a la vista por ef H. Tribunal en el fallp citado, las ventajas del segmento
supermercadista frenie a los demas canales de distribucion minorista permiten conciuir gue estos
titimos no pueden competir con la intensidad suficiente como para ser considerados sustitutos
cercanos, y formar parte de un mismoe mercado relevante (Sentencia N° 85/2008, en sus
Considerandos Sexagésimo guinte a Sepiuagésimo segundo).

® Sentencia N° 65/2008, en su Considerando Septuagésimo {ercero.

® Sentencia N° 65/2008, en su Considerando Septuagésimo cuarto.

" Ver considerando 7.11. de la Resolucién aludida.

® Op. ¢it. nota 3, p. 11,
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caracter horizontal cuando las empresas involucradas son competidoras en

el mercado relevante.

A primera vista, podria parecer que la Operacidén consultada no es
propiamente una de concentracion, pues SMU, a la vez que adguiere el
negocio en marcha de la Adquirida, se deshace por su parte del local de
Unimarc que actualmente opera en el mercado relevante geogréfico, el que
adquiririan -en la misma fecha de cierre- los actuales duefios de la
Adquirida.

Hasta aqui, la Operacion parece mas una de sustitucion de dos aclores

entre si gue una operacién de concentracion propiamente tal.

Sin embargo, dos clausulas del contrato de promesa hacen que el mercado
necesariamente se concentre producto de la Operacién. Ello, por cuanto el
instrumento asegura gue los actuales duefios de la Adguirida no puedan
destinar el local actual de Unimarc a la explotacion del giro supermercadista
y/o mayorista, a la vez que da seguridad a SMU de que dicho local no pueda
ser vendido o arrendado a un tercero, para el ejercicio del mismo giro, sin

gue antes sea ofrecido a SMU.

En cuanto a to primero, la clausula 3.10 establece gue “Asimismo, seré
obligacion de don [ ____][representante legai de la sociedad propietaria de la
Adquirida] suscribir un compromisoc por el cual se obligue a no competir
directa o indirectamente con el Comprador en el giro supermercadista y/o
mayorista con autoservicio en la comuna de Frutilfiar por un perfodo de 2

afios”.

Si bien la clausula cumple con lo establecido -para disposiciones de esa
naturaleza- por esta Fiscalia y SMU en el Acuerdo Extrajudicial aprobado
por ese H. Tribunal en resolucién de fecha 20 de julio de 2010°, lo cierto es
que -en los hechos- aguélla confiere a la Operacién la aptitud para
concentrar el mercado, pudiendo traer consigo efectos nocivos para la
competencia. En efecto, sin la sefialada clausula de no competir, en la

especie, estariamos en presencia de un mero enrogque de locales entre dos

® Rol AE N° 02-2010.
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de los actuales actores del mercado y la decisidon de seguir en el rubro
supermercadista la tomaria libre e independiente cada uno de los actores

que participa en la Operacidn,

Dicho de otro mode, aun cuando en si misma pueda no ser reprochable
desde el punto de vista competitivo, -para este caso particular- dicha
clausula producira una concentracion en el mercado, eliminande uno de los
tres competidores que hoy participan de él, lo que eventualmente podria

traer aparejados efectos nocivos para la competencia.

Otro tanto sucede con la clausula 4.4 del mismo instrumento, gue expresa
“El Vendedor [la propietaria de la Adquirida] se obliga desde ya, en caso gue
desarrolien en el futuro un proyecto inmobifiario que involucre la venta o
arriende de un local para supermercado, a ofrecer la venta o arriendo def
supermercado que forma parte de dicho proyecto primeramente a la
Compradora [Rendic Hnos.], a precios y condiciones de mercado. En caso
de no acordar las Partes dichcs precios y condiciones, el Vendedor podra
ofrecer libremente la venta o arriendo de dicho supermercadc a terceras
partes. En todo caso, en el evento de recibir el Vendedor una oferta de un
fercero para arrendar o comprar un supermercado en algun proyecto
inmobiliario de su propiedad, debera el Vendedor comunicar dicha oferta a la
Compradora, la que tendra un plazo de 30 dias corridos para comunicar por
gscrito a el Vendedor su decision de arrendar o comprar en condiciones a lo
menos iguales o superiores a las contempladas en fa oferta del tercero, y en
caso afirmativo, la Compradora y el (sic) estaran obligados a celebrar dicha
compraventa o arriende, segun corresponda. Sidentro del plazo indicado la
Compradora no informare por escrito al Vendedor su decision de comprar o
arrendar, o bien informare en esa forma y plazo que no arrendara o
comprara, el Vendedor quedara en absoluta libertad para proceder con dicha

venta o arrienda”.

En suma, lo que la clausula precitada permite a SMU es impedir -si tiene
disposicion a pagar por ello- que el inmueble en gue actualmente opera el
Unimarc de Frutiiar, o cualquier otro supermercado con que cuente la

propietaria de ta Adguirida en el futuro, sea adquirido por un tercer
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competidor que pretenda desafiar a los incumbentes en el mercado. Todo

ello sin limite temporal ni espacial de ninguna especie.

De este modo, la operacidon consultada supondra la eliminacién de un actor
en el mercado, v con ello una concentracion del mismo, con sus

consiguientes riesgos.

La alteracion de los niveles de conicentracion producto de la Operacidn son
exhibidos a continuacién. Las participaciones de mercado de cada actor
fueron medidas tanto en ventas como en metros cuadrados, v los niveles de
concentracion pre y post operacién son expresados utilizando el indice
Herfindhal Hirschman (HHD'™. La variacion de las participaciones de
mercado es estimada suponiendo gue las ventas del local actual de SMU se
distribuiran proporcionalmente entre los dos supermercados restantes, y que
el rendimiento por metro cuadrado de SMU sera similar al que posee la

Adquirida actualmente.

Cuadro N°1:
Participacién de mercado pre y post operacion en Frutillar

[e]

Se acompana en Anexo Confidencial

Como se observa, los niveles de concentracion del mercado vy la variacion
gue en los mismos se verifica producto de la operacion consultada superan
ampliamenie los umbrales  normalmente  considerados  como

competitivamente inocuos por esta Fiscalia'’.

Es pertinente agregar que la forma utilizada para el calculo de las
participaciones de mercado posteriores a la materializacién de ia operacidn

probablemente subestime la verdadera porcion del mismo que pasaria a

® Para medir fa participacion en ventas de SdS se utilizaron las ventas del afio 2009; para las de
Eco Market las de marzo de 2010 a febrero de 2011, y para las de 8MU las de 2010. Solicitados
a SMU datos gue permitieran comparar ios mismos periocdos, ésta se excusd de aportarlos
sefialando que no contaba con ellos.

Come es de plblice conocimiento, esta Fiscalia estima que en mercados altamente

concentrados {con HH! superior a ios 1800 puntos,) una operacion gue preduce variaciones
superiores a los 50 puntos excede los umbrales definidos como probablemente exenfos de
riesgos competitivos, Ver la Guia citada en la nota 8.
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ostentar SMU, por las razones que se sefialan en el anexe confidencial que

se acompana a esta presentacién.

Como se dijo, los niveles de concentracidn resultantes y su variacion
superan los umbrales seguros utilizados por esta Fiscalia, v es de esperar
gue una proyeccion mas realista que la gque ios datos disponibles han

permitido a esta reparticién los superen por una brecha aun mas amplia.

i.4. Condiciones de Entrada

35.

36,

37.

38.

l1.4.1. Barreras a la Entrada

En este mercado no existen propiamente barreras legales, sin perjuicio que
los permisos municipales necesarios para edificar y ejercer la actividad

comercial pueden retardar el ingreso.

Por otra parte, para la FNE son costos hundidos aquellos que la empresa no

puede recuperar en un plazo razonable al salir del mercado.

Como esta Fiscalia ha sefalado con anterioridad, los principales costos
hundidos asociados a esta industria son, en primer lugar, la inversion en
estudios necesarios para adoptar la decisidn de emplazamiento de locales,
y, en segundo lugar, los gastos en publicidad, creacion de marketing vy
reputacion que se precisan para consolidar la presencia de cara a los

consumidores, de manera tal que sea posible desafiar a los incumbentes.

Particularmente el H. TDLC, en su Sentencia N° 65/2008, se ha referido a
las ventajas de costo que exhiben los supermercados que han alcanzado
economias de escala de importancia, como una importante barrera a la

entrada en esta industria’®.

il.4.2. Tiempo vy Suficiencia

* Considerando Octogésimo cuarto. "Que, a juicio de este Tribunal, los principales elemsntos que
podrian afectar las condiciones de entrada a la industria supermercadista son: (i} las ventajas de
costo de empresas con posicion de dominio que impidan a los rivales o nuevos enfrantes
alcanzar una escala de operacion suficiente para desafiar a los incumbentes en un plazo
razonable; v (i) las barreras estratégicas de entrada que, segin la requirente, levantarian las
empresas dominantes mediante el desarrollo de poiiticas de crecimiento basadas en la compra
de competidores y el acaparamiento de terrencs polencialmente aptos para instafar
supermercados;”.
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La manera mas utilizada para ingresar al mercado es la compra de alguna
de las cadenas de supermercados en operacion (vehiculo de ingreso). De
hecho, los Unicos ingresos al mercado que han logrado permanencia en el
mismo en el titimo tiempo, a nivel nacional, corresponden a Falabella (que
realizd dicha entrada mediante la adquisicion de Supermercados San

Francisco), SMU y Southern Cross™.

La necesidad de un vehiculo para alcanzar una entrada suficiente a la
industria supermercadista se vincula con un elemento esencial para una
penetracion exitosa en la industria de retail: la obtencion de economias de

escala que permitan operar eficientemente a nivel nacional.

Estas economias se consiguen con el incrementc de produccion y el
consiguiente mejor aprovechamiento de insumos, lo cual redunda en un
menor costo unitario; en otras palabras, producir grandes voliumenes genera
costos medios decrecientes. En la industria de los supermercados, tales
economias se dan principalmente en lo relativo a frigorizacién, bodegaje,
manejo de inventarios y distribucion de las mercaderias. Adicicnalmente,
una mayor escala redunda en un incremenio de los volumenes de compra,
situacion que posibilita la obtencidn de mejores condiciones de precio de

parte de los proveedores.

Cabe hacer presente a ese M. Tribunal que, atendidos los plazos
involucrados en el presente caso, esta Fiscalia no cuenta a la fecha con
informacion de la existencia de terrenos aptos para la instalacién de nuevos
competidores, de escala nacional, como son Wal-Mart y Cencosud, los gue
podrian eventuaimente ingresar con formatos menores, de acuerdo a la
escala y poder adquisitivo de la ciudad, como sus supermercados Ekono y

Santa isabel.

i.4.3. Comportamiento Estratégico

Las condiciones de entrada con que se enfrentarian potenciales nuevos

entrantes podrian verse hasta cierto punto afectadas, si se tiene en cuenta

" Por su parte, la estrategia de crecimiento de SMU y Southermn Cross se ha basado casi
exclusivamente en fa adquisicicn de competidores.

10



REPUBLICA DE CHILE e

FISCALIA NACIONAL ECONOMICA A ™
RO

1il.

44,

45.

AGUSTINAS 853 PISO 2

SANTIAGO

que un terreno apto para la explotacion de supermercados, como es el que
SMU vende a la propietaria de la Adquirida producto de la operacién, no
podra ser comprado por tercercs sin que se le otorgue previamente la opcién

a SMU de adquiririo. Lo anterior, sin limite de tiempo'*.

RIESGOS PARA LA COMPETENCIA

El incremento en el poder de mercado, y los eventuales riesgos a la
competencia asociados a éste, dependen del nivel de concentracidén de la
industria, su incremento a partir de la operacién de concentracion, de la
participacion de mercado gue adquiere la empresa concentrada vy la de los

restantes aclores, asi como de las condiciones de enfrada a ese mercado.

Ademas de lo anterior, el riesgo para la competencia también depende de ia
conducta que sigan las empresas que operen finalmente en el mercado, una

vez materializado el proceso de concentracion.

Hi.1. Riesgos Unilaterales

48.

De acuerdo con los aniecedentes recabados por esta Fiscalia, los riesgos
unilaterales de cara a consumidores provenienies de las operaciones
analizadas, entendiendo por tal la aptitud de SMU para subir los precios o
afectar cualquier otra variable competitiva con independencia de las
decisiones de su competidor, se enconfrarian acotados por la posible

respuesta de sus competidores.

ill.2 Riesgos de Coordinacién

47,

Segun se indicé, 1a operacion objeto de esta Consulta no implica un riesgo
de abuso unilateral, por cuanto el otro competidor podria poseer
caracteristicas que le permitirian, al menos en teoria, limitar las decisiones

de alzas de precios unilaterales que adopte SMU. Ahora bien, que dicho

" agn cuando podria argumentarse que la sala de ventas que SMU puede adquirir en forma
preferente es de un tamafio relativamente menor al de los dos supermercados existentes, y gue,
con tal estipulacion, la entrada que podria bloguear SMU haciendo uso de ese derecho es de una
escala insuficiente para disciplinar a los actores existentes, cabe hacer notar que la sala de
ventas del local actual de SMU ocupa menos de! 33% de la superficie dei inmueble en que esta
emplazado. Esta Fiscalia no descarta gue la clausula precitada pueda alzar una barrera artificial a
ia entrada de nuevos actores al mercado.
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competidor pudiere exhibir la habilidad de restringir eventuales
comportamientos perjudiciales de los consumidores de parte de su Gnica

competidora, no significa que tenga el incentivo para hacerlo.

Asi, las empresas, conscientes de los efectos de sus acciones sobre su
competidor, podrian intentar coordinar sus acciones de modo de maximizar
sus utllidades de manera conjunta. Una forma de hacerlo es iniciar alzas de
precios por sobre el nivel competitivo, sefializando a su competidor de que
desea ser seguido. Si el competidor comprende estas sefiales, ambas
empresas podrian alzar de manera coordinada sus precios obteniendo
utilidades sobrenormales, incluso sin la necesidad de comunicacion
explicita’. Asimismo, las empresas podrian directamente llevar a cabo
acuerdos de precios de manera mas directa, a través de anuncios de alzas

de precios o mediante un acuerde explicito.

Las potenciales conductas descritas claramente restringen la competencia v,
precisamente, es uno de los objetivos primordiales del control de fusiones
preveririas'®, va que producen efectos perjudiciales tanto en la eficiencia de
los mercados como en el bienestar del consumidor final'’,

Considerando lo anterior, entonces, es necesario observar si [a operacidn
aumenta la probabilidad de éxito de la coordinacidn en precios entre
empresas. En efecto, de efectuarse la operacion, tres factores aumenian
dicha probabilidad: i} disminucion del ndmero de competidores i) aumento
de la concentracion de mercado, v i) mayor simetria entre empresas en el

mercado.

En cuanto al primer factor, no cabe duda que la reduccidén en el numero de
competidores hace mas probable la coordinacion, cuando las firmas son

simétricas; ya que es mas facil lograr acuerdo en cuanto a precios y

® Ver: Chamberlin, E. (1928) “Duopoly: Value where sellers are few”, The Quarterly Journal of
Economics, Vol.44, No.1, pp. 63-100.

® “El control de fusiones permite prevenir la formacion de estructuras que eventualmente pueden
flevar a coordinacion, tanto expresa coma tdcita”, ver Tapia, Javier, Horizontal Anticompetitive
Agreemenis (Caracter Anticompetitivo de los Acuerdos Restrictivos de la Competencia) (July 28,
2009). LIBRE COMPETENCIAN Y RETAIL, P. Monit & N. Nehme, eds., Editorial Legal
Publishing, 2009.

" Wer “Report on the nature and impact of hard core cartels and sanctions against cartels under
national competition laws”, OECD, abrif 2002,
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cantidades v, a la vez, detectar desviacion'®. Tal como se ha sefalade en
esta presentacidn, la operacion consultada precisamente reduce el nimero

de competidores de tres a dos.

Por su parte, la mayor concentracibn de mercado tras la operacion,
permitiria que las empresas, actuando de manera conjunta, sean capaces
de elevar y mantener precios a niveles anticompetitivos, dejande sin
alternativas al consumidor. En efecto, en la operacién consultada, las
empresas cubren en conjunio la totalidad del mercado (100%), aumentando
con esto el nivel de concentracion de mercado por sobre los limites

considerados como aceptables por la FNE™.

Adicionalmente, cabe sefialar que una asimetria entre las firmas reduce la
probabilidad de coordinacion exitosa, por cuanto las empresas tendrian
diferencias en sus preferencias acerca de precios y cantidades, ademas de

estar afectas a diferentes shocks de oferta y demanda®.

En resumen, H. Tribunal, la operacién consultada aumenta los riesgos de
coordinacion, ya sea tacita o explicita. A continuacion, se estudia si existen

suficientes contrapesos a estos riesgos.

I1.3. Posibles Contrapesos a los Riesgos

55.

56.

Asimismo, el analisis de los efectos competitivos de una operacion de
concentracién exige una mirada a los posibles contrapesos a los riesgos gue
la operacién pueda traer, tal como fueron identificados en el apartado

anterior.

Asi, no es posible descartar que la operacién de la Adquirida por parte de
una cadena con un centro de distribucién nacional, con importantes
economias de escala y premunida de importantes instrumentos tecnolbgicos

y de conocimiento, pueda traer consigo importantes eficiencias, permitiendo

' yer Compte, O., Jenny, £. and Rey, P. (2002}, “Capacity constraints, mergers and collusion”,
European Economic Review, vol. 46, pp. 1-28.

"9 Guia citada en la nota 3.

“ Motta, M. (2004), Competition Poiicy: Theory and Practice, Cambridge WUniversity Press,
Cambridge.
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gue los factores de competencia mejoren para el consumidor final producto

de la operacion.

Asimismo, es posible que la realidad del negocio que deja de operar por
obra de la Operacién no fuera econdmicamente viable en el tiempo vy, de
esta forma, la desaparicién del mismo se hubiera necesariamente producido
por la operacion normal dei mercado, no siende imputable la concentracién a

la Operacion,

Sin embargo, estas son materias que, para resultar probadas, requieren de
una serie de antecedentes y de un tiempo de analisis que sélo puede ser
provisto en el contexto de un procedimiento no contenciosc como el gue la

presente consuita pretende incoar.

Por altimo, es necesario plantear que no existe presencia en la ciudad de
otros actores con presencia nacional relevantes, como son Wal-Mart vy
Cencosud, los cuales podrian disminuir los riesgos de aumento en los
precios como potenciales entrantes. Esta Fiscalia no cuenta con la
informacion necesaria para lestear si esta amenaza de entrada es real como

para disciplinar a los actores incumbentes.

CONCLUSIONES

En suma, la evidencia de estructura del mercado -Unica que esta Fiscalia ha
podido observar entre gue la operacién fue comunicada v la fecha de esta
presentacién, tan proxima a la consumacion de la operacion- muestra
riesgos competitivos derivados de la operacidn que por este acto es

sometida al conocimiento de ese H. Tribunal.

En una resolucién reciente, con ocasion de una consulta sometida a su
conocimiento a propoésite de una operacion de concentracion en la misma
industria, ese H. Tribunal, luego de descartar riegos competitivos derivades
de la operacion basados en la estructura de los mercados, sefiald: “Dado
que en este caso particular no se observan riesgos competitivos derivados
de la operacion consultada, este Tribunal no considera necesario que las

consultantes demuestren los beneficios que los consumidores percibirian al

14
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concretarse la misma, como si se exigirla en casos en que se perciben

riesqos para la competencia™' .

La operacion sometida a consulta por este acio es una en que los riesgos
competitivos basados en la estructura del mercado son claros. Un analisis
acucicso de los efectos gue sobre fa competencia pueda tener la adquisicion
del supermercado materia de esta Consulta por parte de SMU debe, por
tanto, ser llevado a cabo. Los antecedentes tenidos a ia vista por esta
Fiscalia no fueron concluyentes para descartar que los riesgos estructurales

pudieren ser contrarrestado por posibles eficiencias.

La fecha contemplada para que la operacion se concrete hace imposible que
esta Fiscalla pueda, en el marco de sus facultades, analizar con detencion
los potenciales efectos de la operacién. La consulta que esta presentacion
pretende activar tiene por objeto, precisamente, que ese H. Tribunal, en el
ejercicio de sus facultades, se pronuncie sobre los efectos competitivos gque
de elia se derivan y pueda, en definitiva, aprobarla con ¢ sin modificaciones

0, en su caso, rechazarla.

POR TANTQ, de conformidad con los antecedentes expuestos v con

arreglo a lo establecido en los articulos 18 nimero 2 v 31 del Decreto Ley N° 211,

asi como las demas normas aplicables,

SIRVASE EL H. TRIBUNAL DE DEFENSA DE LA LIBRE COMPETENCIA: Tener

por interpuesto el presenie asunto de caracter no contencioso, someterio al

procedimiento establecido en el articulo 31 del Decreto Ley N° 211 vy, en definitiva,

pronunciarse sobre los efectos que la adquisicién del negocio en marcha del

supermercado de la ciudad de Frutillar antes referido, por parte de una filial de

SMU S AL, pueda tener en materia de libre competencia.

PRIMER OTROSE Conforme al mérito de lo expuesto en lo principal de esta

presentacion, de lo dispuesto en el articuio 25 del Decreto Ley N° 211, de lo

' Resolucion N° 33/2011 de ese H. Tribunal, pronunciada con fecha 24 de enero de 2011, recaida
sobre la "Consuita de Cencosud S.A. v ofro sobre los efectos en la competencia derivados del
arrendamiento de cinco locales de supermercados. .. Bl énfasis es agregado.
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establecido en el Auto Acordadoe N° 5 de ese H. Tribunal, v teniendo
especialmente presente que el numeral 2° del articulo 18 del Decreto Ley citado,
permite a ese V.&. fijar las condiciones que deberan ser cumplidas en los hechos,
actos o coniratos sometidos a su conocimiento; sirvase V.S, decretar, como
medida precauteria, y mientras dure el procedimiento de caracter no contenciosc a
que da inicio esta presentacion, que la operacion a que ésta refiere no pueda
celebrarse, ejecutarse ¢ concluirse sin que previamente se encuentre a firme la
resolucion gue dicte el H. TDLC respecio a la presente consulta, y en la forma

establecida por esta.

SEGUNDO OTROSI: Solicito se sirva ese H. Tribunal tener por acompafiados los
siguientes documentos, bajo los apercibimientos legales correspondientes:

a. Anexo Confidencial, el cual contiene las referencias correspondientes a la
informacién confidencial utilizada en esta presentacion.

b, Misiva suscrita por don Felipe Kortmann Cordero, Fiscal de Rendic
Hermanos S.A., fechada el 6 de abril de 2011, en gue se comunica a la
FNE la operacion consultada por este acto.

¢. Copia del contrato de promesa de compraventa acompanadc a la misiva
individualizada en ef numeral anterior.

d. Copia del ORD. N° 0580 de esta Fiscalia, de fecha 21 de abril de 2011, en
que se solicitan antecedentes a SMU.

e. Copia de la respuesta de SMU al ORD. sefalado, ingresado en esta

Fiscalla con fecha 3 de mayo de 2011.

Sirvase tener H. Tribunal decretar la confidencialidad de los
documentos acompafiados y disponer su custodia por el Sr. Secretario, en
atencidn a gue contienen informacién comercial sensible de las partes de la

operacion consultada.

TERCER OTROSI: En cumplimiento de lo dispuesto en el Auto Acordado N° 11 de
ese H. Tribunal, sirvase V.S. tener por acompafadas las versiones publicas de los
documentos confidenciales individualizados en el segundo otrosi de esta

presentacion, con citacion.
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CUARTO OTROSI: Sirvase ese H. Tribunal tener presente que mi personeria para
representar a la Fiscalia Nacional Econdmica consta del Decreto Supremo de mi
nombramiento en el cargo de Fiscal, copia autorizada del cual se encuentra bajo la

custodia de [a Secretaria de ese H. Tribunal.

Asimismo, sirvase ese H. Tribunal tener presente que, en mi calidad
de abogado habilitado para el ejercicio de la profesion, con el domicilic ya
indicado, asumo la defensa de la Fiscalia Nacional Econdmica en estos autos, v
confiero poder a los abogados de ia Fiscalia Sres. Cristidn R. Reyes Cid, Vanessa
Facuse Andreucci y Andrés Fuchs Nissim, habilitados para el ejercicio de la
profesion, de mi mismo domicilio, con quienes podré actuar conjunta, separada e

indistintamente, v que firman juntc a mi en sefial de aceptacion,
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