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FISCALIA REGIONAL ECONOMICA va REGION
Decreto Ley N° 211 de 1973
Ley Antimonopolios
MELGAREJO N° 669 - PISO 6° FONO 235775
VALPARAISO ORD. No 54,-
‘ ANT.: Denuncia de L. Atenas

MAT. : Informe de Fiscalia.

VISTOS:
1.- Afs. 1D, Leopoldo Armando Atenas Rodriguez, empresario con domicilio en
calle San Antonio Ne 1001, Depto. 74-B, Vina del Mar, formula denuncia por

Parquimetros S.A Y Control Park Ltda,

Afirma que postuld en licitacién a que llarng la I Municipalfdad de Vifia del
Mar, por la "instalacion, funcionamiento, mantencion y explotacién :de parquimetros
de esa comuna”. Las bases -expresa- contemplaban dos alternajtivas, por lo que
podia postularse a una o a ambas; la primera importaba el uso de flos parquimetros
existentes y |a segunda su reemplazo. Ej denunciante afirma fhaber postulado

ofreciendo adquirir Jos 543 parquimetros a_ja sazén en funciones, y Ia adquisicion de
existentes.

La propuesta fue adjudicada al Sr. Atenas por Decreto Municipal N° 1338 de
Marzo de 1996.

El Sr. Atenas tuvo ¢ canocimiento -que estimé exacto- de que era |g Sociedad
"Parquimetros S.A. Ia representante en Chile de P.O.M. Inc., U.S.A., al menos ante la
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opinion publica. Afirma haberse dirigido a ela solicitando cotizacion de precio y

plazo de entrega.

Agrega que Parquimetros S.A..en respuesta, junto con expresar que ya no

|
eran los representantes de P.O.M. Ihc. U.S. A., formulan una cotlfacmn, senalando

incluso plazo de validez de la oferta. J
|
|

|
Expresa luego que, por otra via, habia verificado que era "f?arquimetros S.A"
la representante en Chile de P.O.M. Inc. de U.SA, En tal sentfdo, y por fax, era

informado por la propia P.O.M. Esto ocurria en Enero de 1996.

Pero en Marzo del mismo afio, P.OM. Inc. USA, leinforma que sus
representantes en Chile son ahora "Control Park Ltda" Sq le indicaba que
contactase al Sr. José Zaror, que era, asimismo, el representante de Parquimetros

SA

En consecuencia, y a fines de junio de 1996, el denunciante se encontraba en
la siguiente situacioén: P.O.M, Inc. U.S.A. no le venderia directamente; pero le indics
la razén social y apoderado de su representante, a saber Control Park Ltda. La
representacion de ventas de la firma norteamericana habia pasado de una firma a
otra; el representante de ambos era la misma Fersona, y era inubicable para quien
habia sido favorecido con la propuesta.

En la afirmacion del Sr. Atenas, "Control Park Ltda." y "Parquimetros S.A.” son
sociedades relacionadas, familiares, fisica y coniractualmente. Obra, segun agrega,
entre ambas firmas un convenio que prohibe a "Control Park Ltda. vender a terceros
estos instrumentos, pues tienen un mecanismo de actnvac:on disefiado por
"Parquimetros S.A." y aprobado por P.O.M. |

El denunciante califica esta prohnb:cuon de venta a tekceros que asume

"Control Park Ltda." como un artilugio de Supuesta creacion lnt’electual de artificio
|

2

|
!
|
|
!
|
|

\
!



0(/%(/\,\ . \el,\j:vf wdjgg

§04

N'\W‘\NV A

W)h L 4 WNHIE)]H VIWOSH

urdido para mantener fuera del negocio de explotacion de parquimetros a cualquier

tercero que pretendiese ingresar a él,

Expresa que tales hechos se subsumen en el ilicito descnto y penado en el
art. 1°del D.L. 211 de 1973.

Por tanto, solicita tener por formulada denuncia Y, previa investigacion,
determinar la existencia de las conductas atentatorias de la libre competencna para

que se sancione en definitiva a los responsables.

< |
2- Defs.9a fs/.x?ola Decreto de la I. Municipalidad de Vifia del Mar, que llama a
propuesta publica por la concesion de instalacion, funcionamiento, mantencion y

explotacion de parquimetros en la comuna de Vifia del Mar.

3- A fs. 22 rola una fotocopia certificada del Secretario Municipal de la |.
Municipalidad de Vifa del Mar, en el sentido de que se adjudico la propuesta de que
trata esta instruccién al Sr. Leopoldo Atenas Rodriguez, y de que el Sr. Atenas
asume la obligacion de comprar a la_mencionada institucion 543 parquimetros
mecanicos modelo N, marca P.O.M., debiendo asimismo adquirir 157 parquimetros

nuevos, idénticos a los anteriormente descritos.

4.- De fs. 24 a 28 rola, en copia telefax, un documento de la I. Municipalidad
referida, suscrita por el administrador municipal, que formula aclaraciones a la
propuesta de que se trata en autos.

5- A fs. 29, rola documento que emana de la misma institucion y autoridad, que
indica que el oferente debe adquirir al Municipio 543 parqulmetros mecanicos,
fabricados por P.O.M. Inc. '
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5.- A fs. 29, rola documento que emana de la misma lnstltucmn y autoridad, que
indica que el oferente debe adquirir al Municipio 543 parqulmetros mecanicos,

1
fabricados por P.O.M. Inc.

|
?
6.- De fs. 31 afs. 35 rola decreto de 18 de Marzo de 1996, de la I, Municipalidad
de Vifa del Mar, que adjudica la propuesta publica a que se refle‘ére la instruccion a
D. Leopoldo Atenas Rodriguez. f

|
7.- A fs. 36 rola, en fotocopla carta enviada por el adjudlcatarlo mencionado a la
Sra. Gloria Martinez y de Parquimetros S.A., solicitando cotizacion de precio de los

parquimetros que se obligd a proveer.

8.-  Afs. 37 rola respuesta de Parquimetros S.A. En ella, su gerente general D.
Arturo Tarud Siwady expresa que "actualmente nuestra empresa no tiene Ia
representacion directa de la fabrica Cuyo modelo se solicita, ya que dicha
representacion le corresponde a la empresa Control Park”. Pero, agrega, "esta en
condiciones de sefialar valores, plazo de entrega y forma de pago del modelo
indicado". B

9.~ A fs. 38 corre agregado Fax de P.O.M., en el que se informa que esa firma no
puede indicarv precios, toda vez que tiene un contrato de distribucion exclusiva con
una firma instalada en Chile. Conforme 1 ese Fax, se trata de "Parquimetros S.A."
Se agrega direccion, a saber, Irene Ariztia 819, Santiago, expresandose ademas que
su "Director" es D. José Zaror.

10.-  Afs. 40 el Sr. Atenas solicita de D. José Zaror, en su calidad de representante
de "Parquimetros S.A." una ratificacién de los términos de ia pot:zacuon referida
precedentemente. | ’

(\ (\.i\ KJ).
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11.-  Afs. 42 rola en copia, carta del Sr. Atenas al Sr. José Zaror, en que le solicita
le informe nombre del representante de Control Park Ltda., Y su direccion, teléfono y
fax.

12.- A fs. 44 se agrega Ccopia de carta dirigida por el Sr. Atenas a Control Park
Ltda., en la que Iefexpresa la imposibilidad de una comunicacion con representantes
de esa firma, debfdo a que la direccion, teléfonos y fax indicados por P.OM, yen
otros que sefala lé guia comercial no hay respuesta de ninguna naturaleza.

13- Afs. 45 rola copia de carta de 14 de Marzo de 1996, dirigida por D. Arturo
Tarud Siwady a D L. Atenas, en que se reitera que Parquimetros S.A. no es |a
representante de P.O.M. Inc.

14.-  Afs. 46 comre una copia carta de L.Atenas a los representantes de P.O.M. en
las que indica que Parquimetros S.A. y Control Park tienen sus dependencias en el
mismo edificio y piso, Y que, no obstante, acttan ignorandose mutuamente.

15.- El texto de Fax que rola a fs. 48, de 2 de Abril de 1996, dirigido al Sr.
Guazzini, indica que P.O.M. agradece que se contacten con ella. Agrega que es
Control Park Ltda. sy agente exclusivo en Chile. Expresa que ha contactado 1
aquella firma para que se le vendan los parquimetros, y promete nuevo contacto ala
brevedad.

16.- A fs. 49 se reiteran las senas y representantes de Control Park Ltda., paor
parte de P.O.M.

17.- Afs 50y 51 rola un documento intitulado "Convenio", de 23 de agosto de
1988, otorgado por don Arturo Tarud S. por Parquimetros S.A. y por Control Park
Ltda., representada por D. Lidia Gudmani Salman. En la clausula primera, Contro
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En la clausula cuarta, Control Park reconoce que los parquimetros P.O M.
importados por Parquimetros S.A. contienen un mecanismo de activacién disefiado
por esta ultima firma, por lo que aquélla se bpliga a no divulgar, vender a terceros o
realizar cualquier acto o contrato respecto de parquimetros que contengan el

mecanismo ideado por Parquimetros S.A.

18.-  Afs. 52 rola resolucion del Fiscal Regional Econdmico que recibe |a denuncia
e inicia el procedimiento respectivo. De fs. 53 afs. 55 rolan citaciones emanadas de

Fiscalia.

19.- A fs. 56 comparece D. José Zaror Atala. En g parte substancial de sy
declaracion dice que “entre Parquimetros S.A'y P.OM. no hay representacion de
compraventa de parquimetros. El modus operandi es que P.Q.M. entrega los
parquimetros y los repuestos una Vez que se le acredite que Ia empresa solicitante
tenga la infraestructura Yy experiencia para explctar el sistema con sus equipos v,
ademas, que haya ganado una propuesta”.

‘Parquimetros S.A. no tiene como giro stock para vender a los firmas que

postulen”.

Y luego agrega... “No obstante ser Parquimetros S.A. una firma con actuacion
y prestigio en el mercado, es otra firma, que gira bajo Ia razon de Control Park Ltda,
la que presta servicios, mantencion, etc,

20- Defs. 58 a61 rola “certificado”, con sy correspondiente traduccién oficiaj por
el Ministerio de Relaciones Exteriores, con sy acta de protocolizacion al final del
registro de instrumentos publicos del Notario Pﬁbtico (suplente del titular Sr. Kamel
Saquel Zaror). En dicho “certificado” la firma P.O.M. declara que Controi Park Ltda.
es el actual agente exclusivo en Chile de P.O.M. Inc. Y que se suministrarén equipos
Y repuestos a solicitud, una vez que se haya adjudicado y haya formalizado
debidamente el contrato respectivo en calidad de egente. Luego, “certifica” gue “le
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proporcionaremos equipos y repuestos a nuestro mencionado agente para que dicha
sociedad o sociedades relacionada con esa puedan prestar un servicio Optimo a Ia

Municipalidad".

21- Afs 62y ss. el representante de una de las firmas denunciadas, Sr. José
Zaror, hace descargos, Expresa que Parquimetros S.A. no €s representante de |a
marca P.O.M. “Jamés hemos vendido en el pais parquimetros porgue no nos
dedicamos a ello”, expresa a fs. 63. Luego dice no ser efectivo lo dicho por el Sr.
Atenas en el sentido de que el parquimetro exigido por Ia Municipalidad debia ser
marca P.O.M. Seguln el, en la alternativa elegida por el oferente, sélo se exigia que
tuviera caracteristicas similares al instalado”... Agrega que el Sr. Atenas imagina
conductas monopélicas, en circunstancias, que en el pais son varias las empresas
que explotan el sistema de regulacién de estacionamientos mediante parquimetros
como lo son Parquimetros SA, Entecpar’Ltda., ECM Ingenieria, etc. Por todo ello, a
fs. 64 solicita rechazar el reclamo del Sr.Atenas que califica de infundadado.

22- Afs. 66 corre agregado Ord. 429 de Ia |. Municipalidad de Vifia del Mar. En
cuanto a las exigencias de los parquimetros nuevos, el N° 2 parrafo 12 de las Bases
Administrativas contenidas en el Decreto Alcaldicic N°© 1/96, que el ord. transcribe, se
expresa que:

"."Los 157 parquimetros adicionales. deben cumplir con los mismos
estandares de los parquimetros existentes en cuanto a facilidad de uso por parte del
usuario, y visibilidad de los nimeros de tiempo remanente, visibilidad de la senal de
tiempo expirado, color de Ia pintura exterior y forma de los pedestales”.

23- Agrega, que 3. De acuerdo a lo establecido en las Aclaraciones v las Bases,
la oferta presentada por Don Leopoldo Atenas Rodriguez comprometicd la adquisicion
de 157 parquimetros marca P.O.M., adjuntando los catélogos correspondientes a esa

marca, similares a los que existian en la Comuna.
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24.- Defs. 68 a 82 corre agregado en copia el mencionado decreto alcaldicio N° 1
de 2 de Enero de 1996, que llama a propuesta publica por la concesién de
instalacion, funcionamiento, mantencién Yy exploiacion de parquimetros en |a ciudad

de Vifia del Mar, y que contiene las bases de ésta.

25~ De fs. 83 a fs. 85 se agrega decreto alcaldicio N° 1338 de 18 de Marzo de
1996, que adjudica Ia propuesta a D. Leopoldo Atenas,

26.- Defs. 86 a 87 rolaen Copia comunicacion del Sr. Alcalde de Vida del Mar al
Fiscal Econdmico Regional, cuyo contenido pertinente ya ha sido referido a proposito
de otras actuaciones.

Afs. 88 y 89 rolan aclaraciones provenientes de Ia Municipalidad licitante. En

ellas se establece a la obligacién del oferente de adjuntar los catalogos y/o

fotografias en gue se especifique la marca y modelo ofertados. /
De fs. 94 a 99 rola comunicacién de la Municipalidad a los oferentes. En este /
documento se responde por aquéllas a dudas planteadas por éstos. //

Una de las preguntas atingentes es la siguiente: "Hay 157 parquimetros para
completar el nimero de 700 y en las condiciones generales de la Alternativa 2 se
exige que el proponente, al momento de Ia ‘apertura, entregue un parquimetro
idéntico al o los ofertados junto con su catalogo. Fsta exigencia entendemos gue lo

es también para la alternativa 1. ¢Es asi?".

La respuesta, en o pertinente es;: “Efectivamente, para cautelar la igualdad
de los oferentes es preciso que, al momento de la apertura se entregue un//

parquimetro, tanto para la Alternativa 1 como para la Alternativa 2”.

27.- Defs. 101 bis a fs 105 corre agregado Oficic 3329 de I Contraloria Regional

0~
Valparaiso. Este informe expresa que,”del andlisis de los antecedentes tenidos a ia //\

N0 -
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De fs. 94 a 99 rola comunicacion de la Municipalidad a los oferentes. En este

documento se responde por aguéllas a dudas planteadas por éstos.,

Una de las preguntas atingentes es Ia siguiente: "Hay 157 parquimetros para
completar el nimero de 700 y en las condiciones generales de la Alternativa 2 se
exige que el proponente, al momento de la apertura, entregue un parquimetro

idéntico al o los ofertados junto con su catalcgo. Esta exigenci? entendemos que lo

)

La respuesta, en lo pertinente es,: “Efectivamente, para cautelar |a igualdad

es también para la alternativa 1. ¢Es asi?",

de los oferentes es preciso que, al momento de Ia apertura se entregue un
parquimetro, tanto para la Alternativa 1 como para la Alternativa 2”.
NSRS PRNAES |
27.-) Defs. 101 bis a fs 105 corre agregado Oficio 3329 de la{Contralorfa Regionai
Iparaiso. Este informe expresa que,”del ardlisis de los ante(j:edentes tenidos a Ia
vista sobre la materia, se concluye que se ha aplicado correctamente la exigencia

prevista en las bases administrativas”. |

28.- De fs. 107 a 108 se ha acon;paﬁado fax de 27 de septiembre de 1996,
enviado por la Sra. Gloria Martinez, no indica cargo ni funcion, en lo que ella en Io
sustancial afirma que “Control Park Ltda, no se dedica a la venta de parquimetros ni

repuestos de los mismos”.

Agrega que la calidad de agente o representante que ostenta actualmente
Control Park Ltda. del fabricante P.OM. Inc. lo es por exigencia de las
Municipalidades al llamar a propuesta publica en que se establece como requisito
que el postulante acredite vinculo con el fabricante de manera de asegurar el debido
abasteéimiento tanto de los equipos como repuestos”.

/

[
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29.- Defs. 113 afs. 120 corren agregados, en copia autqrizqda:, los Estatutos de
‘Parquimetros S.A. Sus estipulaciones relevantes, en relaciéﬁ con la materia de
autos indican @que la sociedad tiene como objeto gaxplbtér el servicio de
parquimetros, sy instalacion, mantencion y funcionamiento en la comuna de
Santiago y en cualquiera otra comuna de |z Republica. (art. 35;{?}) \l capital es la
suma de dos millones de pesos ($2.000.000), dividido en dos rpiféociones de valor
nominal de $ 1.000 c/u. c) entre las atribuciories del Directorio (art. 9 letra d) figura la
de "comprar, vender, permutar, ceder,f transferir, y siempre que se relacionen
directamente con el objeto de Ia sociedad, toda clase de biene!‘s, ya sean muebles,
inmuebles... d) El primer directoric Quedo integrado por D. Elfias Zaror Zaror, Dr.
Arturo Tarud Siwady, D. José Zaror Atala, D. Enrique Adauy Aguad y D. Fernando
i

Zaror Atala (art. 1° transitorio).

R
Ksoy- De fs, 126 a fs, 130 corre agregado Dictamen de la Comision Preventiva

Central N° 996/701, de 23 de Diciembre de 1996. Ella se refiere a una denuncia de
Intecpar Ltda. en contra de las mismas firmas denunciadas en esta instruccion,
acerca de -"graves iregularidades que, a juicio del denunc}iante, se vienen
cometiendo desde hace mas de 15 afios en el mercado de las concesionies de
parquimetros y que dicen relacion con E:o?wduclzas monopdlicas quei atentan contra Ia
libre competencia”, En esos autos, se afirma que "dado que los (’epresentantes de
las empresas extranjeras son ademas oferentes en las licitacion%s, cuando se les
solicita informacion sobre precios, plazos o certificados, se niegah ja entregarios o lo
hacen a destiempo y bajo condiciones absolutamente discriminatc%rias, en precios y
plazos, que hacen imposible una competencia leal y en igualdad. Se refiere
especificamente a la situacién que se produjo con la Municipalicjacj de Chillan, quien
en el mes de febrero de 1995 llamo por segundia vez g propues;ta fpara la concesion
de 822 parquimetros electrénicos, alimentados con monedas, ;:Jof un periodo de 7
anos, renovables por periodos de 3 afios. Fueron vanos: los esfuerzos del
denunciante, segun dice, para obtener, de los representantes’ de las marcas de

parquimetros, condiciones responsables y no discriminatorias, y que ni siguiera logro
| :
|

|
f
|
|
|

|
I
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el certificado. de respaldo técnico, habiéndose negado la Municipalidad a modificar
esta exigencia, todo lo cual la imposibilitd presentarse a Ia propuesta.

Hace presente que es aqui donde se cierra el circulo: el representante -
oferente niega la venta o cotiza bajo condiciones que no resisten andlisis; Juego la
fabrica, al informéarsele de esta situacién, niega la posibilidad de (j:otizar en forma
directa, escudandose en tener un contrato con su representante en fChile, ‘que se lo
impide. Concluye el denunciante que los Unicos oferentes habilitado;s para participar Q,'/’g

en las propuestas son los propios representantes. | j
El dictamen referido, estima, en cuanto a Ia posible | colusién entre
Parquimetros S.A. y Cantrol Park, o que dichas sociedades estén co‘]wstituidas por las

tos. (fs. 133 de /

mismas personas, que esos son hechos NO acreditados en estos a

|
estos autos, fs. 8 dgl D. N° 93). ;
i f

| |
! '

f
H
|
|

Pero conclu;/e (fs. 134 de estos autos; 9 del Dictamen, N° 9.5.3.) previniendo
a las empresas qL;ie detentan la calidad de representantes de los fabricantes de
parquimetros, en ej sentido de que sus condiciones de comercializécién deben ser
publicas y transparentes, con el objeto de no transgredir las normas sobre libre
Competencia contenidas en el D.L. N° 211 de 1973,

La atingencia de semejante prevencién para el caso de autos serd objeto de

analisis mas adelante.

31- Afs. 137 Comparece, en calidad de Director de Ia empresa Parquimetros
S.A", y con personeria al efecto, Don Boris Zaror Ataia. Consultado acerca de Ia
relacion entre las firmas "Parquimetros S.A." y "Control Park Ltda.", y entre aquéllos y
P.O.M. Inc. expresa que Parquimetros S.A. es prestadora de servicios‘relacionados
con el transito, estacionamiento a distintas municipalidades, como asimismo radares
para Carabineros, pero que el grueso de Ja expiotacion lo constituyen los

11
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parquimetros, P.O. M en Arkansas fabrica los parquimetros, que vende a todo el

mundo. Parqunmetros no es nada mas que un "cliente mas"; éste se presenta a las
propuestas y P.O. M provee de los parquimetros. |
| ‘
Al consultérlé si esos parquimetros se encuentran en el mercado chileno,
responde negativarﬁente. Ellos nunca los han vendido, ni es su giro.

|

I
Al preguntar el Fiscal la raz6n por la cual P.O.M. sefiala a Parquimetros S.A.

como su representante en Chile, segun documentacion acompafada por la
denunciante, responde que tal vez porque la empresa es la que explota el sistema.
Se le consulta si se han comprado por otras empresas parquimetros de esa marca,
Responde que si, pero solo usados, cuando éstos son vendidos, por ejemplo, por las

propias municipalidades,pero no por ellos.

En cuanto a la relacién de Parquimetros S.A. con la empresa Control Park,

responde que es otra empresa. Parquimetros S.a. hace la explotacién del sistema;

los adquiere (los parquimetros) de Control Park.

El Fiscal le hizo presente la diﬁcul'tad que ha habido para contactarse con
Control Park. Le pregunta como se llega a esas empresas, a lo que responde que a

través de dofa Gloria Martinez.

!
A la misma audiencia estaban citados el Sr. Arturo Tarud' y la mencionada
|
Sra. Martinez. !
f
Al preguntarse al compareciente qunén es dofia Gloria Mamnez contesta que
es funcionaria de Control Park S.A. |

|
!

i

32.- Afs. 141 yl ss. corre testimonio de escritura publica otorgada ante el Notario
D. Kamel Saquel Zaror, de la que consta acta de "Parquimetro S.A", en la cual

f :

! 12
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|

|



o

Hsu\m kt(ﬂ()l _t«;u‘uomm
f ‘QAM:I;MONOPOW:

VALPAR SO

nombra como representante de la sociedad a D. Boris Zaror Atala, con las facultades

I
alli mencionadas. |

é |
33- A fs. 145 :Ia Fiscalia Regional Econémica solicita de la Fijscalia Nacional
Econdémica el interrogatorio de personas con residencia en Santiago ;hue, citadas por
aquella, no habian concurrido. f'

|

34.- A fs. 150 rola comunicacién dirigida por el Fiscal instructor :-,'1 P.O.M. Inc. de
los EEUU, en relacion con el procedimiento de adquisicion de sus’f parquimetros y

acerca de su relacién con Parquimetros S.A. y Control Park. |

|
35.- A fs. 151 ss rolan, acompariados por el representante del de{nunciante, copia
- del Decreto Municipal N° 531 de 3 de Febrero de 1997, y de bases de un llamado a

licitacion de parquimetros en Concepcion.

36.- En el primero de los antecedentes, que rola a fs. 152, se establece un plazo
de 120 dias corridos dentro de los cuales el Sr. Atenas deber4 proceder a instalar los
157 parquimetros para completar el nimero total cle 700.

37.- En cuanto a las bases para la licitacion publica de parquimetros en
Concepcion, ello§ rolan de fs. 153 afs. 164.

|

38.- De fs. 165 a fs. 170 corren agregadas las bases administrativas acerca del
mismo asunto, yfde fs. 171 a fs. 192, antecedentes de un recurso de proteccion
deducido por D. Lfeopoldo Atenas en contra de la |. Municipalidad de Concepcion, en

relacion con una l:icitacién publica sobre parquimeiros.
!
Especifi camente se trata, como se desprende del recurso (fs. 171) el Sr.
Director del Transito de la mencionada Municipalidad, utilizando la via del tramite de

Admisiones y Consultas, procedié a modificar las Bases de la qltada licitacion, al

| 13
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establecer que los proponentes deberan acreditar una experiencia de tres afios en |a
administracién de contratos de parquimetros, en circunstancias que en las Bases

solo se exige acreditar experiencia, sin indicar tiempo.

39.- Afs. 194 rola respuesta de P.O.M. Inc. a la comunicacién de Fiscalia de fs.
150. En ella se dice que "nuestro agente de ventas para Chile es "Control Park SA"
Control Park S.A. y P.O.M. han acordado un contrato de exclusividad de ventas en
Chile. "Es nuestra propia decisién, y no del agente, la de vender G no, y ello, por
razon de nuestro acuerdo de exclusividad con nuestro representante Nosotros
fundamos nuestras opciones de ventas en experiencia previa, rendlmlentos técnicos
y back - ground econémico en el Zrea. Todos estos aspectoFs sSon objeto de
evaluacién antes de vender a paises extranjeros". ‘ :’

40.- Defs. 1 95ia fs. 207 rolan actuaciones de funcionarios de Fiscah’a Nacional
Econémica que, én resumen, dan cuenta de las dificultades de dbicar direccion y
sede de sociedades Parquimetros S.A. y Control Park Ltda,, sntuacnon insélita en
empresas comerqales gue, obviamente, debieron pubhcnar al maxnmo los datos para

su pronta y exped;ta ubicacién.

| _

A fs. 208} comparece D. José Zaror, quien, ademas de ratificar sus
declaraciones de fs 56 ss. y 62 ss. » responde a requerimiento de Fiscalia a explicar
la razén por la cual P.O.M. Ins. sefiala, en una ocasién a Parquimetros y en otra a
Control Park como su representante para Chile. Expresa que Parquimetros obtuvo
hace mas o menos 5 arios ia representacion para el solo efecto de participar en una
propuesta, ya que Parquimetros S.a. no se ha dedicado ni a Ia venta de equipos ni
de repuestos para ellos, sino que solo a la explotacién de aquellos. Luego es
consultado para que aclare la afirmacion de D. Boris Zaror, quien a fs. 137 y en
representacion de D. Arturo Tarud Siwady, sefiala que Parquimetros S.a. hace la
explotacion del sistema y los adquiere de Contro| Park, responde que la realidad es

que Parquimetros S.A. adquiere los parquimetros via importacion de P.O.M. Inc. en

14
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EEUU, directamenie. Pero luego agrega que Parquimetros S.A. no puede atender
requerimiehtos del denunciante ajenos al giro que desarrolla, cual es la explotacion y
mantencién de los parquimetros que instala y cuya concesién mantiene. En
consecuencia, no tiene existencias de parquimetros ni de repuestos, salvo las
necesarias para su operacion; por ello no vende estos equipos ni esta en

condiciones de venderlos porque no es representante de P.O.M. Inc.

En cuanto a Ia relacion Parquimetros S.A. - Control Park Ltda. dice que se ““

rigen por convenio que rola a fs. 150,

41.- A fs. 210 Comparece la Sra. Gloria Martinez Gonzalez. Expresa que es
Secretaria operacional de Control Park, firma cuyo actual domicilio EJ Roble 1127 de
la comuna de Recoleta. Sin embargo ella trabaja en e} domicilio pam:cular de la Sra.
Lidia Gudmani, Las Condes, Antonio Rabat 6727 Acerca de los respectivos giros y
relaciones de y entre Parquimetros S.A. y Control Park y de elios (i:on P.OM. Inc. )
expresa que el giro de Control Park es dar mantencién y servicio a Pa:rqun'metros S.A

N«

Por ejemplo, enf perfeccionamiento de personal de instaladoreé;, seleccion de
personal, arriendo:’de vehiculos, etc. Actualmente aquella firma expande su giro a
otros campos, ade}nés de ser la representante en C:hile para P.O.M. para efectos de
participar en propq!estas. En cuanto a Parquimetros S.A,, ella importa parquimetros
' desde 1977 aprox{madamente. Control Park se presenta a propuestas, pero no ha
vendido jamdas par:lquimetros. P.O.M. es una firma muy celosa de s prestigio. Se
buscan operadore§i para no danar ese prestigio. En esta tarea partic}pa la Sra. Lidia
Gudmani. P.O.M. jno es la unica firma que fabrica y vende los paqu_;:imetros en uso
en Chile. Las Muﬁicipalidades pueden elegir. El servicio técnico lc; presta Control
Park. Se solicité a la declarante aportara a Fiscalja el estatuto social de Controi Park
Ltda.

42- Afs 215y hasta fs. 228 rolan antecedentes acerca de promesa publica para

la concesién de suministro, instalacién, mantencion Y explotacion de parquimetros en

15
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la ciudad de lquique; y de fs. 229 asta 248, antecedentes equivalentes, en la comuna

de Temuco. ;

43.- A fs. 249 y ss y acompariada por la denunciada rola Decreto Alcaldicio
1842/1990, de la I. Municipalidad de Vifia del Mar, que determine las condiciones
que deben cumplir quienes postulen a instalar y explotar parquimetros. Cabe
observar (fs. 251) que se exige que el proponente acredite representacion legal en el
pais,por parte del fabricante de los parquimetros, el cual deberd comprometerse a
disponer los stoks dé repuestos y su servicio técnico.

Defs. 258 a fé. 262 rola escritura publica otorgada el 20 de diciembre de 1990
ante el Notario def Temuco D. Juan Antonio Loyola Opazo, por la cual la I.
Municipalidad de Te;lrluco y la empresa Parquimetros S.A. acuerdan el ejercicio de la
concesion conferidé por aquélla a ésta para la institucion y explotacién de

parquimetros en la mencionada ciudad.

Defs. 263 a fs. 266 la parte denunciada acompaa contrato de prestacion del
servicio entre Parquimetros S.a. y la I. Municipalidad de Vifia del Mar.
A fs- 267 y 268, el representante de los denunciados alega por el mérito
- probatorio de los documentos de fs. 215 y ss.,fexpresando que "e:stos documentos
dejaron en claro que mi representada no se dedica a la venta de parquimetros ni de
repuestos, sino que la empresa, una vez adjudicada la propu‘ésta solicita los
aparatos para su instalacion y explotacion, sin que jamés haya vendldo ni equipos ni

repuestos en el pais a terceros, porque no es su giro ni se ha dedlcédo jamas a ello.

I
|

Agrega que "queda claro entonces que Parquimetros S.A. nl siquiera tiene la
representacion del fabricante, pueda vender o gestionar ventas, sino que ello es una
facultad y decision del referido fabricante P.O.M. Inc. de los EEUU".

16
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De fs. 270 a fs. 273 rola Dictamen de la Contraloria Region{‘al de Valparaiso

N° 000244 de 29 d_é Enero de 1997, que no tiene atingencia directeji con el punto de
autos. i |

‘ ,r
[

De fs. 275 a fs. 279, el representarte de D. Leopol?o Atenas hace

consideraciones formales sobre la cuestion.

17
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Procede a Icontmuaclon analizando el material de la presente instruccién,
inquirir si estamos’ en presencia de un ilicito contenido en los art. 1° y 5del D.L. 211,
en qué consiste, y como se prueban y configura.

i
i
{

44.-  El primer analisis es el del bien de que se trata.

! |
{ !
i

!
(

i
i

Se ftrata del bien denominado parquimetro, y concretamehte de la marca
P.O.M. Inc. ;’ S ;
| |

En apoyo de este criterio e Fiscalia, rector y decisivo en todo el andlisis, se ha

tenido presente lo siguiente: - f

a) los parquimetros instalados ya en Viia del Mar, que el llcnante se obligaba a

comprar, eran de marca P.OM. Inc., US.A Debia el proveer a esos 543 .

parquimetros ya instalados, 157 parquimetros adicionales. Estos parquimetros
adicionales debian funcionar con las mismas fichas que los antenores y ser de las
caracteristicas de los ya instalados. En el tertifi cado de fs. 22 se hace [a exigencia

de que sean idénticos a los anteriormente descritos.

Debe rechazarse la afirmacién de la parte denunciada, en el sentido de que
no seria exigible la identidad, sino solo tener "caracteristicas similares al instalado (v.
Nuestro N° 21).

En efecto, conforme al documento fs. 66, ..."los 157 parquimetros adicionales
deben cumplir con los mismos estandares de los parquimetros existentes, en cuanto
a facilidad de uso por parte del usuario, visibilidad de los ndmeros de tiempo
remanente, vnsnbmdad de tiempo expresado, color de Ia pintura exterior y forma de los
pedestales".

18
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Estas menciones nos acercan intensivamente a la identidad. |En efecto, ante

|
todo este cumulo de exigencias, es plenamente plausible estimar que la unica
conducta prudente para un concesionario es la de decidirse para la compra de

parquimetros adicionales, por la marca ya instalada, para evitar el riesgo de salirse
de las bases.

Fuera de éllo, debe tenerse presente la clausula 42 del Convenio
"Parquimetros S.A."{» "Control Park Ltda.", de fs. 50 s., y referida bajo nuestro N° 17.
Alli se dice que Control Park reconoce a Parquimetros una verdadera creacién y
propiedad industrial ;en relacion con el mecanismo de activacion de los parquimetros.

En consecuencia, s:e obliga a no divulgar, vender a terceros o realizar cualquier acto
o contrato respecté de parquimetros que contengan el mecanismo ideado por
"Parquimetros SA

Con ello tenemos que no hay en el mercado de que se trata otro parquimetro
alternativo, toda vez que todos ellos deben tener el mismo meCanismo de activacion.

Si el Sr. Atenas se hubiere d;cfdido por ofra marcaf, para los 157
parquimetros que debia instalar, podria, asimismo, haber quedadcfa fuera de bases
‘por el evento de que los parquimetros por él comprendidos -y que rglo fueron P.O.M.-
no tuvieran el mismo mecanismo de activacién. !
|
|

Concluimos entonces que el mercado que precisamos es aquél de un

parquimetro marca P.O.M. Inc. U.S.A., con un mecanismo de activa;cién disefado por
. |

Parquimetros S.A. j
I
|
|

45.-  Nuestro segundo andlisis es el de determinar el mercado relevante.

l

19
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Es & el.de la tomuna de Vifia del mar, que queda segregédo por el hecho de”

llamarse para ese temtono a propuesta para operar 700 parqmmetros
o
Ello fluye de* todos los actos administrativos llevados a éabo por la |
Municipalidad de Vlna del Mar, referidos bajo los Nos.1,2,3.4,5, 6, 22 y otros de este

informe. | f

i |

| \ J

46.-  El tercer objetivo es el de | Inquirir el nimero de agentes de este: mercado, para
|
determinar si es monopohco. [’
|
f

Queda cumplido él si precisamos que agentes vendedores u ofertantes es

este mercado son solo las empresas fabricantes Y sus representantes;en Chile.

Al respecto debe tenerse presente que como représentanteé en Chile solo
procede referirse a "Parquimetros S.A." y a "Control Park Ltda.".

Y aqui nos encontramos con que, a fs. 39, P.O.M. sefala como agente
exclusivo en Chile a Parquimetros S.a., mientras que, a fs. 48, P.O.M. indica en la

misma calidad (exclusive agent) a "Control Park Ltda".

Pues bien, como estas dos informaciones de P.O.M. son de distinta fecha (12
de Enero de 1996) la de fs. 39; 2 de Abril de 1996 Iz de fs. 48), quiere decir que, para
un bien individualizado (parquimetroc P.O.M. con disefio de activaciéon de
parquimetros S. A) ha existido un solo representante o agente en Chile.
Parquimetros S.A,, no se sabe hasta qué fecha; pero, a partir a io menos de 2 de

Abril de 1996, Control Park S.A.
l

|
47.- Con todos estos datos irrefutables, casi pierde sentido, para efectos de
determinar los partncupes en el mercado, inquirir qué relac:onaes haya entre
Parquimetros S.A. y:Control Park Ltda. ;
% ?
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En todo caso, saltan tres elementos a la vista para presumir que operan
concertados. I;
| |

El primero de elios es el Convenio de fs. 50 a 51. No ;sélo se trata de un //
convenio entre ambos sino que, en su clausula 4% se establece una clara
prohibicién para Control Park de divulgar, vender a terceros o reallzar cualquier acto
O contrato respecto de parquimetros que contengan el mecan!smo ideado por_'ﬁ,«f_

Parquimetros S.A.

El segundo es que el representante de Parqunmetros S.A (fax de P.OM. afs.
39) es José Zaror, y que Ia representante de Control Park Ltda, (fs. 51) es doria Lidia
Gudmani. Ahora bien, conforme a los Estatutos de Parquimetros S. A,afs 113 D. //
José Zaror es el cdnyuge de donia Lidia Gudmani.

El tercero es que Control Park (declaracion de d. Gloria Martinez afs. 210 (N°
41 de este informe) trabaja para Control Park en el domicilio pamcular de la Sra.

Lidia Gudmani, que debe ser el mismo de su conyuge, apoderado de la otra

sociedad. ,’

|
|
No cabe duda alguna entonces que entre ambas firmas emste una intensa

-

relacion. Ello nos lleva a defi inir como - monopolio el mercado de oferta de
parquimetros P.O.M. con dispositivo especnal para ser operados ‘en la comuna de
Viria del Mar. | ””'

!
i
I

o=

i

48.- Para este Informe, el abuso, entendido como mala fe posmva en confra del
adjudicatorio de |a propuesta se desprende de las siguientes cmco presunciones:
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a)/ de las contradictorias informaciones dichas por la fi n\nafabm:aﬁt'e'—raﬁque afs,
38 sefala como su representante a Parquimetros S.a., y a fs. 48 a Control Park
Ltda., pero en ambos casos indica que se debe tomar contacto con el Sr. José Zaror;

@\ del hecho que, al pedir el Sr. Atenas cotizacion del parquimetro a
Parquimetros S.A., el Gerente General Sr. Arturc Tarud Siwady se le haya dado con
la siguiente observacion: "Nuestra Empresa actualmente (subrayado de Fiscalia) no //
tiene la representacion directa (idem) de la fabrica cuyo modelo se solicita, ya que /
dicha representacion le corresponde a la empresa Control Park, pero estamos en
condiciones de sefialarles los siguientes valores del modelo mdtcado Mod. N. US$
435 ex - libr. plazo 120 - 180 d; pago: carta de crédito irrevocable. 5 /
-
@ en la ya anahzada clausula del Convenio cobrado entre Parqunmetros SA vy
Control Park Ltda rolante a fs. 50 vta., por la cual Control Park reconoce a
Parquimetros una verdadera creacion y propiedad lndustrlal por lo que se obliga a

no ....vender a terceros o realizar cualquier acto o contrato respecto de parquimetros

en qué grado dlcha clausula pueda operar en perjuicio de terceros | no informados al

- !

que contengan el ‘mecanismo ideado por Parquimetros S.A. "No es dificil imaginar /

respecto, en sntuacnon reales o no. j

@ , enel hecho de que, segun reza la mencionada escritura de fs. 50 y 51, dofia
Lidia Gudmani, es la representante de Control Park Ltda.; y segun el estatuto de /
Parquimetros S.A. de fs. 113 y 88, es la conyuge de D. José G, Zaror, socio y
apoderado de Parquimetros.

IR

Qa) ) de las confusas investigaciones y preguntas que hicieron personas en los

SRmmo

domicilios de las firmas Parquimetros S.A. y Control Park Ltda., antes de recibir las
citaciones para comparecer a declarar a la Fiscalia Nacional Econémica, segun las

constancias de fs. 195, 196 y 197 en relacion con D. Gloria Martinez, de fs. 198, 199

22
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y 200 relativas a D. Lidia Gudmani, de D. Arturo Tarud y José Zaror a fs. 204 y 206

respectivamente.

|
i
|
|
i
j
|
i
|
|
|
|
- |
|
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49.- Cabe concluir entonces que las empresas P.O.M. Inc c.,| con domicilio en
Russell Ville, Arkansas, EEUU y las empresas chilenas Parquvme:tros S.a. y Control
Park Ltda. ya individualizadas han incurrido en la especie en conductas de abuso de
posicion monopdlica, sancionadas en los arts. 1 y 5del D.L. 211 de 1973, en contra

del Sr. Leopoldo Armando Atenas Rodriguez, Y que corresponde en consecuencia a

la Comision Preventiva Regional prevenirlas, sin perjuicio de sohcutar ademas de la ;|

H. Comision Resolutiva la aplicacion de sanciones.

L
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