
FISCALIA REGIONAL ECONOMICA va REGION
Decreto Ley N° 211 de 1973
Ley Antimonopolios
MELGAREJO N° 669 - PISO 6° FONO 235776
VALPARAISO

VALPARAISO, 1.1 AHR I,SS/
VISTOS:

1.- A fs. 1 D. Leopoldo Armando Atenas Rodriguez, empresario con domicilio en

calle San Antonio N° 1001, Depto. 74-8, Vina del Mar, formula denuncia por

infracci6n a la normativa del D.L. 211, de 1973, que habrfan cometido las firmas

Parqufmetros S.A. y Control Park Ltda.

Afirma que postul6 en licitacion a que lIarn6 la I. Municipalidad de Vina del

Mar, por la "instalaci6n, funcionamiento, mantenci6n y explotaci6n de parqufmetros

de esa comuna". Las bases -expresa- contemplaban dos altemativas, por 10 que

podia pastularse a una a a ambas; la primera importaba el usa de 'Ios parquimetros
I

existentes y la segunda su reemplaza. EI denunciante afirma :haber postulada
I

afreciendo adquirir los 543 parqufmetros aJa saz6n en funciones, y la adquisici6n de

157 parqufmetros adicionales, que debfan ser de las caracterfsticas de los

existentes.

La propuesta fue adjudicada al Sr. Atenas por Decreto Municipal N° 1338 de

Marzo de 1996.

Los parqufmetros que funcionan en Vitia del Mar son de marca P.O.M. Inc. de

U.S.A. En cansecuencia, eran esos los que debfan adquirirse: IDS instaladas a sus

duenos y los 157 faltantes comprados a la firma manufacturera, a traves de quien

tuviera su representaci6n en Chile.

EI Sr. Atenas tuvo el conocimiento -que estim6 exacto- de que era la Sociedad

"Parqufmetros S.A. la representante en Chile de P.O.M. Inc., U.S.A., al menos ante la

1



opinion publica. Afirma haberse dirigido a e..la solicitando cotizacion de precio y

plazo de entrega. .,\' !1- ...\~+'

Agrega que Parquimetros S.A,en respuesta, junto con expresar que ya no "'1 /.; v

eran los representantes de P.O.M. Inc. u.S.A.. fonnulan una cotfacion, senalando \

incluso plazo de validez de la oferta. I )
i ../

I
Expresa luego que, por otra vfa, habfa verificado que era "~arqufmetros S.A"

la representante en Chile de P.O.M. Inc. de U.S.A. En tal sentldo, y por fax, era

informado por la propia P.O.M. Esto ocurrfa en Enero de 1996. I

Pero en Marzo del mismo ario, P.O.IVI. Inc. U.S.A Ie I informa que sus

representantes en Chile son ahora "Control Park Uda." S~ Ie indicaba que

contactase al Sr. Jose Zaror, que era, asimismo, el representante de Parqurmetros

S.A

En consecuencia, y a fines de junio de 1996, el denunciante se encontraba en

la siguiente situacion: P.O.M., Inc. U.S.A- no Ie venderfa directamente; pero Ie indica

la raz6n social y apoderado de su representante, a saber Control Park Uda. La

representaci6n de ventas de la firma norteamer'icana habra pasado de una firma a

otra; el representante de ambos era la misma persona, y era inubicable para quien

habra sido favorecido con la propuesta.

En la afirmacion del Sr. Atenas, "Control Park Uda." y "Parquimetros S.A" son

sociedades relacionadas, familiares, f1sica y contractual mente. Obra, segun agrega,

entre ambas firmas un convenio que prohrbe a "Control Park Uda. vender a terceros

estos instrumentos, pues tienen un mecanisme de activad6n diseriado por

"Parqurmetros S.A" y aprobado por P.O.M.

EI denunciante califica esta prohibid6n de venta a terceros que asume
i

"Control Park Uda.", como un artilugio de SUpUE!stacreaci6n intelectual, de artificio
I
I
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urdido para mantener fuera del negocio de explotaci6n de parquimetros a cualquier

tercero que pretendiese ingresar a el.

Expresa que tales hechos se subsumen en el i1icito descritp y penado en el

art. 10 del D.L. 211 de 1973. I
I
!

Por tanto, solicita tener por formulada denuncia y, preyia investigaci6n,
I

determinar la existencia de las conductas atentatorias de la libre tompetencia para
I
'.

que se sancione en definitiva a los responsable~:;.

2.- De fs. 9 a f~/rola Decreto de la I. Municipalidad de Vina del Mar, que llama a

propuesta publica por la concesi6n de instalaci6n, tuncionamiento, mantenci6n y

explotaci6n de parquimetros en la comuna de Vlna del Mar.

3.- A fs. 22 rola una fotocopia certificada del Secretario Municipal de la I.

Municipalidad de Vina del Mar, en el sentido de q~e se adjudic6 la propuesta de que

trata esta instrucci6n al Sr. Leopoldo Atenas Rodriguez, y de qua al Sr. Atenas

asume la obligaci6n de comprar a la_ mencionada instituci6n 543 parqufmetros

mecfmicos modelo N, marca P.O.M., debiendo asimismo adquirir 157 parqufmetros

nuevos, identicos a los anteriormente descritos.

4.- De fs. 24 a 28 ra/a, en copia telefax, un documento de la I. Municipalidad

referida, suscrita por el administrador municipal, que formula aclaraciones a la

propuesta de que se trata en autos.

5.- A fs. 29, rola documento que emana de la misma instituci6n yautoridad, que

indica que el oferente debe adquirir al Municipio 543 parquimetros mecanicos,

fabricados por P.O.M. Inc.



5.- A fs. 29, rala documento que emana dn la misma instituci6n y autoridad, que ( ('i'f
indica que el oferente debe adquirir al Municipio 543 parqulmetros mecanicos, '

I
fabricados por P.O.M. Inc. I

I
!

6.- De fs. 31 a fs. 35 rala decreto de 18 de Marzo de 1996, de!la I. Municipalidad
I '

de Vi ria del Mar, que adjudica la prapuesta pllblica a que se refiJre la instrucci6n a
I

D. Leopoldo Atenas Rodriguez. i
I
I

I
7.- A fs. 36 rala, en fotocopia, carta enviada por el adjudicatariq mencionado a la

Sra. Gloria Martinez y de Parqufmetras S.A.,solicitando cotizaci6,n de precio de los

parqufmetros que se oblig6 a proveer.

8.- A fs. 37 rala respuesta de Parqufmetrm; S.A. En ella, su gerente general D.

Arturo Tarud Siwady expresa que "actualm9nte nuestra empresa no tiene la

representaci6n directa de la fabrica cuyo modelo se solicita, ya que dicha

representaci6n Ie corresponde a la empresa Control Park". Pero, agrega, "esta en I
condiciones de sefialar valores, plazo de entrega y forma de pago del modelo 1/
indicado".

9.- A fs. 38 corre agregado Fax de P.O.M., en el que se informa que esa firma no

puede indicar precios, toda vez que tiene un contrato de distribuci6n exclusiva con

una frrma instalada en Chile. Conforme a ese Fax, se trata de "Parqufmetras S.A."

Se agrega direcci6n, a saber, Irene Ariztfa 819, Santiago, expresandose ademas que

su "Director" es D. Jose Zaror.

10.- A fs. 40 el Sr. Atenas solicita de D. Jose Zaror, en su calidad de representante

de "Parqufmetros S.A." una ratifrcaci6n delos terminos de lacotizaci6n referida

precedentemente.



11.- A fs ..42 rola, en copia, carta del Sr. Atenas al Sr. Jose Zaror, en que Ie solicita

Ie informe nombre del representante de Control Park ltda., Y su direcci6n, telefono Y

fax.

12.- A fs. 44 se agrega copia de carta dirigida por el Sr. Atenas a Control Park
I

ltda., en la que le,expresa la imposibilidad de una comunicaci6n con representantes
I

de esa firma, deb/do a que la direcci6n, telefonos y fax indicados por P.O.M., y en

otros que seriala la gUla comercial no hay respuesta de ninguna naturaleza.

13.- A fs. 45 rola copia de carta de 14 de Marzo de 1996, dirigida por D. Arturo
"

Tarud Siwady a D. L. Atenas, en que se reitera que Parqulmetros S.A. no es la

representante de P.O.M. Inc.

14.- A fs. 46 corre una copia carta de L.Atenas a los representantes de P.O.M. en

las que indica que Parqulmetros S.A. y Control Park tienen sus dependencias en el

mismo edificio y piso, y que, no obstante, actuan ignorandose mutuamente.

15.- EI texto de Fax que rola a fs. 48, de 2 de Abril de 1996, dirigido al Sr.

Guazzini, indica que P.O.M. agradece que se coniacian con ella Agrega que es

Control Park Ltda. su agente exclusivo en Chile. Expresa que ha contactado a

aquella firma para que se Ie vendan los parqulmetros, y promete nuevo contacto a la

brevedad.

16.- A fs. 49 se reiteran las serias y representantes de Control Park Uda, por

parte de P.O.M.

17.- A fs. 50 Y 51 rola un documento intitulado "Convenio", de 23 de agosto de

1988, otorgado por don Arturo Tarud S. por Parqulmetros S.A. y por Control Park

Uda, representada por D. Lidia Gudmani Salman. En la clausula primera, Control .~
~I

i\Q/
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En la clausula cuarta, Control Park recpnoce que los parqufmetros P.O.M.

importados por Parqulmetros S.A contienen un mecanisme de activacion diseiiado

por esta ultima firma, por 10 que aquella se obliga a no divulgar, vender a terceros 0

realizar cualquier acto a contrato respecto de parqulmetros que contengan el

mecanisme ideado por Parqufmetros S.A

18.- A fs. 52 rola resolucion del Fiscal Regional Economico que recibe la den uncia

e inicia el procedimiento respectivo. De fs. 53 a fs. 55 rolan citaciones emanadas de

Fiscalfa.

19.- A fs. 56 comparece D. Jose Zaror Atala. En la parte substancial de su

declaracion dice que "entre Parqufmetros S.A y P.O.M. no hay representacion de

compraventa de parqufmetros. EI modus operandi es que P.O.M. entrega los

parqufmetros y los repuestos una vez que se Ie acredite que la empresa solicitante

tenga la infraestructura y experiencia para explotar el sistema con sus equipos y,

ademas, que haya ganado una propuesta".

"Parqulmetros S.A no tiene como giro stock para vender a los firmas que

postulen".

Y luego agrega. .. "No obstante ser Parqulmetros S.A una firma con actuacion

y prestigio en el mercado, es otra firma, que gira bajo la razon de Control Park Uda,

la que presta seNicios, mantencion, etc.

20.- De fs. 58 a 61 rola "certificado", con su correspondiente traduccion oficial por

el Ministerio de Relaciones Exteriores, con su acta de protocolizacion al final del

registro de instrumentos publicos del Notario Publico (suplente del titular Sr. Kamel

Saquel Zaror). En dicho "certificado" la firma P.O.M. declara que Control Park Ltda.

es el actual agente exclusivo en Chile de P.O.M. Inc. y que se suministraran equipos

y repuestos a solicitud, una vez que se haya adjudicado y haya formalizado

debidamente el contrato respectivo en calidad de agente. Luego, "certifica" que "Ie
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proporcionaremos equipos y repuestos a nuestro mencionado agente para que dicha

sociedad 0 sociedades relacionada con esa puedan prestar un servicio 6ptimo a la

Municipalidad".

21.- A fs. 62 Y ss. el representante de una de las firm as denunciadas, Sr. Jose

Zaror, hace descargos. Expresa que Parqulmetros S.A. no es representante de la

marca P.O.M. "Jamas hemos vendido en el paIs parqufmetros porque no nos

dedicamos a ello", expresa a fs. 63. Luego dice no ser efectivo 10dicho por el Sr.

Atenas en el sentido de que el parqufmetro exi~Jidopor la Municipalidad debla ser

marca P.O.M. Segun el, en la alternativa elegida por el oferente, s610 se exigla que

tuviera caracterfsticas similares al instalado"... Agrega que el Sr. Atenas imagina

conductas monop6licas, en circunstancias, que Hn el pais son varias las empresas

que explotan el sistema de regulaci6n de estacionamientos mediante parqulmetros
,

como 10son Parqulmetros S.A., Intecpar Ltda., ECM Ingenierfa, etc. Por todo ello, a

fs. 64 solicita rechazar el reclamo del Sr.Atenas que califioa de infundadado.

22. - A fs. 66 corre agregado Ord. 429 de la I. Municipalidad de Viria del Mar. En

cuanto alas exigencias de los parqufmetros nuevos, el N° 2 parrafo 12 de las Bases

Administrativas contenidas en el Decreto Alcaldicio N° 1/96, que el ord. transcribe, se

expresa que:

If ••• "Los 157 parqufmetros adicionales deben cumplir con los mismos

estandares de los parqufmetros existentes en coanto a facilidad de usa por parte del

usuario, y visibilidad de los numeros de tiempo remanente, visibilidad de la senal de

tiempo expirado, color de la pintura exterior y fo~ma de los pedestales".

23. - Agrega, que 3. De acuerdo a 10 establecido en las Aclaraciones y las Bases,

la oferta presentada por Don Leopoldo Atenas RodrIguez comprometi6 la adquisici6n

de 157 parqufmetros marca P.O.M., adjuntando los catalogos correspondientes a esa/

marca, similares a los que existlan en la Comuna.



24. - De fs. 68 a 82 carre agregado en copia el mencionado decreta alcaldicio N° 1

de 2 de Enero de 1996, que llama a propuesta publica par la concesi6n de

instalaci6n, funcionamiento, mantenci6n y explmaci6n de parqufmetros en la ciudad

de Vina del Mar, y que contiene las bases de esta.

25.- De fs. 83 a fs. 85 se agrega decreta alcaldicio N° 1338 de 18 de Marzo de

1996, que adjudica la propuesta a D. Leopolda Atenas.

26. - De fs. 86 a 87 rala en copia comunicaci6n del Sr. Alcalde de Vitia del Mar al

Fiscal Econ6mico Regional, cuyo contenido pertinente ya ha sido referido a prop6sito

de otras actuaciones.

A fs. 88 y 89 ralan aclaraciones pravenientes de la Municipalidad Iicitante. En

ellas se establece a la obligaci6n del oferente de adjuntar los catalogos y/o

fotografias en que se especifique la marca y modelo ofertados. I
De fs. 94 a 99 rola comunicaci6n de la Municipalidad alas oferentes. En este

documento se responde par aquellas a dudas planteadas par estos.

Una de las preguntas atingentes es la siguiEmte: "Hay 157 parqufmetros para

completar el numera de 700 y en las condiciones generales de la Alternativa 2 se

exige que el proponente, al momenta de la apertura, entregue un parqufmetro

identico al alas ofertados junto can su catalogo. Esta exigencia entendemos que 10

es tambien para la alternativa 1. i,Es asP".

La respuesta, en 10 pertinente es,: "Efectivamente, para cautelar la igualdad

de 10$ oferenteses preciso que, al momentade la apertura se entregue uy

parqu/metro, tanto para la Alternativa 1 como para la Alternativa 2".

27.- De fs. 101 bis a fs 105 corre agregado Oficio 3329 de la Contra/arIa Regional

ValparaISo. Este informe expresa que,"del analisis de los antecedentes tenidos a la



De fs. 94 a 99 rola comunicaci6n de la Municipalidad a los oferentes. En este

documento se responde por aquellas a dudas planteadas por estos.

Una de las preguntas atingentes es la siguiente: "Hay 157 parqufmetros para

completar el numero de 700 y en las condiciones generales de la Alternativa 2 se

exige que el proponente, al momento de la apertura, entregue un parqulmetro,

identico al 0 los ofertados junto con su catillogo. Esta exigencia entendemos que 10
i

es tambien para la altemativa 1. (,Es asf?". I

i
La respuesta, en 10 pertinente es,: "Efectivamente, para' cautelar la igualdad

de los oferentes es preciso que, al momento de la apertLra se entregue un /

parqu :;,:tr~, ,t:~~~ para la Altemativa 1 como para la Alternativa 1
12'1. .

\J ' <,. . . I l
G) De fs. 101 bis a fs 105 carre agregado Oficio 3329 de lalContralorra Regional

~aralso. Este informe expresa que,"del analisis de los ante6edentes tenidos a la
!

vista sobre la materia, se concluye que se ha aplicado correqamente la exigencia

prevista en las bases administrativas".

28.- De fs. 107 a 108 se ha acompariado fax de 27 de septiembre de 1996,

enviado por la Sra. Gloria Martfnez, no indica cargo ni funci6n, en 10 que ella en 10

sustancial afirma que "Control Park Ltda. no so dedica a la venta de parqufmetros ni

repuestos de los mismos".

Agrega que la calidad de agente 0 representante que ostenta actualmente

Control Park Ltda. del fabricante P.O.M. Inc. 10 es por exigencia de las

Municipalidades al Ilamar a propuesta publica en que se establece como requisito

que el postulante acredite vinculo can el fabricClnte de manera de asegurar el debido

abastecimiento tanto de los equipos como repuostos".



'-'~::~.'~"\R\~,,'--'-""',-.-_...f'v.:;:- \) ~~I\':

\

H~LJf'iOMI'J" y ~N~
Lt Y AN flMONOPOUOS 0( J.

I
I

29.- De fs. 113 a fs. 120 corren agregado9, en copia autorizada, los Estatutos de
I I
I •

"Parquimetros S.A. Sus estipulaciones relElvantes, en relaci6~ 90n la materia de

autos indican 6que la sociedad tiene como objeto explbt~r el servicio de

parquimetros, su instalaci6n, mantenci6n y funcionamiento I en__la comuna de

Santiago y en cualquiera otra comuna de 180 Republica. (art. 3};(~~1 capital es la

suma de dos millones de pesos ($2.000.000), dividido en dos +i1aCCiOnes de valor

nominal de $ 1.000 clu. c) entre las atribuciones del Directorio (art. 91etra d) FIgura la

de "comprar, vender, pennutar, ceder, transferir, Y siempreI que se relacionen

directamente con el objeto de la sociedad, toda clase de biener, ya sean muebles,

inmuebles ... d) EI primer directorio qued6 integrado por D. Elias Zaror Zaror, Dr.
I

Arturo Tarud Siwady, D. Jose Zaror Atala, D. Enrique Adauy Aguad y D. Fernando

Zaror Atala (art. 1° transitorio).

(~ De fs, 126 a fs, 130 corre agregado Dictamen de la Comisi6n Preventiva

Central N° 9961701, de 23 de Diciembre de 16196. Ella se refiere a una den uncia de

Intecpar Ltda. en contra de las mismas firmas denunciadas en esta instrucci6n,

acarca de -"graves irregularidades que, a juicio del denunciante, se vienen

cometiendo desde hace mas de 15 arios an al mercado de las concesiOl1es de
I

parquimetros y que dicen relaci6n con conduclas monop6licas que atentan contra la
. I

libre competencia". En esos autos, se afirma que "dado que los represantantes de
I

las empresas extranjeras son ademas oferentes en las Iicitacion~s, cuando se les
I
I

solicita informaci6n sobre precios, plazos 0 certificados, se niegana entregarlos 0 10

hacen a destiempo y bajo condiciones absolutamente discril11inatdrias, en precios y
!

plazos, que hacan imposible una competencia leal y en igualdad. Se refiere

especificamente a la situaci6n que se produjo con la Municipalidad de ehillan, quien
, I

en el mes de febrero de 1995 lIam6 por seguncla vez a propuesta para la concesi6n
I i

de 822 parquimetros electr6nicos, alimentados con monedas, poi un periodo de 7,
I

atios, renovables por perfodos de 3 anos. Fueron vano~ los esfuerzos del
I

denunciante, segun dice, para obtener, de los representantes de las marcas de

parqurmetros, condiciones responsables y no di~lcriminatorias, y bue ni siguiera logr6

I 10
I
i
i
i
I
I
I
i,
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el certificado, de respaldo tacoico, habiandose negado la Municipalidad a modificar

esta exigencia, todo 10 cualla imposibilit6 presentarse ala propuesta.

Hace presente que es aquf donde se c:ierra el circulo: el representante -

oferente niega la venta a cotiza bajo condicione,!3 que no resisten amlfisis; luego la

fabrica, al informarsele de esta situaci6n, niega la posibilidad de 90tizar en forma
I

directa, escudandose en tener un contrato con SlJ representante en !Chile, que se 10
impide. Concluye el denunciante que los unicos oferentes habilitad~s para participar

en las propuestas son los propios representantes. I
!

I
EI dictame7 referido, estima, en cuanto a la posible I colusi6n entre

Parqurmetros S.A. ~ Control Park, 0 que dichas sociedades estan COJtlstituidaspar las

mismas personas, que esos son hechos no acreditados en estos a ,tos. (fs. 133 de j, .
I :

estos autos, fs. 8 del D. N° 93). i
I

I
i

Pero concluye (fs. 134 de estos autos; 9 dElIDictamen, N° 9.5.3.) previniendo

alas empresas qye detentan la calidad de representantes de 105 fabricantes de,

parqurmetros, en el. sentido de que sus co!1diciones de comercializaci6n deben ser

pUblicas y transparentes, con el objeto de no transgredir las normas sabre fibre

competencia contenidas en el D.L. N° 211 de 1973.

La atingencia de semejante prevenci6n para el caso de autos sera objeto de

analisis mas adelante.

31. - A fs. 137 comparece, en calidad de Director de la empresa Parqurmetros

S.A.", y con personeria al efecto, Don Boris Zaror Atala. Consultado acerca de la

relaci6n entre las firmas "Parqurmetros S.A." y "Control Park Ltda. ", y entre aquellos y

P.O.M. Inc. expresa que Parqurmetros S.A. as prestadora de servicios relacionados

can el transito,estacionamiento a distintas municipafidades, como asimismo radares

para Carabineros, pero que el grueso de la explotaci6n 10 constituyen 105
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parqufmetros .. P.O.M., en Arkansas fabrica los parqufmetros, que ~ende a todo el, I .I ,
mundo. Parqufmetrps no as nada mas que un "c1iente mas"; este sa presenta alas

I !
propuestas y P.O.M: provee de los parqufmetros. ;

I
I

!
AI consultarle si esos parqufmetros se encuentran en el mercado chileno,

responde negativamente. E1losnunca los han vendido, ni es su giro.
I

I
AI preguntariel Fiscalia raz6n por la cual P.O.M. senala a Parquimetros S.A.

I

como su representante en Chile, segun documentaci6n acompanada por la

denunciante, responde que tal vez porque la empresa es la que explota el sistema.

Se Ie consulta si se han comprado por otras empresas parqufmetros de esa marca.

Responde que sf, pero solo usados, cuando estos son vendidos, por ejemplo, por las

propias municipalidades,pero no por ellos.
"-

En cuanto a la relaci6n de Parquimetros SA con la empre~a Control Park, \ ~.

responde que es otra empresa. Parqufmetros S.13.hace la explotacl6n del Slstema;J' '

los adquiere (Ios parquimetros) de Control Park.

EI Fiscal Ie hizo presente la dificu/tad quo ha habido para contactarse con

Control Park. Le pregunta c6mo se lIega a esas empresas, a 10qu~ responde que a
I

traves de dona Gloria Martfnez.
I
i

A la misma audiencia estaban citados el Sr. Arturo Tarud Iy la mencionada
I

Sra. Martfnez. i

, II '
AI preguntarse al compareciente quien as e10naGloria Mart~nez, contesta que

es funcionaria de ~ontrol Park S.A.
i
I '

32. - A fs. 141 y! ss. corre testimonio de eSCliitura publica otorga~a ante el Notario
I

D. Kamel Saquel! Zaror, de la que consta acta de "Parqufmetro S.A.", en la cual
I
!

I
I

I
I



I
nombra como representante de la sociedad a D. Boris Zaror Atala, con las facultades

I
I

allf mencionadas.l
I

33.- A fs. 145 la Fiscalia Regional Econ6mica solicita .de la Fiscalfa Nacional
i

Econ6mica el interrogatorio de personas con resiqlencia en Santiago que, citadas por
I

aquella, no habran concurrido. I
!

I
34.- A fs. 150 rola comunicaci6n dirigida par el Fiscal instructor ~ P.O.M. Inc. de

I
los EEUU, en relaci6n con el procedimiento de adquisici6n de sus parqurmetros y

I

acerca de su relaci6n con Parqurmetros S.A. y Control Park. !

35.- A fs. 151 ss rolan, acompariados par el representante del denunciante, copia

del Decreta Municipal N° 531 de 3 de Febrero de 1997, y de bases de un IIamado a

licitaci6n de parqurmetros en Concepci6n.

36.- En el primero de los antecedentes, que rola a fs. 152, se establece un plaza

de 120 dras corridos dentro de los cuales el Sr. At!:mas debera proceder a instalar los

157 parqurmetros para completar el numero total cle 700.

37.- En cuanto a las bases para la Iicitaci6n publica de parqurmetros en

Concepci6n, ellos rolan de fs. 153 a fs. 164.
I

I
I

38.- De fs. 165 a fs. 170 corren agregadas las bases administrativas acerca del,
I

mismo asunto, y] de fs. 171 a fs. 192, antecedentes de un recurso de protecci6n
I

I

deducido por D. ~eopoldo Atenas en contra de la L Municipalidad de Concepci6n, en
I

relaci6n con una l,icitaci6n publica sabre parqufmetros.
I

I

Especfficarnente, se trata, como se desprende del recurso (fs. 171) el Sr.

Director del Transito de la mencionada Municipalidad, utilizando la vra del tramite de
I

Admisiones y Consultas, procedi6 a modificar las Bases de la citada licitaci6n, al
i



establecer que los proponentes deberan acreditar una experiencia de tres arios Em la

administraci6n de contratos de parquimetros, Etn circunstancias que en las Bases

solo se exige acreditar experiencia, sin indicar tiempo.

39.- A fs. 194 rola respuesta de P.O.M. Inc. CI la comunicaci6n de Fiscalfa de fs.

150. En ella se dice que "nuestro agente de ventas para Chile es "Control Park S.A."

Control Park S.A. y P.O.M. han acordado un contrato de exclusividad de ventas en

Chile. "Es nuestra propia decisi6n, y no del agente, la de vender, 0 no, y ello, por
, I

raz6n de nuestro acuerdo de exclusividad con nuestro representante. Nosotros
I

fundamos nuestras opciones de ventas en experiencia previa, rendlmientos tecnicos
,

y back - ground econ6mico en el area. Toclos estos aspectos son objeto de
Ievaluaci6n antes de vender a pafses extranjeros"" I

>

40.- De fs. 195 a fs. 207 rolan actuaciones dEl funcionarios de fiscalfa Nacional
I ]

Econ6mica que, en resumen, dan cuenta de la~1dificultades de ubicar direcci6n y
I

sede de sociedades Parqufmetros S.A. y Control Park Ltda., sitJaci6n ins61ita en
I :

empresas comerc~ales que, obviamente, debieron pUblicitar al maxi'11olos datos para
I

su pronta y expedita ubicaci6n.
I
!

i
A fs. 208' comparece D. Jose Zaror, quien, ademas de ratificar sus

I

I
declaraciones de fS. 56 ss. y 62 ss., responde a mquerimiento de Fiscalia a explicar

la raz6n por la cu~1 P.O.M. Ins. seriala, en una oeBsi6n a Parqufmetros y en otra a

Control Park como su representante para Chile. Expresa que Parquimetros obtuvo

hace mas 0 menos 5 arios ia representaci6n para el solo efecto de participar en una
)propuesta, ya que Parqufmetros S.a. no se ha dedicado ni a la venta de equipos ni /

de repuestos para ellos, sino que solo a la explotaci6n de aquellos. luego es

consultado para que aclare la afirmaci6n de D. Boris Zaror, quien a fs. 137 y en

representaci6n de D. Arturo Tarud Siwady, serial,a que Parqufmetros S.a. hace la

explotaci6n del sistema y los adquiere de Control Park, responde que la realidad es

que Parqufmetros S.A. adquiere los parquimetros vfa importaci6n de P.O.M. Inc. en
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EEUU, directamente. Pero luego agrega que Parquimetros S.A. no puede atender

requerimientos del denunciante ajenos al giro que desarrolla, cual es la explotaci6n y

mantenci6n de los parquimetros que instala y cuya concesi6n mantiene. En

consecuencia, no tiene existencias de parquimetros ni de repuestos, salvo las

necesarias para su operaci6n; par ello no vl3nde estos equipos ni esta en

condiciones de venderlos porque no es representante de P.O.M. Inc.

En cuanto a la relaci6n Parqufmetros S.A - Control Park Ltda. dice que se

rigen par convenio que rola a fs. 150.

41.- A fs. 210 comparece la Sra. Gloria Martfnez Gonzalez. Expresa que es

Secretaria operacional de Control Park, firma cuyo actual domicilio EI Roble 1127 de

la comuna de Recoleta. Sin embargo ella trabaja en el domicilio particular de la Sra.
I

Lidia Gudmani, Las Condes, Antonio Rabat 6727. Acerca de los respectivos giros y

relaciones de y entre Parqufmetros S.A. y Control Park y deellos con P.O.M. Inc. I
expresa que el giro de Control Park es dar mantenc.i6n y servicio a pJrqUimetros S.A. l{

Par ejemplo, en perfeccionamiento de personal de instaladoreJ, selecci6n de )
I

personal, arriendoide vehiculos, etc. Actualmente aquella firma ex~ande su giro a

otros campos, ade~as de ser la representa~te en Chile para P.O.M. bara efectos de

participar en prop~estas. En cuanto a Parquimetro:s S.A., ella impo1a parqufmetros

desde 1977 aproximadamente. Control Park se pmsenta a propuestas, pero no ha

vendi do jam as pa~qurmetros. P.O.M. es una firma muy celosa de sp prestigio. Se

buscan operadore~ para no danar ese prestigio. En esta tarea participa la Sra. Lidia
I .

Gudmani. P.O.M. ino es la unica firma que fabrica y vende los parq~fmetros en usa
I .

en Chile. Las Municipalidades pueden e/egir. EI servicio tecnico Ib presta Control

Park. Se solicit6 a la declarante aportara a Fiscal,fa Ellestatuto social de Control Park

Ltda.

42.- A fs 215 y hasta fs. 228 rolan antecedentes ~Icerca de promesa publica para

la concesi6n de suministro, insta/aci6n, mantenci6n y explotaci6n de parqufmetros en



~.1n ~~4'i"¥L~~::~~ci~:~
_ I - - - _. 7r;:---'~,"" .,-- -.... --' ._-~-:

I
la ciudad de Iquique; y de fs. 229 asta 248, ante,q~dentes equivalente~, en la comuna

~~~ I
!

43.- A fs. 249 Y ss Y acompaiiada por la denunciada rola Decreto Alcaldicio

184211990, de la I. Municipalidad de Vitia del Mar. que determine las condiciones

que deben cumplir quienes postulen a instalar y explotar parquimetros. Cabe

observar (fs. 251) que se exige que el proponente acredite representaci6n legal en el

pais,por parte del fabricante de los parquimetros. el cual debera comprometerse a

disponer los stoks d~ repuestos y su servicio tecnico.

i
I

De fs. 258 a fs. 262 rola escritura publica otorgada el 20 de diciembre de 1990

ante el Notario del Temuco D. Juan Antonio Loyola Opazo, por la cual la I.
I

Municipalidad de Temuco y la empresa Parquimetros S.A. acuerdan el ejercicio de la

concesi6n conferida por aqualla a asta par:a la instituci6n y explotaci6n de

parquimetros en la mencionada ciudad.

De fs. 263 a fs. 266 la parte denunciada acomparia contrato de prestaci6n del

servicio entre Parquimetros S.a. y la I. Municipalidad de Vilia del Mar.

I
I

A fs- 267 y 268, el representaryte de los denunciados alega por el merito
I

probatorio de los documentos de fs. 215 y ss., expresando que "e~tos documentos
I

dejaron en claro que mi representada no se dedica a la venta de p~rquimetros ni de

repuestos, sino que la empresa, una vez adjudicada la propu~sta, solicita los

aparatos para su instalacion y explQtacion, sin que jamas haya vendido ni equipos ni
I

repuestos en el pais a terceros, porque no es su giro ni se ha dedicado jamas a ello.
I
!

Agrega que "queda claro entonces que Parquimetros S.A. hi siquiera tiene la
i

representacion del fabricante, pueda vender 0 gestionar ventas, sil10 que alia es una

facultad y decisi6n del referido fabricante P.O.M. Inc. de los EEUU".
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I
De fs. 270 a fs. 273 rala Dictamen de la Contraloria Regiol1alde Valparaiso

I I
N° 000244 de 29 de Enera de 1997, que no tiene atingencia direct1 con el punta de

autos. ! i

I
I
I

De fs. 275 a fs. 279, ef representante de D. Leopolda Atenas hace
I
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Procede a Icontinuaci6n, analizando el material de la presente instrucci6n,
,

inquirir si estamos 'en presencia de un ilicito contenido en los art. 10 Y 5 del D.L. 211,
i

en que consiste, Y c6mo se prueban y configura.

y concretamehte, de la marca
I

I
I

En apoyo de este criteria e Fiscalia, rector y decisivo en tod~ el anaJisis, se ha

tenido presente 10 siguiente: I
a) los parquimetros instalados ya en Vitia del Mar, que el licitarite se obligaba a

'.

comprar, eran de marca P.O.M. Inc., U.S.A. Debfa el proveer, a esos 543

parqufmetros ya instalados, 157 parqufmetros adicionales. Estos parqufmetros

adicionales debian funcionar con las mismas fichas que los anteriores, y ser de las

caracteristicas de los ya instal ados. En eleertific;ado de fs. 22 se hace fa exigencia

de que sean identicos a los anteriormente descritos.

,
I
;
I
I

I
Se trata del bien denominado parqufmE!tro,

I

P.O.M. Inc. !

Debe rechazarse la afirmacion de la partel denunciada, en ef sentido de que

no seda exigible fa identidad, sino solo tener "caracteristicas similares al instalado (v.

Nuestro N° 21).

En efecio, conforme al documento fs. 66, ..."Ios 157 parquimetros adicionales

deben cumplir con los mismos estandares de los parqufmetros existentes, en cuanto

a facilidad de uso por parte del usuario, visibmdad de los numeros de tiempo

remanente, visibilidad de tiempo expresado, color de la pintura exterior y forma de los

pedestales".
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I
Estas menciones nos acercan intensivamonte a la identidad. I En efecto, ante

I

todo este cUmulo de exigencias, es plenamente plausible estim~r que la unica

conducta prudente para un concesionario es la de decidirse para la compra de

parqufmetros adicionales, por la marca ya instalClda, para evitar el riesgo de salirse

de las bases.

Fuera de ello, debe tenerse presenh~ la c1ausula 48 del Convenio
i

"Parqufmetros S.A.":- "Control Park Uda.", de fs. 50s., y referida bajo nuestro N° 17.
I

Allf se dice que Control Park reconoce a Parqufmetros una verdadera creaci6n y

propiedad industrial 'en relaci6n con el mecanismo de activaci6n de 105 parqufmetros.
I

En consecuencia, s'e obJiga a no divulgar, vender a terceros 0 realizar cualquier acto,

o contrato respecto de parqufmetros que contengan el mecanisme ideado por
I

"Parqufmetros s.A."l
I

Can ella lenemas que na hay en el mercada de que se trata alro parqu[melra I
alternativo, toda vez que todos ellos deben tener Ellmismo mecanisme de activaci6n.

Si el Sr. Atenas se hubiere decfdido por otra marca, para los 157
I

parqufmetros que debfa instalar, podrfa, asimismo, haber quedadb fuera de bases
I

'por el evento de que los parquimetros por al comprendidos -y que no fueron P.O.M.-

no tuvieran el mismo mecanismo de activaci6n. I
!
I

Concluimos entonces que el mercado que precisamos les aqual de un

parqufmetro marca P.O.M. Inc. U.S.A., con un mecanisme de activab6n diseriado por
I
I

Parqufmetros S.A. i
I
I
!

45.- Nuestro segundo ana/is is es el de determinar el mercado relavante.
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Es el el.de la comuna de Vina del mar, que queda segregifdoporeT hecho de
I .

lIamarse para ese territorio a propuesta para operar 700 parqufmetros.

I
Ello fluye del todos los aetos administr81tivoslIevados a eabo por la I.

I I

Municipalidad de Vina del Mar, referidos bajo los Nos.1,2,3,4,5,6, 22 y otros de este
. ~ IIn.orme. i

i
I

46.- EI tercer objetivo es el de inquirir el numero de agentes de este:mercado, para
I

determinar si es monop6lico. i
I

I
Queda cumplido el si precisamos que agelntes vendedores (, ofertantes es

este mercado son solo las empresas fabricantes y 8US representanteslen Chile.

AI respeeto debe tenerse presente que como representantes en Chile solo

procede referirse a "Parqufmetros S.A." y a "CantrallPark Uda.".

Yaqui nos encontramas con que, a fs. 39, P.O.M. senala como agente

exclusivo en Chile a Parqufmetros S.a., mientras que, a fs. 48, P.O.M. indica en la

misma calidad (exclusive agent) a "Control Pail<Uda".

Pues bien, como estas dos informaciones del P.O.M. son de distinta fecha (12

de Enero de 1996) la de fs. 39; 2 de Abril de 1996 lei de fs. 48), quiere decir que, para

un bien individualizado (parqufmetro P.O.M. con diseno de aetivaci6n de

parqufmetros S.A.)! ha existido un solo representante 0 agente en Chile.
f

Parqufmetros S.A, no se sabe hasta que fecha; plsro,·a partir a 10 menos de 2 de
i

Abril de 1996, Control Park S.A.
!

I
I

47.- Con todos estes datos irrefutables, casi pierde sentido, para efectos de
I

determinar 105 par1icipes en el mercado, inquidr que relacioqes haya entre
I

Parqufmetros S.A. y:Control Park Uda.
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I
En todo caso, saltan tres elementos a la vista para presumir que operan. I

concertados. I

I
EI primero de ellos es el Convenio dH fs. 50 a 51. No FO'o se trata de un j

convenio entre ambos, sino que, en su dausula 48, se establece una clara

prohibicion para Control Park de divulgar, vender a terceros 0 re~lizar cualquier acto
I

o contrato respecto de parquimetros que contengan el mecanisme idea do por

Parquimetros S.A.

EI segundo es que el representante de Parquimetros S.A.(fax de P.O.M. a fs.

39) es Jose Zaror, y que la representante de Control Park Ltda. (fs. 51) es dona Lidia

Gudmani. Ahora bien, conforme a los Estatutos de Parqurmetros S.A, a fs. 113, D. j
Jose Zaror es el c6nyuge de dona Lidia Gudmani.-

EI tercero es que Control Park (declaradon de d. Gloria Maryfneza fs. 210 (N°,
41 de este informe) trabaja para Control Paneen el domicilio patticular de la Sra.

I
Lidia Gudmani, que debe ser el mismo de su c6nyuge, apoderado de la otra

I
I

I
I
I

No cabe duda alguna entonces que·entre ambas firmas existe una intensa
I

relacion. Ello nos lIeva a definir como monopolio el mercado de oferta de
i

parquimetros P.O.M. con dispositivo especial, para ser operados len la comuna de ~

Viria del Mar. !-
48.- Para este Informe, el abuso, entendido como mala fe positiva en contra del

adjudicatorio de la propuesta se desprende de ICissiguientes cincb presunciones:
. I

I
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l~ de las contradictorias informaciones dichf:ls par la fi a tabl icahte;ra-que'a"fs.

38 seriala como su representante a Parqulmetros S.a., y a fs. 48 a Control Park

Uda., pero en ambos casas indica que se debe tomar contacto can el Sr. Jose Zaror;

~. del hecho que, al pedir el Sr. Atenas cotizaci6n del parquimetro a

Parqufmetros S.A, el Gerente General Sr. Arturo Tarud Siwady se Ie haya dado can

la siguiente observaci6n: "Nuestra Empresa actualmente (subrayado de Fiscalia) no )1
tiene la representaci6n directa (idem) de la fabrica cuyo modelo se solicita, ya que 1
dicha representaci6n Ie corresponde a la empmsa Control Park, pero estamos en

condiciones de serialarles los siguientes valores del modelo indica?o: Mod. N. US$ /

435 ex - libr., Plazf 120 -180 d; pago: carta de cfl3dito irrevocable. I
i I

~ en la ya arializada c1ausula del Convenio cobradoentre pa~qufmetros S.A y
~: I
Control Park Uda., rolante a fs. 50 vta., por la cual Control Park reconoce a; . i
Parquimetros una:verdadera creaci6n y propiedaid industrial, por Id que se obliga a

no ....vender a le+ros, a realizar cualquier aelo a cenlralo respeel~ de parquimetros

que contengan el'mecanismo ideado par Parqufrnetros S.A "No as diffcil imaginar I'
en que grado di~a c1ausula pueda opera~ en pe1luicio de terceros [no informados al /

; - I
respecto, en situaci6n reales 0 no. i

@// en el hecho de que, segun reza la mencionada escritura de fs. 50 y 51, doria

Lidia Gudmani, es la representante de Control Park Ltda.; y segun el estatuto de

Parquimetros S.A de fs. 113 y ss., es la c6nyuge de D. Jose G. Zaror, socio y

apoderado de Parquimetros.

~) de las confusas investigaciones y pregunlas que hicieron personas en los

domiciJios de las firmas Parqulmetros S.A y Control Park Uda., antes de recibir las

citaciones para comparecer a declarar a la Fiscal fa Nacional Economica, segun las

constancias de fs. 195, 196 Y 197 en relacion con D. Gloria Martinez, de fs. 198, 199



y 200 relativas a D. Lidia GUdmani, de D. Arturo Tarud y Jose Zaror a fs. 204, y 206
respectivamente.
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I
49.- Cabe concluir entonces que las empresas P.O.M. Inp"1 con domicilio en

Russell Ville, Arkansas, EEUU y las empresas chilenas parquiinJtros S.a. y Control
: I

Park Llda. ya individualizadas han incurrido en la espede en con1uclas de abuso de I
posici6n monop61ica, sancionadas en los arts. 1 y 5 del D.L. 211 pe 1973, en contra l
del Sr. Leopoldo Armando Atenas Rodriguez, y que corresponde ~n consecuencia a l
la Comisi6n Preventiva Regional prevenirlas, sin perjuicio de solicitar ademas de la j

H. Comisi6n Resolutiva la aplicaci6n de sanciones.
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