
REPUB~ICA DE CHILE
FISCALIA NACIONAL ECONOMICA
AGUSTINAS N2 853, PISO 122

SANTIAGO

MA'l':Informe y Requerimiento.

SANTIAGO,0 8 JUL 1997

1. - De acuerdo con 10 dispuesto en la resolucion de
fecha 27 de Mayo de 1997, escrita a Fs. 431 del expediente
Rol NQ 535-97 CR, cumplo con informar a esa H. Comision
Resolutiva al tenor de los antecedentes de dicha causa.

Asimismo, y por las razones que se expondran a
continuacion; vengo en formular el requerimiento que se
menciona en los NQs 5.3. Y 6 del presente oficio.

2. - En estos autos la Asociacion de Radiodifusores de
Chile "ARCHI"denuncia a la Sociedad Chilena del Derecho de
Autor, "SCD", atribuyendole conductas monop61icas, abusos de
posicion dominante y cobros abusivos de tarifas.

La investigacion practicada por esta Fiscalia
Nacional Economica culmino con un informe del Fiscal a la H.
Comision Preventiva Central, d~~ fecha 24 de Septiembre de
1996, que corre a Fs. 190 y siguientes del cuaderno
principal.

Con los alcances que mas adelante formulare, y con
el objeto de evitar repeticiones innecesarias, me remito al
texto de dicho informe, el que doy por reproducido en 10 que
se ref iere a los fundamentos de la denuncia de "ARCHI"Y de
los descargos de "SCD"; a los antecedentes obtenidos en la
investigacion de la Fiscalia y a los acompaflados por los
interesados.

En el referido informe, con los antecedentes
reunidos hasta la fecha de su expedicion, el 24 de Septiembre
de 1996, esta Fiscalia estimo que "SCD"no habia incurrido en
las conductas contrarias al Decreto Ley NQ211, de 1973, que
Ie atribuia la denunciante.

3.- Ante la H. Comisi6n Preventiva Central "ARCHI"
formulo nuevos reparos en relacion con las normas de la Ley
NQ 17.336, sobre Propiedad Int:electual, que, a su juicio,
crean impedimentos para que opere la 1ibre competencia y,
obj et6 que "SCD" fij ara a contar del 1 de Febrero de 1997,
nuevas tarifas aplicables a 108 usuarios radiodifusores por
concepto de derechos de auto:c y conexos, que alzan las
anteriores en un porcentaje global ascendente al 122,22%.

Fueron precisamenteestos nuevos antecedentes y
planteamientos de la denunciant~; y el hecho sobreviniente de
la nueva fijacion tarifaria, -a los que por las oportunidades
en que se produjeron, posteriores al 24 de Septiembre de
1996, no pudo referirse el informe del Fiscal infrascrito



expedido con dicha fecha,- los que originaron el Dictamen NQ
1003, de 1 de Abril de 1997, de la H. Comisi6n Preventiva
Central, y el Dictamen 1009, de 23 de Mayo del ano en curso,
de la misma Comisi6n, que resolvieron la reposici6n e
informaron la reclamaci6n de la sociedad Chilena del Derecho
de Autor, respectivamente.

La recurrente impugn6 el primero de los dictamenes
citados, que, en 10 fundamental, se pronunci6 obj etando el
sistema que aplica la Sociedad Chilena del Derecho de Autor
para la determinaci6n de sus tarifas generales por derechos
de autor y conexos para la radiodifusi6n de obras musicales
por emisoras de radio, y sobre la necesidad de solicitar del
supremo Gobierno que ejerza su iniciativa tanto para proponer
modificaciones a la Ley NQ 17.336, sobre Propiedad Intelec-
tual, con el obj eto de que se flexibilicen los requisi tos
para la creaci6n de entidades de gesti6n colectiva de
derechos de autor y conexos, cuyo ingreso y acci6n en este
mercado representaria un factor de competencia que se aprecia
necesario, como para disponer el perfeccionamiento del
Reglamento de la Ley NQ 17.336, a fin de que la operaci6n del
sistema responda al menos a los principios de pago por usa
efectivo y libertad de elecci6n por las radioemisoras.

Respecto del sistema de tarifas utilizado por "SCD"
bajo la forma de un porcentaje de los ingresos brutos de las
emisoras de radio, la H. (~omisi6n Preventiva Central
considera que su implantaci6n unilateral constituye un abuso
de situaci6n monop61ica de aquellos a que se refieren los
Arts. 1Q, 2Q letras d) y f) Y 6Q del Decreto Ley NQ 211, de
1973, porque no se ajusta a la normativa legal vigente que,
para el caso de las radioemisoras, de conformidad con 10
senalado en los Arts. 67 y 100 inciso tercero de la Ley NQ
17.336, determina que los cobros por derechos de autor y
conexos deben hacerse en funci6n de la utilizaci6n efectiva
de la m~sica, en tanto que el sistema de porcentajes sobre
los ingresos brutos, a que se refieren los Arts 50, 53, 61 Y
62 de la Ley de Propiedad IntelE!ctual, citados por "SCD" para
demostrar la procedencia de su sistema de tarifas, se aplican
s610 a los contratos de edici6n y de representaci6n, cual no
es el caso de autos.

Por ello, concluye la H. Comisi6n Preventiva
Central solicitando al Fiscal infrascrito que formule
requerimiento ante esa H. Comisi6n Resolutiva para que
disponga, por una parte, dejar sin efecto el alza tarifaria
acordada por el consejo Directivo de la Sociedad Chilena del
Derecho de Autor, publicada en el Diario Oficial de 1 de
Febrero de 1997; y por otra, para que solicite del Supremo
Gobierno el perfeccionamiento del Reglamento de la Ley NQ
17.336, sobre Propiedad Intelect:ual, con el obj eto de que la
operaci6n del sistema responda a los principios de pago por
uso efectivo y libertad de elecci6n por parte de las
radioemisoras.

4. - Respecto de la flexibilizaci6n de los requisitos
actualmente vigentes para la creaci6n de entidades de gesti6n
colectiva de derechos intelectuales, teniendo en considera-
ci6n que la Sociedad Chilena del Derecho de Autor es la ~nica
existente en Chile que adminis"tra derechos de comunicaci6n
p~blica de obras musicales y fcmogramas, y estimando que el
ingreso al mercado de un mayor n~mero de entidades representa
un factor de competencia que considera necesario, la H.
Comisi6n Preventiva Central fUE! de opini6n que respecto de
esta materia deberia modificarse la Ley NQ 17.336, sobre
Propiedad Intelectual.



Igualmente la H. comision Preventiva Central, en su
Dictamen C.P.C. N2 1009, de 23 de Mayo de 1997, al rechazar
el recurso de reposicion interpuesto por la Sociedad Chilena
del Derecho de Autor en contra del Dictamen C.P.C. N2 1003,
de 1 de Abril de 1997, expreso que apreciando en conciencia
tanto los antecedentes de au1:os reunidos al momento de la
dictacion del Dictamen C.P.C. N2 1003, como los acompanados
con posterioridad por la recurrente, reitera su convicci6n de
que el sistema de fijaci6n de tarifas consistente en un
porcentaje de los ingresos brutos de las radioemisoras,
utilizado· por la denunciada en forma unilateral, permite 0

facilita conductas abusivas y no se ajusta a la normativa
legal vigente que para las radioemisoras, en conformidad a 10
sefialado en los Arts 67 y 100 inciso tercero de la Ley N2
17.336, determina que los cobros por derechos de autor y
conexos debieran hacerse en funci6n de la utilizaci6n
efectiva de la musica.
5.- En 10 que se refiere alas peticiones dirigidas al
Fiscal infrascrito por la H. Comisi6n Preventiva Central,
para los efectos de que deduzca requerimiento en contra de la
Sociedad Chilena del Derecho de Autor con el objeto de que la
H. Comision Resolutiva deje sin efecto el alza tarifaria
vigente desde el 1 de Febrero de 1997, aplicable alas
emisoras de radio por la radiadifusion de obras musicales, y
para que solicite a la misma comision requerir del Supremo
Gobierno el ejercicio de su iniciativa para proponer
modificaciones a la Ley N2 17.336, que flexibilicen los
requisitos para la creaci6n de E!ntidadesde gesti6n colectiva
de derechos intelectuales; a la vez que disponga el per-
feccionamiento del Reglamento de la Ley N2 17.336, a fin de
que la operacion del sistema de tarifas aplicables a la
radiodifusion por emisoras de radio de obras musicales,
responda a principios de pago por uso efectivo y libertad de
eleccion par las radioemisoras j' expreso a esa H. comision
Resolutiva 10 siguiente:
5.1. - Que atendido el merito de los nuevos antecedentes
invocados con posterioridad al primer informe del suscrito,
comparto plenamente los fundamentos expresados por la H.
comision Preventiva Central en sus dictamenes mencionados, a
que se ha hecho referencia precedentemente.
5.2. Que tales anteceden"l:es, a juicio del Fiscal
infrascrito, son suficientes para solicitar ante esa H.
Comisi6n Resolutiva que se sirva acoger las medidas que
aconseja la H. comision Preventiva Central en sus
pronunciamientos ya senalados.
5.3. Que, por tanto, y teniendo presente, ademas, las
razones adicionales que en cada caso se expresan, y en
ejercicio de las facultades qUE:~me confiere el Art. 24 del
Decreto Ley N2 211, de 1973 I' Y de conformidad con 10
dispuesto en los Arts. 12, 22, 52 inciso final, 62 y 172 del
mismo cuerpo legal, vengo en deducir formal requerimiento en
contra la Sociedad Chilena del Derecho de Autor, persona
juridica representada por su Director General, don Santiago
Schuster Vergara, abogado, ambos domiciliados en Santiago,
calle Condell N2 346, por incurrir en abuso de situacion
monopolica, conducta prevista y sancionada en los Arts. 12,

22 letras d) y f) Y 62, del Decreto Ley N2 211, de 1973.

Tal conducta abusiva resulta acreditada, a juicio
de esta Fiscalia, por los nuevos antecedentes acompanados a
los autos ya resenados, y part.icularmente por las circuns-
tancias siguientes:



5.3.A. La requerida, mediante acuerdo de su Consejo
Directivo, adoptado en sesi6n de fecha 14 de Enero de 1997 y
publicado en el Diario Oficial de 1 de Febrero del presente
ano, ha fijado unilateralmentE:~y puesto en vigencia sus
tarifas generales para la radiodifusi6n de obras musicales
por emisoras de radio, estableciendo, por concepto de
derechos de autor y conexos, una tarifa mensual calculada
como un porcentaje de los ingre:;osbrutos de las emisoras de
radio; nuevas tarifas que se alzan en un porcentaje global
ascendente al 122,22%, sobre las anteriores tarifas aplica-
bles a los usuarios radiodifusores por concepto de derechos
de autor y conexos.

Tal determinaci6n de ]Lareferida Sociedad, como 10
sefiala la H. Comisi6n Preventiva Central, no se ajusta a la
normativa legal vigente qUE~, para el caso de las
radioemisoras, de conformidad con 10 senalado en los Arts. 67
y 100 inciso quinto de la Ley NQ 17.336, determina que los
cobros por derechos de autor y conexos deben hacerse en
funci6n de la utilizaci6n efectiva de la musica, en tanto que
el sistema de porcentajes sobre los ingresos brutos, a que se
refieren los Arts. 50, 53, 61 Y 62 de la Ley sobre Propiedad
Intelectual, se aplican s6lo a los contratos de edici6n y de
representaci6n.

conviene recordar que la misma Ley NQ 17.336 otorga
los medios para que se cobre alas radioemisoras por el use
efectivo de la musica. cito al E:!fecto,por ser pertinente, el
siguiente parrafo del Dictamen C.P.C. NQ 1009.
"a) Las radioemisoras a quienHs la entidad de gesti6n ha
concedido la autorizaci6n no exclusiva de los derechos de
autor y conexos que administral, estan obligadas, de acuerdo
con el articulo 100 inciso 5Q dE:~la Ley NQ 17.336, a entregar
a la entidad de gesti6n la lista de obras utilizadas, junto
al pago de la respectiva tarifa;"
lib) El articulo 98 de la misma Ley dispone que en los
sistemas de reparto de los dHrechos recaudados entre los
titulares de obras y producciones utilizadas, las entidades
de gesti6n deben contemplar una participaci6n de dichos
titulares proporcional a la 'utilizaci6n de las obras y
producciones;"
"c) Por su parte, el articulo 5Q letra r), de la citada ley,
define la "Planilla de Ejecuc:iL6n", como ilIa lista de las
obras musicales ejecutadas mencionando el titulo de la obra y
el nombre 0 seud6nimo de su autor; cuando la ejecuci6n se
haga a partir de un fonograma, la menci6n debera incluir
ademas el nombre artistico del interprete y la marca del
productor;";"
lid) La Ley indicada adopta, ademas, resguardos para
garantizar que las radioemisoras cumplan extrictamente con la
fiel confecci6n de estas plani11as de ejecuci6n,
estableciendo y sancionando penalmente, en su articulo 79,
como delitos contra la propiedad intelectual, los siguientes:
II lid) los que, obligados al page:>de retribuci6n por derechos
de autor 0 conexos derivados de la ejecuci6n de obras
musicales, omitieren la confecci6n de las planillas de
ejecuci6n correspondientes, y e) los que falsificaren 0
alteraren una planilla de ejecuci6n.I."

En conclusi6n, el Fiscal
Comisi6n, en relaci6n con

infrascrito solicita de
este tema, que deje sin



efecto el alza tarifaria impue~sta por la requerida alas
emisoras de radio, vigente desde el 1 de Febrero del ano en
curso, de modo de no permitir que haya aumentos de tarifas
sobre las historicas sin cambios previos que permitan que las
radioemisoras puedan ejercer al menos el derecho a decidir
que musica utilizan y a que costos en su programacion.
5.3.B. Que, ademas, el presEmte requerimiento tiene por
objeto que esa H. Comision Resolutiva, en ejercicio de las
atribuciones que Ie otorgan los Arts. 52 inciso final, y 172

letra d), del Decreto Ley N2 211, de 1973, solicite a1
Supremo Gobierno que patrocine modificaciones a la Ley N2
17.336 Y al Decreto Reglamentario N 2 1.122, de 1971, del
Ministerio de Educacion.

Respecto del cuerpo legal citado, la modificacion
que se solicita se refiere al Titulo V, "De la Gestion
Colectiva de los Derechos dl:~Autor y Conexos" y, en
particular, al Art. 95 letra b), que exige alas entidades
solicitantes, - para obtener la autorizacion del Ministro de
Educacion indispensable para poder ejercer la gestion
colectiva de derechos de au1:or y conexos- , el que deban
representar, a 10 menos, un 20% de los titulares originarios
chilenos 0 extranjeros domiciliados en Chile que, en el pais,
causen derechos en un mismo genero de obras 0 producciones.

La aplicacion de este requisito ha producido como
efecto, en el caso de la administracion colectiva del derecho
de comunicacion publica de obras musicales, ejecucion de
fonogramas y de otros derechos relacionados con obras
musicales, que solo exista en la actualidad en Chile la
Sociedad Chilena del Derecho de Autor, como unica entidad
autorizada para los efectos s.erlalados,por 10 que disminuir
el sefialadoporcentaje de dicho requisito asegura la creacion
e ingreso a este mercado de nuevas entidades de gestion
colectiva de derechos intelectuales relacionados con la
creacion musical, las que n~presentarian un factor de
competencia que se aprecia necesario.

Respecto del Decret.o Supremo N2 1.222, del
Ministerio de Educacion, pUblicado en el Diario Oficial de 17
de Junio de 1971,- Reglamento de la Ley N2 17.336 sobre
Propiedad Intelectual-, las modificaciones que el Fiscal
infrascrito solicita tienen por objeto el perfeccionamiento
de sus normas, en especial las referentes a tarifas 0
remuneraciones por la autorizacion 0 permiso del titular de
derechos de autor y conexos para la utilizacion de su obra 0
produccion.

Cabe sefialar que dicho Reglamento, dictado en el
ano 1971, no ha tenido modificaciones a pesar de los
importantes cambios en la Ley NQ 17.336, introducidos por la
Ley NQ 19.166, de 17 de Septiembre de 1992; de donde resulta
que algunas de sus normas reglamentarias sean inaplicables.

Por 10 mismo se aprecia conveniente, desde el punto
de vista de la libre competencia y en estricta relacion con
el tema de las tarifas aplicablE~salas emisoras de radio por
la radiodifusion de obras musicales, el que dichas
modificaciones al Reglamento consideren que la operacion del
sistema contemple expresamente el derecho de las
radioemisoras a decidir la musica de desean usar y por 10
tanto pagar, contemplando el principio de pago por uso
efectivo y el de libertad de eleccion por las radioemisoras.



6.- Con el m~rito de las consideraciones y antecedentes
expuestos, de las normas legales citadas, y en cumplimiento
de 10 acordado en los Dictamenes N2s 1003 y 1009, de 1 de
Abril y 23 de Mayo del ano en c::urso, respecti vamente, de la
H. Comisi6n Preventiva Central, el Fiscal infrascrito, en
virtud de las facultades que Ie confiere el Art 24 del
Decreto Ley N2 211, de 19731' y de conformidad con 10
dispuesto en los Arts. 12, 22, 52 inciso final, 62 y 172 del
mismo cuerpo legal, viene en solicitar a esa H. Comisi6n
Resolutiva que, en ejercicio de las atribuciones que Ie
otorgan los Arts. 52 inciso final y 172 de ese texto legal,
se sirva tener por interpuesto el presente requerimiento en
contra de la Sociedad Chilema del Derecho de Autor,
representada por su Director General don Santiago Schuster
Vergara, ambos ya individualizados, someterlo a tramitaci6n y
en definitiva acoger en todas sus partes las peticiones que
esta Fiscalia consigna en los numerandos 5.3.A. y 5.3.B.
precedentes los que solicito a esa H. Comisi6n tener por
reproducidos en esta parte comopeticiones concretas.
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