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FISCALIA NACIONAL ECONOMICA

orons 0700/

ANT.: Consulta de esa l.
Municipalidad sobre Bases
Administrativas de Licitacion
Publica para la propuesta
denominada “Obra de
Confianza Villa Portales,
Construccion Nichos de Acopio
de Residuos Sodlidos"; Rol
N°1859 -11 FNE.

Su Ord. N° 1200/62, de 27 de
abril de 2011.

Ord. FNE N° 528, de 13 de
abril de 2011.

MAT.: Informa.
Santiago,

DE : SUBFISCAL NACIONAL ECONOMICO (S)

A : SR. RODRIGO DELGADO MOCARQUER
ALCALDE |I. MUNICIPALIDAD DE ESTACION CENTRAL
AVDA. LIBERTADOR BERNARDO O’HIGGINS N° 3920
ESTACION CENTRAL

Con fecha 27 de abril de 2011, se han recibido en esta Fiscalia las
Bases Administrativas Generales, Bases Administrativas Especiales y Anexos, del
proyecto “Obra De Confianza Villa Portales (Construccion de nichos de acopio de
residuos)”, con el objeto de consultar si su contenido se ajusta a las Instrucciones
de Caracter General N° 1/2006 del H. Tribunal de Defensa de la Libre
Competencia, para el mercado de la recoleccion, transporte y disposicion final de

residuos solidos domiciliarios (en adelante, las "Instrucciones”).

A continuacion, informo las disconformidades que, a juicio de esta

Fiscalia, persisten en las referidas Bases:
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I INMUTABILIDAD DE LAS BASES

1. Las Bases Administrativas Generales en su numeral N° 5.5, parrafo primero,
sefala: “Toda modificacion que se realice una vez obtenidas las aprobaciones
precedentes seran informadas por la ITS al Contratista; visada por el jefe
superior que corresponda de la Unidad Técnica y aprobada mediante
resolucion; ademas se modificara el contrato principal. En los casos de
aumentos del servicio deberda complementarse la o las garantias
acompariadas, en caso de reduccion del servicio, podra disminuirse el valor de

las garantias”.

2. Sobre el particular, se reitera que la posibilidad de efectuar modificaciones a
las Bases se contrapone con la inmutabilidad de las mismas, las que una vez
iniciado el proceso de licitacion no pueden alterarse siquiera por la via de las
aclaraciones, enmendaduras, adiciones o supresiones al contenido esencial
de las bases sin que se lesionen los principios de debida transparencia vy
garantia de libre acceso, garantidos por el Resuelvo N° 1 de las Instrucciones

de Caracter General.

3. En consecuencia, resulta necesario que los ajustes al contrato respondan a la
aplicacion de parametros previamente establecidos en las Bases, tales como
incremento en el nimero de viviendas o en el numero y extension de calles

sujetas a barrido.

. DISCRECIONALIDAD

4. Las Bases Administrativas Generales, en su numeral 4.5, sefalan: “Esta
Comision tendra por objeto el estudio de las ofertas segun las pautas de
evaluacion que se fijan en las presentes bases, en las B.A.E. y las que

determine la _misma Comisién, esta dltima pauta debera ser conocida

previamente por todos los oferentes” [el énfasis es nuestro].
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5. Al respecto, la Resolucién N° 13/2006 del H. Tribunal de Defensa de la Libre

“«

Competencia, establecio que la inclusion de clausulas que otorguen
discrecionalidad al accionar de la autoridad, tanto en el procedimiento de
licitacion como durante la explotacién de la concesion misma, tiene efectos
anticompetitivos, toda vez que al aumentar la incertidumbre del negocio se
reducen los incentivos a participar en la licitacion y, por lo tanto, disminuye la

competencia ex ante™.

6. Mas aun, a juicio de esta Fiscalia, el articulo senalado podria facultar a esa
Corporacion para desentenderse de los criterios de evaluacion establecidos en
las Bases para la adjudicacion de la propuesta, adjudicando la licitacion a
cualquier oferente valido, vulnerando asi el mencionado resuelvo 7° de las
Instrucciones de Caracter General, el cual dispone, ademas, que: “Las Bases

de licitacion no_podran contener disposiciones que sean fuente de

arbitrariedad en la adjudicacion.”

7. A mayor abundamiento, en relacién a la discrecionalidad, la Sentencia N°
77/2008 del mismo H. Tribunal, confirmada por Sentencia de la Excma. Corte
Suprema, en su parte considerativa sefal6: “Sexagésimo primero. Que en
opinion de este Tribunal, lo reprochable de la clausula transcrita anteriormente
no es la facultad de rechazar ofertas que no se ajusten a las Bases, cuestion
que no merece reparo alguno y respecto de la cual es inoficioso detenerse,
sino la facultad que otorga a la Municipalidad la frase final de esa clausula,
toda vez que le permite desentenderse de criterios objetivos de evaluacion de
propuestas y “aceptar cualquier oferta que estime conveniente a los intereses
Municipales”; Sexagésimo segundo. Que, en efecto, a juicio de este Tribunal,
una estipulacion como esa eleva el riesgo de un comportamiento oportunista o

arbitrario por parte del licitador, lo cual, por si sélo, incrementa el riesgo de

' Resolucion N° 13 del H. Tribunal de Defensa de la Libre Competencia, de fecha 27 de junio de
2006. Consulta de la DGAC sobre Bases de Licitacion de Redes Hidrantes, Rol NC 103-05.
Considerando Décimo quinto, pagina 10.
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negocio y, por tanto, el costo esperado de participacion por parte de
eventuales interesados en competir en el proceso de licitacion, generandose
de esta forma desincentivos artificiales de participacion que reducen la
probabilidad de lograr una competencia ex ante vigorosa y eficiente en dicho

proceso”.
. DEFINICION DE LOS SERVICIOS LICITADOS

8. Las Bases Administrativas Especiales, definen en el numeral 3° el objeto de la
propuesta, sefialando: “El servicio contempla la construccioén de nueve nichos
para el resguardo de contenedores de basura de 700 y 1000 Its., cierre
perimetral, techo de zincalum, las puertas de acceso seran de construidas

1y

(sic) de correderas...”. Asimismo, en las Especificaciones Técnicas,
acompanadas mediante su Ord. N° 1200/42, de 17 de marzo de 2011, sus
numerales 2.8.1 y 2.82, establecian ademas la obligaciéon de proveer
basureros de 1000 Its. y 770 Its. Al respecto esta Fiscalia no ha podido
verificar el cumplimiento de la observacion planteada en esa oportunidad
mediante el Ord. FNE citado en el Antecedente, por cuanto no se
acompanaron las Especificaciones Técnicas, ni se modificé o complemento el

objeto de la propuesta establecido en el numeral 3° precitado.

9. Lo anterior contraviene el Resuelvo Segundo de ‘“las Instrucciones”, que
establece que en “los procesos de licitacion, deberan definirse en forma

explicita los distintos servicios que se liciten.”

10.Por ultimo, hago presente a ese Municipio que, de acuerdo al considerando
sexagesimo séptimo de la sefialada Sentencia N° 77, el H. Tribunal de la Libre
Competencia considera “conveniente que en la totalidad de las
comunicaciones que envien los municipios a la Fiscalia Nacional Econémica,

en el marco del examen de versiones preliminares de Bases de licitacion y del
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intercambio de opiniones realizados en ese contexto, sea remitido al Sr. Fiscal

el texto integro de las mismas hasta su version final inclusive”.

En atencion a lo expuesto, y conforme lo dispuesto en el articulo 39,
letra d) del Decreto Ley N° 211, solicito al sefor Alcalde que las Bases

consultadas sean modificadas conforme a lo observado.

Saluda atentamente a usted,

Por orden del Fiscal Nacional Econémico,

et S

“"GRISTIAN R. REYES CID
FISCAL NACIONAL ECONOMICO (S)

Avogago FNE 7 Y
Ximena Castillo C.
Fono: 7535602
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