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ANT.: Consulta de |. Municipalidad de
San Bernardo sobre bases de
licitacion  pablica para la
“‘Concesion para la prestacién
del servicio de mantencion y
reposicion de areas verdes de la
comuna de San Bernardo”, Rol
N°® 1840-11 FNE.

Su Ordinario N° 311 de 2 de
febrero de 2011, recibido con
fecha 8 de febrero.

Ord. FNE N° 368 de 2 de marzo
de 2011.

Su Ordinario N° 717 de 29 de
marzo de 2011, recibido por
esta Fiscalia con fecha 31 de
marzo.

Ord. FNE N° 546 de 19 de abril
de 2011.

Su Ordinario N° 1777 de 27 de
julio de 2011, recibido por esta
Fiscalia con fecha 28 de julio.

MAT.: Informa.
Santiago,

DE : SUBFISCAL NACIONAL ECONOMICO

A : SRA. NORA CUEVAS CONTRERAS

ALCALDESA

|. MUNICIPALIDAD DE SAN BERNARDO
EYZAGUIRRE N° 450

SAN BERNARDO

Con fecha 27 de julio de 2011, se han recibido en esta Fiscalia las
Bases Administrativas y Especificaciones Técnicas del llamado a licitacion publica
para la “Concesién para la prestacion del servicio de mantencién y reposicion de
areas verdes de fa comuna de San Bernardo”, con el objeto de consultar si su
contenido se ajusta a las Instrucciones de Caréacter General N° 1/20086, del H.

Tribunal de Defensa de la Libre Competencia.
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A continuacién informo a usted la disconformidad que, a juicio de esta

Fiscalia, presentan las referidas Bases:

CRONOGRAMA DEL PROCESO

Si bien se incorporé al Cronograma de la licitacién la etapa de adjudicacion
mediante la indicacion de una fecha tope y la fecha de suscripciéon del

contrato, el plazo contemplado entre este hito v el inicio de los servicios, que

se extiende por 31 dias, resulta ser insuficiente a juicio de esta Fiscalia,

atendidos los requerimientos técnicos de la licitacién.

El Resuelvo 6° de las Instrucciones Generales establece que “fos municipios
no pueden imponer a los interesados en participar en una licitacién, exigencias
que otorguen ventajas artificiales que reduzcan injustificadamente el numero
de pofenciales oferentes”. Se reitera, en consecuencia, la necesidad de
establecer en las Bases plazos prudentes entre cada etapa de! proceso, en
particular, entre la suscripcién del contrato e inicio de las operaciones,
considerando lo expuesto en el numeral anterior, cautelando que estos no se
constituyan en barreras a la entrada para potenciales participantes.

Confirma lo anterior la Sentencia N° 77, del M. Tribunal de Defensa de la Libre
Competencia, de 4 de noviembre de 2008, la cual sefiala que las Bases deben
ser hechas llegar a esta Fiscalia con la debida antelacién, de manera tal que
la revisiébn de las mismas “se realice teniendo en especial consideracion la
necesidad de resguardar plazos prudentes, que permitan realizar los
correspondientes llamados a licitacion y principiar los servicios contratados,
dando tiempo suficiente a las empresas para preparar y presentar sus
propuestas e iniciar adecuadamente las prestaciones a las que se obliguen,

respectivamente” .

' Requerimiento de la Fiscalia Nacional Econémica en contra de fa |. Municipalidad de Curicé.
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. DISCRECIONALIDAD

4. El parrafo 3 del numeral 15 de las Bases Administrativas establece que “La

Municipalidad adjudicarad a un concesionario diferente cada sector (fomando

los valores indicados en el Formato N°® 5). En caso de desistimiento de uno o
mas de los adjudicados, se adjudicaré al proponenfe que le siga en
evaluacion. En caso de igualdad de puntaje, se preferiré a la oferfa mas

econdmica.” (el subrayado es nuestro)

5. No se sefala en las Bases la forma ni se contemplan los criterios objetivos
conforme a los cuales proceder en caso que un mismo oferente resulie mejor
evaluado para adjudicarse dos o tres sectores, por lo que se sugiere
complementarlas en este sentido.

6. Sobre el particular, conviene tener presente que la Resolucion N° 13/2006 del

L}

H. Tribunal de Defensa de la Libre Competencia, establecié “... que /fa
inclusion de clausulas que otorguen discrecionalidad al accionar de /a
auforidad, tanto en el procedimiento de licitacion como durante la explotacion
de Jla concesion misma, tiene efectos anticompelitivos, foda vez que al
aumentar la incertidumbre del negocio se reducen los incentivos a participar

en la licitacion y, por lo tanto, disminuye la competencia ex ante”. 2

Ill.  INMUTABILIDAD DE LAS BASES

7. En el numeral 10 de las Bases Administrativas persiste una referencia a
posibles rectificaciones al texto de las mismas, la cual se sugiere eliminar
toda vez que la posibilidad de convenir modificaciones, como se anticipd en
oficios anteriores, se contrapone con la inmutabilidad de las Bases, las que
una vez iniciado el proceso de licitacién no pueden alterarse siquiera por la
via de las aclaraciones, enmendaduras, adiciones o supresiones a su

? Resolucion N° 13 del H. Tribunal de Defensa de ia Libre Competencia, de fecha 27 de junic de
2006. Consulta de la DGAC sobre Bases de Licitacion de Redes Hidrantes, Rol NC 103-05.
Considerando Décimo quinto, pagina 10.
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contenido esencial, sin que se lesionen los principios de debida transparencia

y garantia de libre acceso, garantidos por el Resuelvo N° 1 de las

Instrucciones de Caracter General.

IV. DURACION DEL CONTRATO

8. El numeral 3.3 de las Bases Administrativas relativo a la vigencia del contrato
establece, establece gue éste comenzara el dia 1° de julio de 2011 hasta el
dia 31 de enero de 2015, no renovable. Resulta necesarioc adecuar la fecha

de inicio al actual Cronograma de la licitacion.

V. OTRAS OBSERVACIONES

9. El! numero 21) del numeral 21.2 contiene una frase incompleta la que se
sugiere complementar a fin de entregar informacion suficiente a los

potenciales oferentes.

Finalmente, hago presente a ese Municipio que, de acuerdo al
considerando sexagésimo séptimo de la sefialada Sentencia N° 77, el H. Tribunal
de Defensa de la Libre Competencia considera “conveniente que en la totalidad de
las comunicaciones que envien los municipios a la Fiscalfa Nacional Econémica,
en el marco del examen de versiones preliminares de Bases de licitacién y del
intercambio de opiniones realizados en ese confexto, sea remitido al Sr. Fiscal el
texto integro de las mismas hasta su version final inclusive.” Por lo tanto, solicito a
usted remitir todos los documentos que se refieran al proceso licitatorio, incluidos
los anexos.

En atencién a lo expuesto, y conforme lo dispuesto en el articulo 39,
letra d) del Decreto Ley N° 211, solicito a la sefiora Alcaldesa gue las Bases
consultadas sean modificadas conforme a lo observado, reiterandole al mismo
tiempo que las observaciones y opiniones emitidas por esta Fiscalia en el presente
proceso licitatorio, son independientes de cualquier decisién que se pueda adoptar
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a raiz de la denuncia que dio origen al expediente Rol N° 1808-11 FNE, recaida en

la licitacion publicada bajo el ID N° 2342-37-LP10, mediante Ia cual se adjudicaron
dos sectores de la Comuna para el mismo servicio objeto de la presente solicitud

de Informe.
Saluda atentamente a usted,
Por orden del Fiscal Nacional Econémico,
( /
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[+ SUBFISCAL NACIONAL MjﬁE'E;R AHONA URZUA
Ny SUBFISCAL NACIONAL ECONOMICO
Abogado FNE o AN Ho T

Andrea Avendafic B
Fona: 7535604
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