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A : SR. MANUEL JOSE OSSANDON IRARRAZABAL

ALCALDE I. MUNICIPALIDAD DE PUENTE ALTO
AVDA. CONCHA Y TORO N° 1820
PUENTE ALTO

Con fecha 3 de junio de 2011, se han recibido en esta Fiscalia las
Bases Administrativas, Antecedentes Técnicos y Anexos para la licitaciéon publica
de la “Concesion de Disposicion Final de Residuos Sdlidos Domiciliarios”, con el
objeto de consultar si su contenido se ajusta a las Instrucciones de Caracter
General N° 1/20086, del H. Tribunal de Defensa de la Libre Competencia, para el
mercado de la recoleccion, transporte y disposicion final de residuos solidos

domiciliarios, (en adelante las “Instrucciones Generales”).

A continuacion, informo las disconformidades que, a juicio de esta
Fiscalia, presentan las referidas Bases de Licitacion:

h CRONOGRAMA DEL PROCESO

1. Si bien el cronograma del proceso que contempla el articulo 4 de las Bases
Administrativas, se refiere a los hitos relevantes del mismo, establece un plazo
de 22 dias entre la publicacién y el cierre de las ofertas, circunstancia que
contraviene el Resuelvo 3° de las citadas Instrucciones Generales, el cual
dispone, entre otros requisitos, que entre la publicacion y el cierre de las
ofertas debe mediar un plazo no inferior a 60 dias, incrementando, de esta
manera, la incertidumbre que enfrenta un potencial oferente de servicios.
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Respecto de la forma de publicacion el referido Resuelvo, dispone que la

misma debe realizarse: “... en al menos dos diarios de circulacién nacional o
alternativamente, en uno de circulacioén nacional y en otro de circulacién en la
region que corresponda. A la fecha de las publicaciones, las respectivas bases

de licitacidn deberan estar disponibles para los inferesados”.

A este respecto debe tenerse presente que las Bases de Licitacion deben
establecer plazos prudentes entre cada etapa del proceso, en particular entre
la suscripcién del contrato y el inicio de operaciones, cautelando que éstos no
se constituyan en barreras a la entrada para potenciales participantes.

Confirma lo anterior la Sentencia N° 77, del H. Tribunal de Defensa de la Libre
Competencia, el cual en su considerando quincuagésimo sefala que las
Bases de Licitacién deben llegar a esta Fiscalia con fa debida antelacién, de
manera tal que la revision de las mismas ‘se realice feniendo en especial
consideracion fa necesidad de resguardar plazos prudentes, que permitan
realizar los correspondientes llamados a licitacién y principiar los servicios
contratados, dando tiempo suficiente a las empresas para preparar y presentar
sus propuestas e iniciar adecuadamente las prestaciones a las que se
obliguen, respectivamente”.

PAUTA DE EVALUACION

Las Bases en andlisis, en su articulo 8°, se refieren a la evaluacién de las

ofertas, para lo cual se consideraran los siguientes aspectos:

Entrega de Antecedentes (1%): Cumplimiento de la entrega de los
antecedentes solicitados.

Capacidad Econdémica (4%): Considerando los siguientes sub factores:
Liquidez (30%), Relacién Capital de Trabajo Disponible/Oferta Econdmica
(20%), Oferta Econdmica/Facturacion y/o Ventas Promedio (50%).

Oferta Técnica (35%): Capacidad de Recepcion Mensual (15%), Capacidad
de Recepcion Diaria (15%), Distancia del Punto de Recepcién a la Plaza de
Puente Alto (60%), Numero de Posiciones de Descarga (10%).
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Oferta Econdémica (60%): Consistira en traducir a través de un algoritmo el
valor de la oferta neta recibida para el servicio mensual, asignando 100 puntos
a la oferta que presente el menor precio y en forma inversamente proporcional
los puntajes a las demas ofertas. La evaluacidon econdmica considerara el
costo de los camiones de recoleccién al lugar de recepcién de los residuos en
caso de representar costos adicionales para la Municipalidad.

6. Con respecio a los subfactores que componen la Capacidad Econémica es
necesario detallar los elementos que se consideraran para su evaluacion,
describiéndolos claramente y sefialando la puntuacién que se asignara a cada

uno de ellos.

7. Asimismo, se hace presente que los Anexos no contemplan un formulario para
acompafar los antecedentes requeridos para acreditar la capacidad
economica, lo que podria imponer un mayor grado de incertidumbre en los
oferentes.

8. En este sentido, cabe tener en consideracién que debe imperar la
transparencia y claridad en cada una de las disposiciones de las Bases,
eliminando cualquier contradiccidon o incertidumbre a los oferentes en la
presente licitacion. Al efecto, las Instrucciones Generales, en su Considerando
Primero, establecen los criterios basicos a los que deben sujetarse las Bases,
sefalando: “...con ef objefo de cautelar la debida transparencia y garantia de
libre acceso, estableciendo condiciones generales, uniformes y objetivas”.

Finalmente, hago presente a ese Municipio que, para futuras
licitaciones, de acuerdo al considerando sexagésimo séptimo de la sefalada
Sentencia N° 77, el H. Tribunal de la Libre Competencia considera “conveniente
que en la totalidad de las comunicaciones que envien los municipios a la Fiscalia
Nacional Economica, en el marco del examen de versiones preliminares de Bases
de licitacién y del infercambio de opiniones realizados en ese contexto, sea
remitido al Sr. Fiscal el texto integro de las mismas hasta su versién final
inclusive”,
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En atencién a lo expuesto, y conforme lo dispuesto en el articulo 39,
letra d) del Decreto Ley N° 211, solicito al sefior Alcalde que las Bases
consultadas sean modificadas conforme a lo observado.

Saluda atentamente a usted, o
Por orden del Fiscal Nacional Econémico,

- U SJAMME BARAHONA URZUA
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