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Con fecha 2 de agosto de 2011, se han recibido en esta Fiscalía las

Bases Administrativas Especiales y Técnicas, para la licitación pública de la

concesión del "Servicio de Recolección y Transporte de Residuos Sól¡dos

Domiciliarios y Asimilables de ¡a Comuna de lquique", con el objeto de consultar si

su contenido se ajusta a las Instrucciones de Carácter General N'1/2006, del H.

Tribunal de Defensa de la Libre Competencia, para el mercado de la recolección,

transporte y disposición final de residuos sólidos domiciliarios, (en adelante las

"lnstrucciones Generales").

A continuación, ¡nformo las d¡sconform¡dades que, a juicio de esta

F¡scalia, presentan las referidas Bases de Lic¡tación:

I. CRONOGRAMA DEL PROCESO

1. El numeral 7.1 de las Bases Administrativas Especiales establece las etapas y

el calendario de l¡c¡tación No obstante, este cronograma no cumple las

formalidades indicadas en el Resuelvo 3'de las citadas Instrucciones, el cual
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dispone, entre otros requisitos, que entre la publicación y el cierre de ofertas

debe mediar un Dlazo no infer¡or a 60 días.

Por otro lado, la flrma del contrato no presenta una fecha determ¡nada, lo cual

incrementa los niveles de incert¡dumbre oue enfrentan los Dotenc¡ales

oferentes.

Con el objeto de dism¡nuir los niveles de incertidumbre, esta Fiscalía

recomienda a esa L Municipalidad incorporar un cronograma detallado que no

solo contemple la totalidad de los hitos del proceso, sino que además

establezca para cada uno fechas ciertas, de tal modo que los potenciales

oferentes tengan completa certeza en relación al proceso l¡citator¡o facil¡tando

así el libre acceso al proceso.

[/ás aún, de acuerdo al calendar¡o de licitación, el plazo entre la f¡rma del

contrato y el inicio de los serv¡c¡os podría ser de un mes.

A este respecto se hace presente a ese Munic¡pio que las Bases de Licitac¡ón

deben establecer plazos prudentes entre cada etapa del proceso, cautelando

s¡empre, que éstos no se constituyan en barreras a la entrada para

potenciales participantes.

Confirma lo anter¡or la Sentencia N" 77, del H. Tr¡bunal de Defensa de la Libre

Competenc¡a, la cual en su cons¡derando quincuagésimo señala que las

Bases de L¡c¡tac¡ón deben llegar a esta Fiscalía con la debida antelac¡ón, de

manera tal que la rev¡sión de las mismas "se real¡ce ten¡endo en espec¡al

cons¡derac¡ón Ia neces¡dad de resguardar plazos prudentes, que pemitan

real¡zar los correspond¡entes llamados a l¡citac¡ón y pr¡nc¡p¡ar los seru¡c¡os

contratados, dando t¡empo suf¡c¡ente a las empresas para preparar y presentar

sus propuesfas e in¡cíar adecuadamente las pr$tac¡ones a /as que se

o b I ¡ g u en, re specti va me n te".

DURActóN DEL coNTRATo

El ya referido numeral 7.1 de las Bases Admin¡strat¡vas Especiales dispone

que el plazo de durac¡ón del Contrato será de se¡s años.
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8. Este plazo no se cond¡ce con los plazos comunes en la industr¡a que, según

antecedentes recop¡lados por esta Fiscalía, no superan los cuatro a cinco

años. El plazo que se ha establecido es excesivo por cuanto rig¡diza

innecesar¡amente la d¡sputa por la provisión del servicio. Esta cláusula

contraría el Resuelvo primero de las Instrucciones, que señala: 'Las óases de

l¡c¡tac¡ones de seMb¡os recolecc¡ón, transporie y d¡sposíc¡ón de res¡duos

sól¡dos dom¡c¡l¡arios deberán cautelar la deb¡da transparencia y garantía de

libre acceso, establec¡endo cond¡c¡ones generales, un¡formes y objet¡vas".

EXIGENCIAS DESMEDIDAS

El numeral 10.5 de las Bases Admin¡slrat¡vas EsDeciales. establece la

modal¡dad en que el potenc¡al oferente demostrará su exper¡encia,

solicitándose, en el literal b), que el oferente presente "/isfado de empresas y

/os años en /os cuales desempeño el seruicio", m¡entras que el l¡teral c) ex¡ge

que se acompañe 'ceñ¡f¡cados de exper¡enc¡a del oferente".

Hacemos presente a usted que la apl¡cación práct¡ca de esta exigenc¡a debe

realizarse de manera ta¡ que d¡cho requ¡s¡to no se const¡tuya en una barrera a

la entrada al mercado para nuevas empresas, por lo que bastaria tener por

sufic¡ente la experienc¡a acreditada por los socios o profesionales de las

empresas partic¡pantes en la l¡citac¡ón, puesto que de esta manera se evita

que empresas cuyo personal d¡sponga de exper¡enc¡a relevante, queden

exclu¡das de d¡sputar este mercado. Sobre el part¡cular, cabe tener presente lo

resuelto por el H. Tribunal de Defensa de la L¡bre Compelenc¡a en su

Sentenc¡a N' 77, en cuanto a que:. "la exigenc¡a de exper¡enc¡a debe refer¡rse

en general a'exper¡enc¡a relevante'y no necesar¡amente en el rubro de

recolecc¡ón, transpoñe y d¡spos¡c¡ón de res¡duos".

Por otro lado, el numeral 21.1 de las Bases, relal¡vo a los Daños o deterioros

en el área entregada, señala que "será de responsab¡lidad del Conces¡onaio,

cualqu¡er despeñecto, deter¡oro o destrucc¡ón del mob¡l¡ario urbano causado

por uso normal y vandal¡smo. En esfos casog el Conces¡onar¡o deberá

proceder a su reparac¡ón, reconstrucción y/o repos¡c¡ón en el plazo que la

D.A.O determine Dara ello".
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A ju¡c¡o de esta F¡scalia la ¡mpos¡c¡ón de responder por daños a la totalidad

del mobil¡ar¡o urbano, inclus¡ve por actos de vandalismo, constituye una

exigencia desproporcionada, absolutamente ajena al objeto del serv¡c¡o,

además de const¡tu¡r una barrera a la entrada que t¡ene el efecto de reducir

¡njustif¡cadamente la part¡cipac¡ón de los oferentes. Se recomienda modificar

d¡cha ex¡gencia de modo de ajustarla a lo pertinente del contrato.

En otro orden de cosas, el Plan de Trabajo, detallado en el numeral 5 de las

Bases Técnicas, impone que el oferente deberá "presentar carta comprom¡so

(de) compra venta de los equipos solicitados en las bases técn¡cas o

presentados en su plan de trabajo". As¡mismo, el numeral 6letra a) de las

Bases Técn¡cas d¡spone que "Iodos /os vehículos, maquinaias y equ¡pos, que

se ut¡l¡zarán en la ejecuc¡ón de este contrato, deberán ser de dom¡nio del

Conces¡onar¡o. podrán ser subcontratados durante los 6 pr¡meros neses de

contrato pero deberá quedar $pec¡f¡cado en su plan de trabajo.

Sobre el part¡cular, esta F¡scalia est¡ma que las Bases no deben ex¡gir a los

participantes acred¡tar la prop¡edad de los vehículos y maqu¡narias necesar¡as

para prestar el servicio licitado, bastando con que los proponentes garanticen

la ex¡stencia de un compromiso de arriendo u otro sufic¡ente.

Todo ello conforme lo establece el Resuelvo 6' de las lnstrucc¡ones de

Carácter General, que d¡ctamina que "las mun¡c¡palidades no podrán ¡mponer

a ios rhferesados en pañ¡c¡par en una líc¡tac¡ón exigenc¡as que otorguen

ventajas añ¡f¡c¡ales que reduzcan ¡njust¡ficadamente el número de potenc¡ales

paft¡c¡pantes en la l¡c¡tac¡ón respect¡va".

DISCRECIONALIDAD

En el numeral 3 de las Bases Admin¡strativas EsDeciales se señala como

obligación para quien se adjud¡que el servicio "Trasladar lodos /os res/duos

comunales al Relleno San¡tario Et Borc o aouet oue indioue el mandante l.
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17. Una d¡sDosic¡ón en los m¡smos términos se encuentra en el numeral 14.'1

literal K) relativo a las obl¡gaciones del concesionario, alefecto se dispone: 'El

contrat¡sta deberá trasladar los res¡duos recolectados al Relleno Saníta o'El

Boro" local¡zado en la Comuna de alto Hosp¡c¡o, a su propio cargo o aquels¡t¡o

aue a futuro ¡ndique el mandante".

Cláusulas similares se establecen en los numerales 1 y 1.1 de las Bases

Técnicas, que señalan que el serv¡cio comprende, entre otros, el traslado de

"fodos /os residuos comunales al Relleno san¡taño EI Boro o q!ÉLg!Z!!S!jg!9

el mandante", así como en el literal s) del numeral 4.1 de las Bases Técnicas,

que puntual¡za que "todos los residuos recolectados, deberán ser depos¡tados

en el relleno san¡tario El Boro, o aquelque des¡gne la mun¡cipal¡dad".

S¡ b¡en esta Fiscalía reconoce que oueden ex¡stir contratos en curso entre esa

l. Municipalidad y determ¡nados Rellenos San¡tarios para el depós¡to de

res¡duos domiciliarios sól¡dos, el hecho de dejar a absoluta d¡screción del

mandante el camb¡o de condic¡ones puede generar efectos anticompetitivos

en este oroceso l¡citatorio.

En efecto, establecer en las Bases que el depósito de residuos se realizará en

"El Boro" o b¡en donde indique la Munic¡oal¡dad, signif¡ca para el proponente

un camb¡o en las condic¡ones una vez adjud¡cado el contrato, lo que implica a

su vez la posib¡l¡dad de asum¡r costos no prev¡slos, pues se desconoce la

d¡stanc¡as y condic¡ones de ese nuevo lugar de depósito.

21. De tal modo, esta F¡scalía recomienda modif¡car dichas cláusulas, o b¡en

establecer un pago por d¡stancia adicional en caso que la Munic¡palidad

determine otro lugar de d¡sposic¡ón t¡nal, a objeto de dotar de certidumbre a

los potenciales partic¡pantes.

22. Confitma lo anterior, Ia Resolución N' 13/2006 del H. Tr¡bunal de Defensa de

la Libre Competencia, la cual señala: "Que la inclusión de cláusulas que

otorguen d¡screc¡onal¡dad al acc¡onar de la autor¡dad, tanto en el

prcced¡miento de l¡c¡tac¡ón como durante la explotac¡ón de la m¡sma, t¡ene

efectos ant¡conpet¡t¡vos, toda vez que al aumentar la ¡nceñ¡dumbre del
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negoc¡o se reducen los ¡ncent¡vos a paft¡c¡par en Ia l¡c¡tac¡ón y, por lo tanto,

d¡sm¡nuya la competencia ex ante".

RENUNCIA ANTICIPADA DE ACCIONES

El ¡nc¡so tercero, del numeral 13.2 de las Bases Admin¡strativas Especiales,

puntual¡za que 'venc¡do el plazo, el 'Conces¡onario' dejará de prestar serv¡c¡o

no ten¡endo derecho a compensac¡ón alouna".

24. Por otro lado, el numeral 24 de las Bases Admin¡strat¡vas Especia¡es, que d¡ce

relación con la Fuerza Mayor o el Caso Fortu¡to, establece 'S¡ durcnte la

ejecuc¡ón del seN¡c¡o se produjeran atrasos parc¡ales ocas¡onados por fuerza

mayor o caso forlu¡tos, el Conces¡onar¡o deberá not¡f¡car por escríto a la

D¡recc¡ón de Aseo y de Ornato, en el momento de produc¡rse. La D¡rección de

aseo y Omato, estud¡añ las razones ¡nvocadas pot el Conces¡onar¡o para

just¡f¡car los atrasos y resolverá la aceptac¡ón o rechazo de la just¡f¡cac¡ón, EiI
ulter¡or recurso".

25. Al respecto, cabe tener presente que las cláusulas que establecen la renuncia

anticipada de acc¡ones legales, jur¡sdicc¡onales y/o admin¡slrat¡vas, en

especial las que son ¡rrenunciables, podrían desincent¡var la part¡cipación de

oferentes en estos proceso, y vulnerar normas de orden públ¡co, lal como lo

establecen las Instrucciones Generales, que en su Considerando 4 señalan:

"la ¡ncorporac¡ón en /as bases de lic¡tac¡ón de cláusulas o d¡spos¡c¡ones de

renunc¡a antíc¡pada de acc¡ones legales, jurisd¡ccionales y/o adm¡n¡strat¡vas

(...) además de desincent¡var Ia pañ¡c¡pac¡ón de oferentes en estos proceso al

¡ntroduc¡r un elemento de ¡nceñ¡dumbre, podría vulnerar normas de otden

públ¡co ...). Ad¡cionalmente, podrían contravenir el Resuelvo N" 8 de las

fnslrucciones Generales, que expresamente d¡spone: Wo podrán ¡ncluirse en

las bases de l¡c¡tación c/áusulas o dlsros¡c¡ones sobre renuncia antic¡pada de

acc¡ones ante el Tr¡bunal de Defensa de la L¡bre Competenc¡a".

26. De esta manera, las instancias internas de apelac¡ón contempladas en las

Bases Admin¡strativas, o la ausencia de ellas, no puede afeclar el derecho a la

jur¡sdicc¡ón que t¡enen los oferentes, ni los recursos espec¡ales establec¡dos
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en la ley N" 19.886, ley de bases de contratos administrat¡vos, en la ley N"

18.695, ley orgánica de municipalidades, asícomo otros que corresponda.

VI. INMUTABILIDAD DE LAS BASES

27. El ¡nciso tercero, del numeral 3.1 de las Bases Técnicas señala que 'la

frecuencia y horario de recolección podrán ser modificados si el interés

general de la comun¡dad así lo aconseja, previa sol¡citud de la ITS previa

autorización del Alcalde".

Sobre el particular, hacemos presente que la posib¡lidad de efectuar

modif¡cac¡ones a las Bases, se contrapone con la ¡nmutab¡l¡dad de las mismas,

cuyo conten¡do esenc¡al es que una vez in¡ciado el proceso de licitación no

puede allerarse por la via de las aclaraciones, enmendaduras, ad¡c¡ones o

supresiones sin que se les¡onen los princ¡p¡os de debida hansparencia y

garantía de libre acceso, garantidos por el Resuelvo N' 1 de las Instrucc¡ones

de Carácter General.

En consecuencia, resulta necesario que los ajustes al contrato respondan a la

apl¡cación de parámetros objet¡vos prev¡amente establec¡dos en las Bases.

OTROS

En el articulado de las Bases se hace mención a los Anexos, o b¡en se ref¡ere

al formato t¡po adjunto para e¡ ¡ngreso del currículum del oferente, los cuales,

s¡n embargo, no fueron acompañados a los documentos rem¡tidos a esta

Fiscalía.

Al respecto, hago presente a ese Munic¡pio que, para futuras licitaciones, de

acuerdo al considerando sexagésimo sépt¡mo de la señalada Sentencia N'77,
el H. Tribunal de la L¡bre Competenc¡a cons¡dera "conyenle nte que en la

total¡dad de las comun¡caciones que env¡en los munic¡pios a la F¡scalía

Nacional Económ¡ca, en el marco del examen de yerciores prel¡minares de

Bases de l¡c¡tación y del íntercambio de op¡n¡ones real¡zados en ese contexto,

sea rem¡tido al Sr. F¡scal el texto íntegro de las m¡smas hasfa su versión ñnal

¡nclus¡ve".
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En atenc¡ón a lo expuesto, y conforme lo dispuesto en el articulo 39,

letra d) del Decreto Ley N" 21'1, sol¡cito al señora Alcaldesa que las Bases

consultadas sean mod¡f¡cadas confome a lo observado.

Saluda atentamente a usted,

Por orden del Fiscal Nac¡onal Económico,

CRISTIAN R. REYES CID
NACTONAL ECONOMTCO lS)

Encs€adoFNE

Fono: 7535604 7535602

Agustnas 853, Piso ?
Serr¡ago de Chile
Iel156 217s3 56C11

Fax {50 2l 7s3 5607
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