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ANT.: Consulta de esa |. Municipalidad
sobre Bases Administrativas
Especiales de Licitacion Publica
“*Adquisicién de Contenedares de
Basura para la Comunidad”. Rol
N° 1953-11 FNE.

Su Ord. N° 340, de fecha 19 de
agosto de 2011, recibido el dia
29 de agosto de 2011.

MAT.; Informa.

Santiago,
DE : SUBFISCAL NACIONAL ECONOMICO (S)
A SR. TOMAS SOLIS NOVA

ALCALDE I. MUNICIPALIDAD DE CHIGUAYANTE }
OROZIMBO BARBOZA N° 104. PARQUE LOS CASTANOS
CHIGUAYANTE

Con fecha 29 de agosto de 2011, se han recibido en esta Fiscalia las
Bases Administrativas Especiales de Licitacion Pdblica “Adquisicion de
Contenedores de Basura para la Comunidad” con el objeto de consultar si su
contenido se ajusta a las Instrucciones de Caracter General N° 1/2006, del H.
Tribunal de Defensa de la Libre Competencia, para el mercado de la recoleccion,
transporte y disposicion final de residuos sblidos domiciliarios, (en adelante las

“Instrucciones Generales”).

A continuacién, informo las disconformidades que, a juicio de esta
Fiscalia, presentan las referidas Bases de Licitacion:

I CRONOGRAMA DEL PROCESO

1. Si bien el articulado de las Bases hace referencia al Cronograma de la
licitacion, éste no se encuentra incorporado al texto de las mismas, por lo que
resulta necesario agregarlo, cuidando que contemple todas las etapas
relevantes del proceso, como son, por ejemplo: fecha de publicacion del

llamado a licitacion, de presentacion de las ofertas, de adjudicacién, de

Agustnes 853, Pigo 2
Santugo de Chie
Tei [58 2] 753 SKX)
Fax [56 2} 753 5607
wwrw.ine.gob. i



FISCALIA
NACIONAL.
ECONOMICA

suscripcion del contrato, de inicio de los servicios, etc. y que mantenga la
debida concordancia con el articulado de las Bases.

2. En relaciéon a los plazos, cabe tener presente que el Resuelvo 6° de las
Instrucciones Generales establece que “los municipios no pueden imponer a
los interesados en participar en una licitacién, exigencias que oforguen
ventajas artificiales que reduzcan injustificadamente el numero de potenciales
oferentes”. En consecuencia, se debe establecer en las Bases plazos
prudentes entre cada etapa del proceso, en particular, entre la suscripcion del
contrato e inicio de las operaciones, cautelando que estos no se constituyan
en barreras a la entrada para potenciales participantes.

3. Confirma lo anterior la Sentencia N° 77, del H. Tribunal de Defensa de la Libre
Competencia, de 4 de noviembre de 2008, la cual sefiala que las Bases deben
ser hechas llegar a esta Fiscalia con la debida antelacion, de manera tal que
la revisién de las mismas “se realice teniendo en especial consideracion la
necesidad de resguardar plazos prudentes, que permitan realizar los
correspondientes lfamados a licitacion y principiar los servicios conlratados,
dando tiempo suficiente a las empresas para preparar y presentar sus
propuestas e iniciar adecuadamente las prestaciones a las que se obliguen,
respectivamente” .

4. Por ultimo, en relacion a este aspecto, cabe considerar que, segun prevé el
Resuelvo N° 3 de las citadas Instrucciones, “las Municipalidades deben
publicar el llamado a licitacion que realicen, con una anticipacién minima de 60
dias corridos previos a la fecha prevista para la recepcién de ofertas, en al
menos dos diarios de circulacién nacional o alternativamente, en uno de
circulacién nacional y en ofro de circulacién en la regién que corresponda. A la
fecha de las publicaciones, las respectivas bases de licitacién deberan estar
disponibles para los inferesados.”

. CRITERIOS DE EVALUACION

5. El articulo 13 de las Bases Administrativas Generales presenta los criterios
utilizados para examinar las ofertas y su ponderacién:

' Requerimiento de la Fiscalia Nacional Econémica en contra de la 1. Municipalidad de Curicé.
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Criterios Ponderacién
Monto Ofertado 51%
Plazo de Entrega 21%
Cantidad de Contenedores 28%
Total 100%

. Adicionalmente esa |. Municipalidad establece lo siguiente:

“Monto Ofertado: Los oferentes deben considerar que e monto especificado
corresponde al méaximo disponible, la Comision Técnica evaluara el monto
propuesto por cada oferente, siendo éste el menor valor el que fenga un
mejor puntaje, de acuerdo al precio unitario de cada conlenedor (con
impuestos incluidos). El monto ofertado iotal incluye costo de envio.

Plazo de entrega. Se evaluara el cumplimiento de acuerdo a las fechas que
se estipulen segtin al cronograma de Licitacién (sic), un mayor puntaje tendra
el oferente que proponga un menor plazo de entrega.

Cantidad de Contenedores: Se evaluard con un mayor puniaje, al oferente
que presente una mayor cantidad de confenedores de acuerdo al monto

presupuestado para su Adquisicién.”

. En general, en los criterios definidos por la Consuitante no se establece en
forma clara la férmula o mecanismeo por el cual se evaluaran las propuestas.
En efecto, no se establece por ejemplo si los puntajes tienen una escala de 0
a 100, por segmentos u otro mecanismo similar, resulta por tanto necesario
explicitar las pautas de evaluacién conforme a lo establecido por el Resuelvo
6° de las Instrucciones Generales, el cual dispone que “Las bases de todo
proceso de licitacion deberédn precisar cémo se integrard la comision
evaluadora y establecer las pautas que se utilizarén para la calificacion de los

oferentes y sus propuestas”.

. En atencién al criterio “Plazo de Entrega” se recomienda eliminarlo de la pauta
de evaluacion en consideracion a que los plazos de entrega deben estar
estipulados en el Cronograma de Licitacién. Lo anterior, en concordancia con
el Resuelvo N° 6 de las Instrucciones de Caracter General, que dispone “los
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municipios no pueden imponer a los interesados en participar en una licitacion,
exigencias que oforguen ventajas artificiales que reduzcan injustificadamente

el namero de pofenciales oferentes”.

9. Confirma lo anterior la Sentencia N° 77, del H. Tribunal de Defensa de la
Libre Competencia, de 4 de noviembre de 2008, que sefala que las Bases
deben ser hechas llegar a esta Fiscalia con la debida antelacién, de manera
tal que la revision de las mismas °se realice feniendo en especial
consideracion la necesidad de resguardar plazos prudentes, que permitan
realizar los correspondientes llamados a licitacién y principiar los servicios
confratados, dando tiempo suficiente a las empresas para preparar y
presentar sus propuestas e iniciar adecuadamente las prestaciones a las que
se obliguen, respectivamente™.

ll. EXIGENCIAS DESMEDIDAS

10. El numeral 4 del articulo 7 de las Bases Administrativas Generales establece
que “Sélo se aceptaréd la participacion de personas naturales o juridicas que
acrediten tener, denfro de su giro habitual el rubro de fabricacién y/o venta de

articulos de la naturaleza descrita”.

11. A juicio de esta Fiscalia, el requisito sefialado constituye un requerimiento
excesivo, toda vez que excluye artificialmente del proceso licitatorio a
personas o empresas dedicadas a la importacion o bien mercados conexos a

la fabricacion o distribucién de contenedores.

12. Cabe tener presente que las Municipalidades no podran imponer a los
interesados en participar en una licitacién, exigencias que otorguen ventajas
artificiales y reduzcan injustificadamente el numero de potenciales
participantes en la licitacion respectiva, por lo que se sugiere enmendar dichas

disposiciones.

Finalmente, hago presente a ese Municipio que, de acuerdo al
considerando sexagésimo séptimo de la sefialada Sentencia N° 77, el H. Tribunal

¢ Requerimiento de la Fiscalia Nacional Econémica en contra de la |. Municipalidad de Curico.
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de Defensa de la Libre Competencia considera “conveniente que en la fotalidad de

las comunicaciones que envien los municipios a la Fiscalia Nacional Econdémica,
en el marco del examen de versiones preliminares de Bases de licitacion y del
intercambio de opiniones realizados en ese contexto, sea remitido al Sr. Fiscal e/
texto integro de las mismas hasta su version final inciusive.” Por lo tanto, solicito a
usted remitir todos los documentos que se refieran al proceso licitatorio, incluidos

los anexos.

En atencién a lo expuesto, y conforme lo dispuesto en el articulo 39,
letra d) del Decretc Ley N° 211, solicito al sefor Alcalde que las Bases
consultadas sean modificadas conforme a lo observado.

Saluda atentamente a usted,

Por orden del Fiscal Nacional Econdomico,

-

A L GRISTIANREYESTID
. 1/ SUBFISCALINACIONAL ECONOMICO (S)

Coordinador Investigaciones a fﬂNA_CJONAlLE_ g
Paulo Oyanedel Solo
Fong: 7535604
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