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H. TRIBUNAL DE DEFENSA DE LA LIBRE COMPETENCIA

FELIPE IRARRAZABAL PHILIPPI, FISCAL NACIONAL ECONOMICO, por
la FISCALIA NACIONAL ECONOMICA, en autos caratulados “Consulta de
Organizacién Terpel Chile, relativa a la adquisicion por parte de Quifienco
S.A. de los activos de las sociedades Petrdleos Trasandinos S.A. y
Operaciones y Servicios Terpel Limitada”, Rol NC-399-11, a ese H. Tribunal
respetuosamente digo;

Que, en cumplimiento de lo decretado por ese H. Tribunal por
resolucién de fecha 15 de noviembre de 2011, y de conformidad con lo dispuesto
en el articulo 31 N° 1 del Decreto Ley N° 211 ("DL 211%), vengo en aportar
antecadentes a ese H. Tribunal, en la forma solicitada, respecto de la consulta
formulada en autos por Organizacidn Terpel Chile S.A. (en adelante
“Organizacién Terpel Chile"), relativa a |a adquisicidn por parte de Quinenco S.A.
(“Quifienco”) de los activos de las sociedades Petroleos Trasandinos S.A.
(“Petrans”) y Operaciones y Servicios Terpel Limitada ("Opese”)’,

Para estos efectos, esta Fiscalia analizard la Operacion consultada;
los mercados relevantes afectados; la concentracion gue se produce en éstos, con
ocasion de la Operacion; sus condiciones de entrada; y los riesgos para la
competencia que la Operacién genera, de acuerdo a los criterios establecides en
la Guia Interna para el Andlisis de Operaciones de Concentracion Horizontales
(“Guia sobre Operaciones de Concentracién”)”.

' En adelante, &n este Informe, Petrans y Opase serdn denominadas “Terpel Chile”.
* Disponible en www. fne.gob.cl.
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Asimismo, y en consideracion a los riesgos a la libre competencia que
s producen en este mercado producto de la Operacién en consulta, se solicitara
al H. Tribunal ordenar a Quifienco que una vez materializada la Operacion, se
desprenda de un determinado numero de estaciones de servicio -actualmente
pertenecientes tanto a la Empresa Nacional de Energia Enex S.A ("Enex”) como a
Terpel Chile-, en consideracion a los riesgos tanto unilaterales como coordinados

gue se identifican

Ademas, se solicitara ordenar a Quifenco que disponga las medidas
necesarias para respecto de los contratos de amendamiento de capacidad de
almacenamiento celebrados por Terpel Chile en las plantas ubicadas en Maipd,
Linares, Quintero y Coronel, se establezca, en el plazo de 6 meses desde la
dictacion de la resolucion que ponga fin a esta Consulta, una opcion para que
cualquier persona natural o juridica que participe de este mercado pueda requerir
capacidad de almacenamiento en las referidas instalaciones y utilizarlas en sus

operacionas.

Il LA OPERACION CONSULTADA

1. Con fecha 2 de septiembre de 2011, por medio de hecho esencial dirigido a
la Superintendencia de Valores y Seguros, Quifienco informé la celebracion
de un compromisc para, por si misma o a traves de alguna de sus
sociedades filiales, adquirir los activos de dos sociedades constituidas en
nuestro pais, Petrans y Opese, ambas de propiedad de Organizacion
Terpel Chile, la que a su vez, es filial de la sociedad colombiana
Organizacion Terpel S.A, ("Terpel Colombia").

2, La referida Operacion involucra el traspaso de los negocios de distribucion
y comercializacion de combustibles liquidos, a través estaciones de servicio
y a clientes industriales, y el de distribucidn y comercializacion de

lubricantes de Terpel Chile.
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3. Terpel Chile comercializa sus productos por medio de una red de 201
estaciones de servicio, ademas de hacerlo a clientes industriales. Respecto
de los volimenes comercializados, en el afo 2010 vendid [1)metros
cibicos (*m®") de combustible en sus estaciones de servicio y [2]m® en el

canal industrial, totalizando [3]m® vendidos en ambos canales de

distribucion.

4, Por su parte, Quifienco ingresd al mercado de la distribucion y
comercializacion de combustibles liquidos al adquirir, de parte de The Shell
Petroleumn Co. Limited, una participacion en sus compafias subsidiarias
chilenas Shell Chile Sociedad Andnima Comercial e Industrial, Inversiones
Shell 5.A. y Shell Trading Chile S.A. (todas en conjunto, "Shell Chile™). Esta
Operacidn  involucrd el traspaso del negocio de distribucion vy
cormercializacion de combustibles a través de las 291 estaciones de servicio
que Shell Chile opera a lo largo del pais, del negocio de distribucion y
comercializacion de lubricantes y otros negocios anexos o relacionados.

5, Producte de la misma Operacion, Quifienco -a través de Shell Chile-
suscribio un contrato de licencia de marcas con Shell Brands Intermational
A.G. que la obliga y faculta en forma exclusiva, por un plazo de 5 afios -
prorrogables por las partes por igual periodo-, para reproducir, usar y
exhibir dentro de Chile todos los productos relacionados con las marcas
“Shell". Con posterioridad al “cierre” de la Operacion descrita, se modifico la
razén social de Shell Chile por el de Empresa Nacional de Energia Enex
S.A. -Enex-.

8, Enex comercializa sus productos por medio de una red de 291 estaciones
de servicio, ademas de hacerlo a diversos clientes industriales (como
empresas mineras, manufacturas en general, transportes y generacion
eléctrica). Respecto de los volimenes comercializados, en el afo 2010
vendid [4]lm” de combustible en sus estaciones de servicio y [5]m® en el
canal industrial, totalizando [6]m® vendidos en ambos canales de
distribucion.
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A su tumo, la adquisicion de Terpel Chile por parte de Quifienco adn no se
ha producido, pues debe ser sometfida, en forma previa a su
materializacién, a la presente Consulta, con el objeto de que ese H.
Tribunal determine si la misma infringe o no las disposiciones del DL 211,
de conformidad a lo ordenado en la Resolucidn N° 34, de 26 de mayo de
2011, que resolvid el proceso no contencioso “Consulta de Copec S.A.
sobre los efectos en Chile de su participacion en la propiedad de Terpel
Colombia y Medidas de Mitigacidr™ ("Resolucion 34").

Dicha Resolucion resolvio la consulta presentada por la Compafia de
Petroleos de Chile Copec S.A. ("Copec"), en la que solicitaba aprobar un
conjunto de “medidas de mitigacion” propueslas, hasta que se hiciera
efectiva la desvinculacion de los activos de Terpel Chile, la que se habia
producido durante el primer semestre del afio 2010, en forma indirecta,
cuando adquiric en el extranjero una participacion en Organizacién Terpel
Colombia y en otras sociedades extranjeras ligadas al Grupo Terpel, con el
objeto de ingresar a la industria de la distribucion y comercializacion de

combustibles liquidos en Colombia.

La Resolucién 34 impuso a Copec ciertas condiciones para desvincularse
de su participacion en Terpel Chile. Entre las mas relevantes, se
encuentran la de enajenarla como una unidad gue comprendiese todos los
activos tangibles e intangibles propios del giro, antes del 20 de junio de
2012, y la de consultar al H. Tribunal -en forma previa a su materializacion-,
si dicha enajenacidn es o no contraria a las disposiciones del DL 211, en
caso que en el proceso de licitacion privado de Terpel Chile resultara
adjudicatario algin actor que participara en la industria nacional de
distribucitn y comercializacion de combustibles liquidos, tal como ocurre en

este caso en relacidn a Quifenco,

En efecto, Quifienco participa actualmente, por medio de Enex, en el

mercado de la distribucion y comercializacién de combustibles liquidos y
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ademas, se ha adjudicado todos los activos del giro de Terpel Chile en el
marco del proceso de licitacidn privada que realizé a instancias de Terpel

Colombia.

Finalmente, respecto de la estructura corporativa que resultaria una vez
aprobada la presente Operacién por ese H. Tribunal, Quifience manifiesta
en su Consulta que, en principio, tiene contemplado que su filial Enex se
fusione -legal y operacionalmente- y absorba a Terpel Chile, pasando
ambas compafias a ser una sola, denominada Enex, filial de Quifienco.
Ademas, sefiala que una vez maternalizada la Operacion, y al menos por
todo el plazo contemplado en el contrato de licencia de marcas, Enex tiene
proyectado administrar bajo la marca "Shell” todas las estaciones de
servicio que pasaria a operar en la industria nacional de la distribucion vy

comercializacion minorista de combustibles liquidos.

MERCADOS RELEVANTES

Ese H. Tribunal, en su Resolucion 34, identificd aquellos mercados que
eventualmente podian verse afectados por la Operacién de compra de
Terpel por parte de Copec. Estos fueron: (i) el de refinacién e importacion
de combustibles ligquidos, (ii) el de transporte y almacenamiento; (i) de
distribucion mayorista; y {iv) de distribucion minorista. Ademas se hizo una

breve referencia a los mercados de venta de lubricantes y gas natural.

Para efectos de la Operacion consultada, y considerando los segmentos en
que participan tanto Enex como Terpel Chile, esta Fiscalia considera en
general, que los mercados directamente afectados por la presente
Operacion corresponden: i} al de aimacenamiento y ii) al de distribucion de
combustibles liguidos, que involucra tanto la distribucion mayorista como la

minoarista.

En efecto, en primer lugar v en relacion a los mercados de menor

relevancia —lubricantes y gas natural-, esta Fiscalia sigue en concordancia
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lo sefialado por ese H. Tribunal en cuanto a que: (...} no ve nesgos serios
¥ concrefos sobre la competencia ocasionados por la Operacidn en los
mercados sefialados {...)"™.

En particular, en relacién al mercado de los |lubricantes, se mantiene lo ya
sefalado por ese H, Trnbunal: "Pese a esta alfa parficipacidn, éste es un
mercado donde es esperable que la enlrada no sea paricularmente
cosltosa, dada la posibilidad de importacion directa de estos productfos. Por
lo tanto, en pnncipio serla de esperar que se lrale de un mercado
desafiable. A mayor abundamiento, los lubricantes no son distribuidos
necesariamente en las estaciones de servicio, exisfiendo tambien
comercializacion de los mismos en olros puntos de venta minorista, como

talleres mecanicos o plantas de revision técnica™.

En relacién al mercado de gas natural comprimido o vehicular (GNC o
GNV), la participacion de Terpel Chile y de Enex se circunscribe a la Region
Metropolitana. La primera participa a través de dos estaciones de servicio
de su marca, ubicadas en las comunas de Maipd y Conchall, y una tercera,
a través de Autogasco ubicada en La Florida. Enex, por su parte, participa a
través de Autogasco con una sola estacion de servicio, ubicada en la

comuna de Cerrillos®,

? Resolucidn 34, parrafo B8.6.5.
* Resolucian 34, parrafo 8.6.4.

5

informacion  recebada & dia 13 de dicieembre de 2011 de la paginga web

hittpcffwww . gnv cllestaciones_gnv
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Cuadro N°1

Estaciones de Servicio de Gas Natural Comprimido
Regidn Estacidn Comuna
R Copec Puente Alto
R Terpel Maipd

Fihd Terpal Conchali

R Petrobras Santiago

Fm TerpalfAutcgesco La Florida

F Aulogasco Puante Alto
RM Aulogasco Cuinta Mormal
Fkd Aulogasco Santiago

RM EShellidutogasco Cerrilios

Wl Autogasca Concepcidn

bl Copec Purta Arenas
bl Copec Funta Arenas
X Enersur Purla Aranas
Al Autegasco Punta Arenas
| Copes Punta Aranas
Xl Enersur Puerto Matales

Fuanta; wama gny.cl

17.  Si bien se observa que con la Operacidn en consulta existiria una relativa
concentracion en el numero de estaciones de servicio expendedoras de
GNC en manos de Enex,” esta Fiscalia no cuenta con informacién adicional
respecto de este segmento de mercado, por lo que no es posible

profundizar el analisis en este punto’.

18.  En relacion al mercado de refinacién e importacibn de combustibles,
potencialmente puede verse afectado por la presente Operacion, al sefialar
las Consultantes que ésta les permitira alcanzar los volimenes minimos
necesarios para realizar importaciones eficientes y competitivas. Sin
embargo, y debido a gue hasta el momento ni Enex ni Terpel Chile realizan
importaciones, este mercado no se vera afectado por la presente

® Esta situacion suponienda que Enex tiene el control de precios en las estaciones de servicio en
las cuales estdn asocladas con Autogasco, aspecto que esta Fiscalia desconoce.

" Las Consultantes Quifienca y Organizacitn Terpel Chile no aportaron mayar informacian sobre
este mercado. Unicamente Terpel sefala en su Consulta, parrafo 249, que el GNC se ha
comvertido an una alternativa a la gasolina v el diesel: "En & mercado minonsta de disinbucidn da
combushibles liguidos a avtomoviistas, e dnico sustifiulo potencial al consuma da gasalinas y
diesel puede ser el gas natural vehicwlar o gas licuado, o gue actualmente &% una alternativa
para ol aprovisionamiemnto de vehlculos comerclales y taxls colectivos” (énfasie agregado).
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Operacion. En virtud de lo expuesto, el mercado de refinacion e importacion
de combustibles liquidos no se considera como un mercado de producto
relevante, propio de la Operacion de concentracion, sino como un mercado
donde se analizaran las eficiencias que de acuerdo a las Consultantes se

derivaran de esta Operacion de concentracion,

En relacion al mercado de transporte primario®, en particular al mercado de
transporte realizado por la red de oleoductos de Sonacol, no existira ningan
efecto en la propiedad accionaria de Sonacol derivada de la Operacion en
Consulta, debido a gue Terpel Chile no participa de la propiedad de ésta®
Adicionalmente, hasta donde esta Fiscalia tiene conocimiento, Terpel Chile

tampoco hace uso de la red de olecductos de Sonacol™,

A mayor abundamiento, v de acuerdo al analisis realizado por esta Fiscalia,
se mantienen las condiciones observadas por ese H. Tribunal en su
Resolucion 34, donde declara que: "Se aprecia fa existencia de diversos
grados de capacidad ociosa en el segmento de fransporte de combustibles
liguidos, lo que podria permitir -en principio- a un nuevo entrante realizar
esta acltividad sin necesidad de construir sus propias instalaciones. Esfo,
conjuntamente con el hecho que la Operacidn de esfos oleoductos no estd
cerrada para lerceros, permitiria descartar la utilizacion de tales estructuras
como una barrera a la entrada, siempre y cuando Sonacol no ulfice esta
esiruciura con fines exclusorios, cobrando precios anticompetitivos por ef

uso de esta capacidad ociosa™",

" Para estos efectos. por “transporie primaric” se enfenderad aquél que implica el transporte de
combustibles liquidos hasta las instalaciones de almacenamiento de las compafias de distribucion

mayorsta.

® Sonacol es una sociedad cuyas propietarias son las principales empresas del rubro, esto es,
ENAP {10%), Copec {(419%), Abastible {12%), Shell {15%) y Petrobras (22%).

" Repsol YPF opera en Chile en el segmente de combustibles de aviacion en &l Aeropuerto
Internacional de Santiago, haciendo uso de la red de oleoductos de Sonacol, de acuerdo a fa
infarmacion remitida por esta (ftima con fecha 25 de noviembre de 2011 en respuesta al Oficio
Rezervado N° 0810

" Resolucion 34, parrafo 8.2.3.
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En efecto, de acuerdo al analisis realizado por esta Fiscalia se observa:

a. El oclecducto con mayor intensidad de uso -Concdén-Maipl- presenta

una tasa de utilizacion del [7], manteniendo una capacidad ociosa
como se observa, unido al hecho que los otros framos presentan una
menor tasa de utilizacion.

Cuadro N2

Capacidad y Volumen Transportado a través de la Red da Olecductos de Sonacol {en m’)

[m]

Se acompana en Anexo Confidencial Il [A]

b. Para el afic 2010, |a participacion de Enex en el transporte efectivo a

través de Sonacol fue muy bajo, reduciéndose a la ufilizacion de la
red Maipli-Aeropuerto. Esto indica gue tanto Enex como Terpel Chile
prefieren dejar a cargo de Enap el transporte por oleoducto,
comprando los productos en sus respectivas plantas de
almacenamiento. Por lo tanto, cualquier empresa entrante que se
abastezca de Enap y decida comprarle sus productos en los puntos
de entrega, no tendrd problemas con Sonacol, Esta situacion atenda
en cierta medida |la preocupacion del H. Tribunal en relacion al cobro
de precios anticompetitivos, puesto que seria Enap quien tendria una
relacion directa con Sonacol ¥ no la empresa entrante. En este
sentido se puede tomar como evidencia que empresas entrantes y
pequefias como Santa Elena y Cabal no han levantado quejas al
respecto ante esta Fiscalia, ambas empresas compran los productos
de Enap en la planta de almacenamiento de Maipi, donde el precio
de venta a las compafias de distribucidn mayorista ya incluye el

costo de transporte por oleoducto.
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El transporte maritimo primario es un segmento en el gue ni Enex ni Terpel
Chile'? participan, por lo tanto, la Operacién de concentracién en consulta
no tiene efectos sobre el mismo.

Il.1. MERCADOS RELEVANTES OBJETO DE LA PRESENTE CONSULTA

1.11.1. ALMACENAMIENTO

23.

24

1.2

29,

Esta Fiscalia considera gque en la presente Operacion, el ambito geogréfico
del mercado relevante de almacenamiento de combustibles liquidos es
regional, determinado por las areas geograficas de influencia de cada
depdsito, las cuales vienen definidas por los costos de transporte hasta el

destino.

Esta Fiscalia definid el area de influencia de las plantas de almacenamiento
considerando la informacién proporcionada por las compafiias de
distribucion mayorista, en relacion a las areas geograficas que pueden
abastecerse con cada planta de almacenamiento. Por lo tanto, las plantas
de almacenamiento pueden ser agrupadas en las siguientes areas de
influencia: i) Zona Norte 1 -Regiones XV y |-, ii) Zona Norte 2 -Regidn |I-;
i) Zona Norte 3 -Region lll-; iv) Zona Central -Regiones IV, V, VI y
Metropolitana-; v) Zona Sur 1 -Regiones VII, VIII, IX y X-; y vi) Zona Sur 2 -
Region Xl-.

DISTRIBUCION DE COMBUSTIBLES LiQUIDOS

Para una definicion precisa del mercado relevante del producto y
geografico, dentra de |a distribucion de combustibles liquides, se distingue

" En la Consulta presentada por Terpel Chile, en su parrafo 104, se sefiala: *(...) respecio del
franspoite por via mariiima, Terpel Chile no paricipa del fransporte prmanioe de combusiibles
Niguwides, no obslante gue maniiene un contrato de Mefamendo respecio de fa nave dole Cammela,
por medio del cual presta e servicio da suministro de combusiibles mannes directamente a los
ciientes fMinales pero gue no es utilizads para & fransparte primana del progucta, {07

10
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entre distribucién minorista a publico general y ventas directas a clientes
industriales, debido a que estos dltimos se comportan de una manera
distinta al consumidor atomizade, requiriendo, ademas, de una
infraestructura diferente para realizar las compras de combustibles.

I.1.2.1. CLIENTES INDUSTRIALES

26.

27.

28.

29

A objeto de determinar los mercados relevantes del producto de cara a
clientes industriales, resulta indispensable distinguir entre los diferentes

tipos de combustibles demandados y el sector industrial a que se destinan.

Asi, por ejemplo, en sectores como la aviacion y el transporte maritimo no
a5 posible la sustitucion de los combustibles liquidos demandados por otro
tipo de energias. Por su parte, en otros sectores tales como el energético o
minero, existirian posibilidades de sustitucion, en la medida que las
empresas cuenten con centrales de ciclo combinado, gue funcionan con

petréleo diesel y gas natural.

La informacién disponible no permite a esta Fiscalia determinar con
precision los distintos mercados relevantes de producto en relacion a los
diferentes tipos de clientes industriales. Con todo, es posible afirmar que
algunos segmentos, por ejemplo, aviacion y transporte maritimo, cuentan
con menores posibilidades de sustitucién de los combustibles liguidos que
otros, siendo mas sensibles -al menos tedricamente- a los efectos de la

operacion objeto de este Informe.

Desde una perspectiva geografica, la distribucion de combustibles liquidos
a clientes industriales se caracteriza por tener un elemento local, toda vez
que los usuarios son abastecidos en sus propios centros de actividad. Lo
anterior, debido a que en muchos de los casos los usuarios industriales
cuentan con su propia infraestructura de  almacenamiento.
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Excepcionalmente, existen demandantes industriales -generalmente ligados
al mercado de transporte (naviero, aviacion)- cuyo mercado relevante

gecgrafico sera mas amplio, incluso de alcance nacional.

Por lo tanto, para efectos de este Informe, definimos &l mercado relevante
como el de servicios de distribucion y comercializacion de combustibles
liguidos a clientes industriales. Sin perjuicio de que la operacion consultada
no generara efectos para la competencia respecto de los combustibles
marinos conocidos como IFO™ y MGO'"™ en la modalidad de bunker'®
(comercializacion mediante barcazas) y combustibles de aviacion'®.

11.1.2.2. DISTRIBUCION MINORISTA

31.

32.

En estricto rigor, desde el punto de vista de la demanda, la gasolina, el
diesel y el kerosene deben mirarse como productos diferenciados, que
constituyen mercados relevantes separados'’. Esto, por cuanto, por una
parte, el diesel y la gasolina no son sustitutos, toda vez que los vehiculos
que estan disefados para funcionar con diesel no pueden hacerlo con
gasolina y viceversa. En el largo plazo, un aumento en el precio relativo de
uno de estos combustibles puede causar que los consumidores cambien
hacia aquellos automoviles que utilizan el combustible mas econdmico. Sin
embargo, la decision de compra de un auto a diesel o a gasolina depende

de otros factores, ademas del costo del combustible.

Por su parte, el kerosene, utilizado normalmente para alumbrar, calentar,
cocinar, como combustible para ciertos motores y como base para
insecticidas, tampoco puede considerarse sustituto del diesel y la gasolina.

" Intermediate Fuel Oil
" Marine Gasoil.

"* De acuerdo a la consulta de Quifence, parrafo 123, Enex realiza esta operacion a través de
camiones.

' Consulta de Terpel, parrafo 140.

Lo anterar, sin pefqucio da gue desde el punto de vista de la oferta existiria alguna posibilidad de
sUStELGIGN

12
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Con todo, y para simplificar el andlisis, se consideraran como parte de un
mismo mercado relevante'®, el de las ventas al por menor de combustibles
liquidos a través de estaciones de servicio.

En opinion de esta Fiscalia, la alternativa correcta para determinar el
mercado geografico en la distribucion minorista de combustibles liquidos, es
considerar las posibilidades de sustitucidn que tienen los consumidores
para trasladarse de una estacion de servicio a otra con el fin de obtener un
mejor precio’, Asi, dos estaciones de servicio deberian considerarse como
parte del mismo mercado geografico relevante si los consumidores de los
productos comercializados se trasladan hacia una u otra de ellas, ubicadas
en zonas cercanas, y con esto obtienen precios mas convenientes. Por lo
tanto, el mercado relevante gecgrafico se debe determinar seguin al drea de
influencia de la estacion de servicio, en términos del tiempo recorrido por

los consumidores en busca de un mejor precio®™.

En relacion a lo anterior, se debe considerar que existe cierta superposicion
entre areas de influencia de las estaciones de servicio, gue no sdlo
determina las relaciones competitivas entre estaciones de servicio
geograficamente vecinas, sino que también, hasta cierto punto, tiene efecto
de “domind” o de “reaccion en cadena" en estaciones de servicio mas
alejadas. Por consiguiente, el ambito geografico en el que puede existir
competencia efectiva, también potencialmente se incluyen &reas de

influencia que se traslapan®'.

"" Preclso es considerar gue un analisis separado de la gasoling, diesel y kerosene no difiere del
analisis global respecto de los tres productos.

» Suponignda un nivel de calidad equivalente enfre las estaciones de sarnvicio,

** El criterio de areas de influencia s un concepio gue va ha sido utilizado por la jurisprudencia
chilena para la definicion geografica del mercado relevante. En efeclo, esa H. Tribural, en su
Sentencia NBS2008, que resolvic el asunto "Requermiento de la FMNE contra DES SA.
Cencosud”, definid para el refall supermercadista el mercado geografico relevante en funcion de las
areas de infiuencia, definidas estas como socronas,

ot Expediente de Ceoncentracidn Econdmica CHG/04 DISASHELL, Tribunal de Defensa de la
Compeatencia, Madrid, 20 de diciembre de 2004
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De acuerdo a las consideraciones anteriores, y teniendo en cuenta
limitaciones de tiempo e informacion, esta Fiscalia, para fines del presente
Informe, considera que el ambito geografico se circunscribe a cada una de
las comunas que cuentan con estaciones de servicio de las marcas Terpel y
Shell y que se hallan fuera de las comunas que conforman el Gran

Santiago, el cual se define como un solo mercado relevante geografico.

En efecto, debido al gran desplazamiento automotor que existe entre las
comunas que conforman el Gran Santiago, se podria observar un efecto
cadena mas relevante, donde estaciones de servicio mas alejadas generen
cierta presidon competitiva. Esta situacion no necesariamente se puede
presentar en el resto de las comunas del pais, ello obedece a que, en
términos medios, los fiempos de traslado para un consumidor que busque

&l mejor precio permite abarcar la comuna como un todo.

CONCENTRACION Y UMBRALES

La Operacidon consultada supondra la eliminacion de un actor en los
mercados relevantes, y con ello el aumento de la concentracion de los
Mismaos, con sus consiguientes riesgos,

Como se expone en detalle a continuacion, los mercados de distribucion a
clientes industriales y de distribucion minorista son mercados altamente
concentrados, situacion que se agrava fuertemente tras la adquisicion de
Terpel por parte de Enex, Las variaciones del Indice de Herfindahl
Hirschmann {"HHI"} superan los criterios establecidos en la Guia sobre
Operaciones de Concentracidn, por lo que corresponde analizar las
condiciones de entrada propias del mercado relevante, asi como los riesgos

asociados a la Operacion.
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ALMACENAMIENTO

El segmento de almacenamiento de combustibles liquidos esta conformado
por la paricipacion de: (i) Enap: (i) grandes empresas distribuidores,
Copec, Shell, Petrobras y Terpel, que poseen almacenamiento propio y en
sociedad; (iii) pequefias empresas distribuidoras; (iv) grandes empresas
mineras y ekéctricas: y (v) empresas de Operacidn abierta®®, coma Oxiquim

y Puerto Ventanas.

Las compafias distribuidoras que no cuentan con capacidad de
almacenamiento propio, pueden arrendarlo en las instalaciones de ex
Emalco (Maipd, Linares y San Fernando). Este es el caso de Terpel, Santa
Elena y la Compafila de Combustibles Cabal (Hola)®, que arriendan
capacidad de almacenamientc en la planta Maipl. La empresa de
propiedad de José Luis Capdevilla tiene contratado almacenamiento en la

planta de Linares.

De acuerdo a las areas geograficas de influencia de las plantas de
almacenamiento definidas por esta Fiscalia, corresponde realizar el analisis
de concentracion y umbrales dnicamente en aquellas zonas donde Terpel
cuenta con almacenamiento, esto es: Zona Central, Zona Sur 1 y Zona Sur
2

Como se observa en el siguiente Cuadro, con ocasion de la Operacion
consultada, la variacion de los niveles de concentracion HHI, no superan los
umbrales considerados como competitivamente nesgosos por esta
Fiscalia®® para las Zona Central y Zona Sur 2. Si bien la Zona Sur 1

presenta un elevado grado de concentracion, y una variacion del HHI de 54

2 an oferta de servicios a terceros.

“* El afio 2008, el conglomerado de empresas Grupo Cabal adquiné la empresa distribuidora de
combustibles Punto Blanco 5.A modificande su nombre comercial a Hola.

* GComo lo establece la Gula de Operaciones de Concenfracion Horizontales de la FNE, en
mefcados altamente concentrados (con HHI superior & los 1800 puntos), una Operacion que
produce variaciones supericres a los 50 puntos excede los umbrales definidos como exentos de
riesgas competitivos.
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puntos, esta Fiscalia considera que dicha variacidén no es significativamente

alta como para justificar un analisis mas detallado de dicho mercado

geografico de almacenamiento.

Cuadro M3

Capacidad de Almacenamiento (en m®}
Planta |Regitn | Capacidad {m’})]  Enap Copac | Patrcbras| Enex | Terpel | Majle | JLC | Oteos
Zona Corral
Guayacan i 15930 10,620 5310
Guayacan (473 16860 16.800
Cersan W 44.100 Fat08 | 10275 | 1071
Chlintsna W B2O14 &2.014
Huindara W 217 090 247000
Cluintam W BE Q00 88 000
Quindaro W 27000 27.00a
Pelaipu R 55 445 36 863 18,483
Maips CT 28700 76,700
Kaipu R 170,000 173,500 4.500
Ml R 4000 4.000
San Fda W 12 &G0 8,440 a4 220
San Fola W 54.000 E4.004
Tatal {m*) B0 740 444 500 161145 S38TS 28,728 31500 0 4 000 S5.000
Pasicipacion 100% 5357% | 1942% | s4mn | 487™% | amen | ooo%w | oaew | n1sw
HHI predomion 3459
HHI pas fesian 2408
AHF| 35
Zor Sur 1
Lmaras Wl 17 000 A5 500 1,500 RN =1 ]
Chillan WAE 17 500 17.500
Chillan Wil G000 5.0:00
San Mcania han 25 340 16 893 B.447
San Vicers Wil ATE.000 75000
San Woania W 12500 13.800
Coronal Wil 28.000 2B 000
Laufaia Ix 00 e
Puren b4 7 000 32850 12730 12 050 0.350
Tolal (m™ 545,240 3sos00 | 67223 | 2s230 | 20807 | asreo | Sooo [ 1600 o
Eamcipacion 105 TI0% | 1w | 47am 373% | 724% | 0w | ozew | opo%
HHI pradusitn £ 265
M pos#uszion 5349
SHHI 52
Zona Sur 2
P Chas Xl E TES 5.6
Pro Chac. ¥l 2800 1,400 1,400
Tatal fm™) o SES a 6756 1,460 1400 o o a o
Participacitn 100% 0,00% TO73% | t484% | vamen | oook | oook | 000w | 000k
HHI pradusitn 5431
HHI postuzion 543
SHHI 0

Fuente: Resslucion 34 & nfonmacan enregada por las compafias defribuidaras™.

* |as compafias distribuidoras mayoristas Copec. Petrobras, Enex, Terpel. Majle, JCL, Santa
Elena y Cabal informaron a esta Fiscalia que su capacidad de almacenamiento no habia variadao

durante el afo 2010,
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1.2, DISTRIBUCION DE COMBUSTIBLES

I11.2.1. DISTRIBUCION A CLIENTES INDUSTRIALES

45,

En el mercado de distribucién a clientes industriales participa Enap, ademas

de las compafias de distribucion de combustibles liquidos. Este mercado

presenta histéricamente una estructura fuertemente concentrada, donde la

empresa con mayor participacion de mercado es Copec, contandoe en

promedio con un 67% de participacion de mercado.

Cuadre N°4
Participacion de Mercado en base a Volumen de Ventas a Clientes Industriales
Empresa 2008 2007 2008 2004 2010
Copec 54.56% TETE% VIO0T% VOB1%  B1.81%
Enex 14, 20% 4,63% B, 74% BE 13,23%
Petrobras B848%  232%  4.20% 3.33%  9.49%
Terpel - - 3,50% 8.95%  10.51%
YPF* 837T% 479%  0.82% 0.93% 1.00%
Najle 0,02%  0,05%  0,04% 0,05%  0,07%
JLC 2,55% 1,17% 1,35% 1.47% 1.84%
Enersur 0,01% 0,05% 0, 0% 0,15% 0.05%
Santa Elena - 0,43% 0,65% 0.83% 0. 74%
Cabal - - 0,00% 1,02% 1,04%
Enap 12,31% 9,81% 6,37% 4 80% 0,22%
Total 100,00%  100,00% 100,00% 100.00% 100,00%
HHI 3.473 B, 040 S5.4598 5.170 4.203

Fuanta: FME &n basa a infarmacsan enbegada par las compadias.
*La informacicn para YPF se fomd de o reporiade por Sonacol en & transpede de la red enire Magpd ¥

Asrapuerte™

La Operacion en consulta generaria una concentracion mayor en el
mercado de distribucion a clientes industriales, variando el HHI por sobre

los umbrales establecidos en la Guia sobre Operaciones de Concentracion.

HHI prefusion HHI postfusién A HHI

4.203

4 481

278

* Recuerdese que YPF opera Unicamente con combustibles de aviacion, en el aeropuerio
internacicnal de Santiago.
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I11.2.2. DISTRIBUCION MINORISTA

46. Respecto de la venta minorista de combustibles, se hace un calculo de la

concentracion de mercado tanto a nivel nacional, como en base a una

estimacion del nivel de concentracién por mercado relevante geografico®.

47 A nivel nacional, el mercado de distribucion a estaciones de servicio es

altamente concentrado, siendo Copec la empresa que exhibe la mayor

participacion de mercado, 58% en promedio. En éste, la Operacion en

consulta generara una variacion de la concentracion que sobrepasa los

umbrales que la FNE considera que no tienen efectos anticompetitivos.

Participacion de Mercado en base a vn15;:ir:¢"‘-finhs a través de Estaciones de Serviclo
Empresa 2006 2007 2008 2008 2010
Copec 5559% S640% 5B.36% 5823% 60,13%
Enex 17,23% 17,20% 17.88% 1680% 1583%
Petrobras 1711%  1655% 14.21% 1541% 13.19%
Tarpel 0,43% E.83% 8, 38% 8, 23% 8. 35%
JLC 025%  053%  0.60% 0,53% 0,52%
Majle 0,27% 0,32% 0, 34% 0,38% 0, 44%
Enersur 013%  017%  019% 0,35%  0.32%
Santa Elena = 001%  0.03% 0,06%  0,30%
Cabal - - - - 0.13%
Total 100,00% 100,00% 100,00% 100,00% 100,00%
HHI 3.769 3.829 3.998 3.979 4122

Fuanta; FME &n base a informacian antregada par las compafilas

HHI prefusidn HHI postfusién A HHI

4 122

4.414

252

48. Las empresas Enex y Terpel poseen ambas estaciones de servicio en 60
comunas, las que se reducen a 45, si se consideran como una sola todas

aquellas comunas que conforman el Gran Santiago. La distribucion

# Esta Fiscalia cuenta con infarmacion de ventas dnicamente de aquellas empresas de distribucion
que tienen contrato de abastecimiento con Enap, a saber. Copec, Enex. Petrobras, Terpel, Santa
Elena, Cabal, Majle, JLC v Enersur.
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minorista igualmente exhibe una alta concentracién a nivel comunal, donde
la Operacion en consulta también generaria efectos en los niveles de
participacion de mercado en todas las comunas, de acuerdo a lo expuesto
en la Guia sobre Operaciones de Concentracion.

Atendida la limitacion de tiempo con gque ha contado esta Fiscalia para el
desarrollo de este Informe v las complejidades de este mercado, ésta ha
centrado su analisis en aquellas comunas que presentan una variacion muy

significativa del HHI, especificamente aquellas mayores a 500 puntos®®.

De acuerdo a este criterio seleccionado, las comunas analizadas seran:
Ancud, Angol, Chillan, Concon, Curico, lllapel, Laja, Lota, Mulchen, Paine,
Parral, Pucon, Puerto Varas, Rancagua, San Felipe, San José de la
Marigquina, Temuco, Teno, Valdivia y Villarrica®,

CONDICIONES DE ENTRADA AL MERCADO

En concordancia con lo sefalado en la Resolucion 34, esta Fiscalia
considera que una empresa entrante al mercado de distribucion de
combustibles liguidos enfrentara condiciones desfavorables, principalmente
si desea operar con infraestructura propia y a mayores escalas. En efecto,
ese H. Tribunal sefala al respecto: "este mercado presenta condiciones
desfavorables para la entrada de competidores adicionales que puedan
desarrollar infraestructura propia, lo que gquedaria de manifiesto si se
considera que la estralegia de entrada de las empresas Terpel y Pelrobras,
Unicas enfrantes con una participacion de mercado relevante en los tllimos
anos, y que estan relacionadas con importantes empresas infemacionales,

en ambos casos consistio en la adquisicion de activos de ofras compariias

* Lo anterior, sin perjuicio que esta Fiscalia considera que deben analizarse todas las comunas
afectadas por la Operacidn objeto da la Consulta. Adicionalmente, se considerd una varaciin del
HHI de mas de 500 puntos, ya gue esto implica gue Enex contara en estos mercados con una
participacion de marcado mayor al 30%.

Hyer Anexo N1, en relacion a la varacién del HHI de mas de 500 puntos.
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distribuidoras ya instaladas en este mercado™. A mayor abundamiento,
ese H, Tribunal indica: "este Trbunal estima que el mercado de distribucion
mayorista de combustibles Iliquidos no es dessafiable por nuevos
competidores adicionales, razén por la cual la competencia en el mismo
debe darse entre el nimero actual de firmas independientes™".

BARRERAS A LA ENTRADA

En relacion a las barreras a la entrada en el mercado de distribucion, en la
misma Resolucidn citada, ese H. Tribunal indicd que: "En términos sucintos,
puede concluirse gue el analisis realizado en la presente resolucion da
cuenta de fa existencia de una elevada conceniracion en los mercados
mayonsta y minorista. Como se ha wvisto, este elevado grado de
concentracion se ha combinado con significalivos niveles de integracién
vertical entre los actores de ambos mercados. Adicionalments, la existencia
de barreras a la enlrada y, en general, a la expansion de compelidores -
tratada precedentemente- puede tener como resultado una débil presién
competitiva y, por lo fanto, puede facilitar conductas contranas a la
legislacion contenida en el Decreto Ley N° 21172,

Por otra parte, ese H. Tribunal, en su Sentencia N" 18 de 10 de junio de
2005% sefald: “En segundo lugar. la integracién vertical podria constituirse
en una bamera de entrada al negocio de distribucién en la medida que por
resiricciones ambientales, as! como por la evenitual oposicion de los
vecinos, existiese dificultad para instalar nuevas esfaciones de servicio™,
Mas adelante indicd: "Que por otfro lado, como consta en aulos, en las
comunas de Sanfiago, asi como en las de Valparaiso y Vifia del Mar,
exisfen zonas donde esta prohibida la instalacion de nuevos servicenlros,

* Resolucidn 34, parrafo 8.3.2.
M Resolucian 34, parrafo 8.3.7.
* Resolucion 34, punto 8.2, paginas 27 v ss.

® centencia que resuelve Requerimiento presentado el afio 2002 por esta Fiscalla, en contra de
las principales empresas mayoristas distribuidoras de combustibles {Copec, Shell, Esso e YPF).

™ Sentencia N° 18, Considerando Cuadragésimo Sexto,
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las que normalmente corresponden a las de mayor alractivo comercial. Ello
constituye una barmera a la enfrada, aunque su relevancia no ha sido
determinada. Aun si no existiesen bamreras a la entrada, la integracidn
vertical tiene el efecto de alargar el iempo que demora la entrada de un
nuevo compelidor y, consecuencialments, aumentar la posibilidad de que el
precio se sitie por sobre el costo medio de largo plazo. Y se podria
formular fa hipdtesis que ello disminuye la intensidad de la competencia. En
efecfo, cudnfo mas demore la entrada de un nuevo compelidor més
incentives existiran para competir en forma menos agresiva, puss los
beneficios de altos precios perduraran por un ffempo mayor. (...) La
dificultad para instalar estaciones de servicio en dreas con mayor atracfivo,
constituiria una barrera de enfrada, pues los entrantes sélo podrian instalar
estaciones de servicio en lugares con menor atractivo comercial. Esta
sifuacion disminuiria la infensidad de competencia, lo que a su vez
permitirfa aumentar los méargenes, incentivando la instalacion de estaciones

de servicio en dreas no restringidas™

IV.1.1.BARRERAS LEGALES

54. Las actividades de distribucion de combustibles liquidos, dada su
importancia economica y el potencial impacto que pueden producir en el
medio ambiente y en la vida de las personas, estan sometidas a normativas
de diversas autoridades sectoriales®.

* Sentencia N° 18, Considerando Cuadragésimo Moveno.

* En cuanto a las normas legales o reglamentarias que regulan la actividad de combustibles en
Chile, puaden nombrarse como destacadas: Ley de Bases del Madio Ambleante N® 19300,
Raglamenio de Sequridad Combustibles, Decrato Supremo N° 160, del Minecom, de 2008
Drdenanza Genearal de Urbanismo y Construccian, Ley N° 17.288 sobre Monumantos Nacionales,
Ley da Caminos, Decreto Supremo N° 850, del MOP, de 1998; Reglamento de transporte de
sustancias peligrosas: Decreto Supremo N® 208, del MTT, de 1995, Reglamento sobre manejo de
residucs peligroses; Decreto Supremo BT 148 del Minsal, de 2003; Reglamento de las
condiciones ambientales y ofras de los lugares de trabajo; Decreto Supremao N° 584, del Minsal,
de 1959; Reglamento emisitn de residuas liquidas a aguas subierraneas: Decrelo Supremo M 45,
del Min. Secretaria Gral. de la Presidencia ("SEGPRES"), de 2002; Reglamento emision de ruidos:;
Decreto Supremo N° 146, de la SEGPRES, de 1997; Ley de navegacidn: Decreto Ley N* 2,222,
Reglamento de concesionas maritimas: Decreto Suprema N* 2, del Min. de Defensa, de 2005;
Reglamento de control de la contaminacidn maritima: Dacreta Suprema N* 1, del Min. de Defansa,
da 1992; Reglamento de emisidn de efluentes a cursos de aguas: Decrato Suprema N° 50, de la
SEGPRES, de 2001; Decrato Suprema N° 56 da la SEGPRES (16.04.2010), Planos Raguladares
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Respecto de aquellas normas que pueden erigirse en barreras a la entrada
en este mercado, cabe destacar dos situaciones. La primera, comresponde a
las posibles limitaciones para la instalacion de terminales maritimos y de
plantas de almacenamiento. La segunda, corresponde a la instalacion de

estaciones de servicio para comercializacion minorista de combustibles.

En el caso especifico de los terminales maritimos, los mismos, ademas de
cumplir con los requisitos de habilidad técnica para el amarre de naves,
deben obtener una concesion maritima para poder instalarse y operar.
Deben cumplir también con numerosas exigencias medioambientales,
como, por ejemplo, que estén alejadas de cultivos marinos, que en la costa
exista un sector con uso de suelo susceptible de cambiar a uso de industria
peligrosa -no debiendo existir produccion organica certificada de vegetales
en la vecindad- y no puede quedar ubicada en una zona con declaracion de
saturada en emisiones de ciertos compuestos volatiles, por nombrar

algunas de las restricciones mas relevantes.

Respecto de las instalaciones de almacenamiento, los Planos Reguladores
regionales y comunales tratan estas instalaciones como peligrosas, pueden
ser erigidas solo en determinados sectores de las comunas, lo gue limita las
areas de construccidn de infraestructuras, Estan sometidas a exigencias
técnicas y normativas, y al Sistema de Evaluacion de Impacto Ambiental
(“SEIA™).

En el caso particular de |la planta de almacenamiento de Enap en Maipl, los
terrenos en que se emplaza estan contemplados, tanto en el Plan
Regulador Metropolitano de Santiago como en el Plan Regulador de la
comuna de Maipl, como areas de riesgo por actividades peligrosas. Por lo
tanto, la instalacion de nuevas plantas de almacenamiento queda sometida
a numerosos requisitos técnicos y normativos, como son la aprobacion y

Regionales v Comunales, Decreto Supremo WN° 83, del Ministerio de Transpories, de 1985
(accescs); Decreto Supremoc N° 95 de la SEGPRES {Impacto Ambiental}; Decreto Suprema N°® 977
MINZAL (Reglamento Sanitano de Alimentos); DV 232 MOP, de 2002, Acceso a Caminos Publicos,
¥y DRD. N* 4565, del MOP, de 2003, Acceso a Rutas Concesionadas,
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fiscalizacion de varias autoridades sectoriales y del SEIA. Por lo expuesto,
si bien no hay restricciones dentro del Plan Regulador de la comuna de
Maipl que limiten explicitamente la construccion, la posibilidad de erigir
nuevas instalaciones gueda sujeta al cumplimiento de numerosos requisitos
y a la obtencion de autorizaciones de parte de la autoridad.

Respecto de la instalacion de estaciones de servicio, en general, los Planos
Reguladores comunales definen zonas en las que no se pueden construir
estaciones de servicio, como pargques o areas verdes y en los bienes
nacionales de uso plblico. Sin perjuicio de lo dicho, algunos Planos
Reguladores pueden establecer restricciones adicionales. En efecto, se
pueden observar algunos en que se prohibe absolutamente la construccion
de estaciones de servicio y, en otros se limita la existencia de éstas a una
zona paricular, pero se prohibe en ella la construccion de nuevas
estaciones de servicio, quedando esa zona "congelada” con las estaciones
de servicio ya existentes (en particular, en algunas zonas habitacionales de
las &reas urbanas de las comunas), En otros casos, algunos planes
reguladores permiten la construccidon de estaciones de servicio, pero
sujetas a restricciones en cuanto a distancias minimas con ofras de la
especie en la misma zona o con instalaciones o construcciones
consideradas de relevancia (por ejemplo, hospitales, colegios, comisarias u

otros)™".

De lo expuesto, lo relevante es gue al estar los terminales maritimos, y en
particular las plantas de almacenamiento y estaciones de servicio
sometidas a normativas de diferente indole, el incumplimiento de cualguiera
de ellas puede hacer fracasar la instalacién de un proyecto especifico,
incluso impidiendo la entrada de un potencial operador al mercado, lo gque

podria constituir una barrera legal para el acceso.

i Segun o indicedo por los representantes de las empresas mayorsias de combustibles, un
ejemplo de lo expuesto es |0 que sucede en comunas como Santiago Centro o Vifa del Mar, cuyos
planos reguladores fienaen “congelados” s parmiscs para la instalacion de nuevas estaciones de
senvicio en zonas de mayor atractive comercial, Esto restringe el acceso a sitios competitivos -
comercialmenia atractivos- respecio a los gua tienen las compafnias gue ya cuentan con estaciones
de senicio en esa zona de |a comuna.
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Conforme lo expuesto, esta Fiscalia sigue considerando que el mercado de
distnbucion de combustibles liquidos -en particular el mercado de
distribucidn minorista-, presenta condiciones desfavorables a la entrada de
nuevos competidores, cuestion que explica el atractivo de la compra de
redes de gasolineras -como ocurre en la presente Operacion -,

RIESGOS PARA LA COMPETENCIA

Los altos indicadores de concentracion observados a nivel nacional y
comunal, asi como las dificiles condiciones de entrada referidas en el
capitulo anterior, dan cuenta de los riesgos competitivos asociados a la

Operacion de concentracion objeto de este Informe.

RIESGOS UNILATERALES

El riesgo unilateral asociado a la operacion consultada es la consolidacion
de una posicion de dominio en mercados relevantes especificos vy,
consecuentemente, la generacion de la habilidad e incentivos para
aumentar unilateral de precios, o afectar otras variables competitivas, en

determinados mercados relevantes.

En general, una concentracion gue produzea tales efectos no coordinados,
obstaculizard la competencia efectiva, al crear o reforzar la posicion
dominante de una sola empresa. Por otra parte, las concentraciones en
mercados oligopolisticos -que impliquen disminucion o eliminacion de
presiones competitivas, respecto de las participantes de la Operacion, o la
disminucion sobre los competidores restantes-, tambien pueden dar lugar a
una obstaculizacion significativa de la competencia, incluso cuando resulte

poco probable la coordinacion entre los miembros del oligopolio.
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Ademas, la fusion pueda eliminar un competidor importante en el mercado.
Algunas empresas tienen una mayor influencia en el proceso competitivo de
la que se desprende de sus cuotas de mercado o de ofros indicadores
similares. Una concentracién en la que participe una empresa de este tipo
puede cambiar la dinamica competitiva de una manera significativa y
contraria a la competencia, en especial cuando el mercado ya esta
concentrado™,

RIESGOS DE COORDINACION

En términos generales, una operacién de concentracion podria conllevar,
ademas de los ya mencionados riesgos de abusos unilaterales, aumentos
en las posibilidades de coordinacion entre las empresas que participan en
los mercados afectados. En efecto, los cambios estructurales que involucra
una fusion, tales como la desaparicidn de un competidor, el acercamiento
en las participaciones de mercado entre empresas competidoras y el
aumento de las interacciones entre ellas, por mencionar solo algunn«aﬁg.
afectan los incentivos de lag firmas en el sentido de aumentar los beneficios
de coordinarse en ambitos relevantes de sus negocios y reducir asi su

intensidad competitiva,

En este sentido, a diferencia del analisis de los riesgos unilaterales, lo que
aqui importa no es el mayor poder de mercado adquirido por la entidad

* Por ejemplo, una empresa puede ser un operador reciente del que se espers que ejerza en el
futurg una presidn competitiva significativa sobre las demas empresas del mercado,

* De acuerdo a la Guia, dentro de este anslisis debe considerarse los siguientes slemeantos:

iy Caracteristicas del producto (nivel de obsolescencia y cambio tecnoldgico,
homegeneidad del producto, varacionas de costos, ete. ),

il Comportamiento de las partes (antecedentes anteriores de colusidn o seguimiento en
precios);

i} Participacitén de mercada de |las partes,

il Caracteristicas de la amprasa concentrada;

vl Caracteristicas dal competidor aliminado,

vi) Compartamiento y caracteristicas de los restantes competidores,

wil] Ewolucidn de las participaciones de mearcado, y

vil} Transparencia del mercado y fiujos de informacion.
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fusionada™, sino el cambio de los incentivos que involucra la operacién
para todas las empresas que participan en los mercados afectados. Lo
anterior se explica porque las operaciones de concentracion pueden alterar
la estructura de una industria, creando o reforzando los incentivos de las
empresas que en ella permanecen para actuar coordinadamente, y con ello
disminuir o eliminar su rivalidad.

En relacion con el analisis de los riesgos de coordinacion, es importante
hacer notar tres aspectos. en primer lugar, dicha evaluacion no
necesariamente involucra una prejuzgamiento de la autoridad, ni debe
interpretarse como una "acusacion” relativa a la existencia de esfuerzos
concretos de las empresas por lograr ciertos niveles de coordinacion en los
mercados relevantes, sino que esta referido al incremento, que puede
generar una operacion de concentracion, de las condiciones y los incentivos

para que la coordinacion pueda ocurrir®”.

En segundo lugar, cuando nos referimos a "coordinacion” no entendemos
por ello exclusivamente practicas concertadas o colusidn entre las
empresas que participan en los mercados relevantes. Para efectos de este
analisis, el término “coordinacién” involucra ambitos mas amplios de
comportamiento e interaccion entre empresas, no fodas sancionables ex
post por la legislacion de defensa de la libre competencia. No obstante lo
anterior, adn cuando muchos de estos comportamientos coordinados no
puedan considerarse abusivos o ilegitimos ex post, igualmente reducen el

vigor competitivo de los mercados y por lo mismo deben ser considerados

** El cual le permitiria a ésta -por si sola- aumentar de un modo rentable sus precios, reducir su
produccion, variedad o calidad de los productos que comercialice

*' La Guia de Fusiones Horizontales de Estados Unidos (Honzontal Mergers Guidelines, 2010) del
Departaments de Justicia de Estados Unidos (U5 Department of Jusfice) v la Comision Federal
de Comercio (Federal Trade Commission), sefiala en su capitulo septimo "The Agencies examineg
whether a merger is likely fo change the manner in which marke! parficipants interact, inducing
substantially more coordinated interachion. The Agencies seek to identify how a merger might
significantly weaken competitive incentives through an increasa in the strength, exfent, or likeliood
of coordinated conduct {..)"
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al momento de evaluar los efectos de una fusion, en términos de evitar o

mitigar los elementos estructurales que propicien dichas conductas*?.

70.  El mercado de distribucion de combustibles liguidos en Chile presenta una
sarie de caracteristicas particulares que podrian tender a facilitar la
coordinacion. En efecto™:

a. Nimero bajo de competidores a nivel nacional: Cuatro actores
controlan mas del 90%* del mercado de distribucién minorista de
combustibles liquidos, cuyas participaciones de mercado durante los
altimos cinco afos s& han mantenido estables, predominando la
integracion vertical entre los operadores mayoristas con locales de
venta minorista, por medio de la propiedad y/o gestion de estaciones
de servicio.

b. Homogeneidad del producto: Los productos comercializados por los
distintos aclores son idénticos de cara a los consumidores y
provienen casi en su totalidad de Enap.

c. Presencia de barreras a la entrada: La integracion vertical de las
compafias que operan en la distribucion de combustibles liquidos,
mas la alta participacion de mercado con que cuentan, dificultan la

* Esta concepcion respecto al alcance de los riesgos coardinados es compartido por autoridades
de competencia de ofras partes del mundo. Por ejemplo, la Guia de Fusionas Horizontales de
Estados Unidos, sefiala en &l capitulo 7 lo siguienta: “Paralel accommodaling eonduct includes
situabons fn which each nval's response o compelitive moves made by others is noividually
rational, and nol mobivated by retallalion or deterrence nor infended o sustan an agreed-Uupon
market oulcomea, but neverthelass emboldens price increases and weakens compatifive incenfive o
reduce prices of offer customears batter lerms. Coordinated imferaction inclides conduct nef
athenvize condemned by the antitrust lews”. Por su pare, las Directrices de la Unkin Europes
gobre la evaluacidn de las concentraciones honzontales, al respecto, sefalan que "Una fusidn en
un mercado concentrads pueds obstaculizar de forma significaliva, & freves de iz creacidn o
refuerzo de upa posicidn dominante colectiva, debido a que aumenta la probabifidad de que las
empresas puedan coordinar su comportamignlo y subir los precios, incluso sin necesidad da
concluir un acuerdo o de recurnir a8 una praclica concentada en el sentido del articulo 81 del Tratado
ce

* Existen diversas caracteristicas estructurales en las industrias/mercados que facilitan y afectan la
sostenibilidad de un acuerdoe de colusion, Al respecto, véase “The Econornics of Tacil Collusion”
IDEI Working Papers 186, Institut d'Economie Industrielle (IDEI), Toulouse, 2003, por lvaldi, Mare;
Jullien, Bruno, Rey, Pafrick; Seabright, Paul y Tirole, Jean,

“ Para el afio 2010, el 98% de las ventas se concentraron en las compafias Copec, Enex,
Petrobras y Terpel,
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entrada de nuevas empresas en el mercado de la distribucion de
combustible, tanto a nivel nacional como local. En efecto,
actualmente las estaciones de servicio son controladas casi en su
totalidad por los mismos distribuidores de combustibles. A esta
situacion se suma, no s6lo la multitud de normativas de diversas
autoridades sectoriales a las que estan sometidas las actividades de
distnbucion de combustibles, principalmente instalaciones de
almacenamiento y estaciones de servicio, sino también, la escasez
de sitios econdomicamente atractivos para la construccién de dichas
estructuras.

. Frecuente interaccion entre los competidores: Cuatro son las

compafiias distribuidoras que compiten repetidamente en distintos
mercados geograficos, ademas de interactuar en otros segmentos
del mercado, como son el transporte primario y almacenamiento de

combustibles liquidos,

. Facil monitoreo de precios: El mercado de distribucion de

combustibles liqguidos exhibe una alta transparencia de precios. En
primer lugar, las variaciones en el precio interno de los combustibles
liguidos son hechas pablicas por Enap, pudiendo esta vanacion ser
el punto focal de un acuerdo entre los mmpetidures"’s [B]. En
segundo lugar, dado gue las estaciones de servicio cuentan con
“toterns” en los cuales se despliega el precio de venta al plblico, se

facilita cualguier acuerdo el monitoreo de los precios,

La Operacion en consulta no hara mas que ahondar estas caracteristicas
tendientes a facilitar la coordinacion, puesto que: i) concenira el 28% del
volumen de ventas a través de estaciones de servicio, en manos de tres
empresas con presencia nacional y i) disminuye la asimetria de tamafio

entre las mismas®®.

% Balmaceda y Soruco (2008) “Asymmetric Dynamic Pricing in & Local Gasoling Retail Markel” The
Journal of Indusirial Economics, sefialan, an relacidn a kas variaciones plblicas del precio de Enap
“...) provides a nalural focal point on price changes thaf firms can use o agree an @ parkicwiar

pAeing policy”.

4 Adamas el competidor que desaparece no es conocido como un actor agresivo en precios.
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V.3. EVALUACION DE RIESGOS EN LA PRESENTE OPERACION

2.  En relacion al segmento de clientes industriales, con los antecedentes
disponibles en esta consulta, esta Fiscalia no observa -por lo menos a nivel
agregado (nacional)- riesgos de abuso unilateral provenientes de la
Operacién analizada, entendiendo por tal, la aptitud de Enex para subir los
precios. En efecto, esta Fiscalia esta en concordancia con lo sefialado por

Quidenco al respecto, entre otros;

a. Enex, a raiz de la Operacidn en consulta, no adquirird posicion
dominante en este mercado. En efecto, la empresa Copec seguira
siendo el actor con mayor participacion de mercado. Considerando
las ventas realizadas a clientes industriales para el ano 2010, esta
empresa detenta una paricipacion de mercado del 62%, mientras
gue Enex, como empresa fusionada, alcanzara una participacion del
24%" Por lo tanto, existe la capacidad suficiente para que un
potencial comportamiento anticompetitivo de la empresa fusionada
sea disciplinado tanto en precios como en calidad de servicio,
principalmente considerando a las empresas Copec y Petrobras, las
cuales tienen operaciones a nivel nacional.

b. Existe un fuerte poder de compra por parte de los clientes. Esto es
particularmente cierto para aquellos de mayor tamafio, comao lo son
las empresas mineras y eléctricas, cuyo abastecimiento se da a

través de licitaciones y cuyo poder de negociacion es relevante.

73. En lo relativo al mercado de distribucion minorista de combustibles, esta
Fiscalia elabord un modelo econometrico de “pass-through” para analizar el
comportamiento de los competidores en el mercado y sopesar los riesgos

* Para el calculo de esta participacion (nicamente se considerd a las empresas Enex y Terpel, no
asi a YPF, debido a que ésta participa independientementa &n ia distribucion de combustibles de
aviacion en el Aeropuerto Intarnacional de Santiage.
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para la competencia provenientes de esta operacion, a nivel de mercado
geografico de distribucion minorista de combustibles liquidos.

Con este modelo se busca verificar si existe o no traspaso desde las
variaciones del precio mayorista de ENAP -uno de los principales items de
costos vanables de las distintas estaciones de servicio- hacia las
variaciones del precio de venta a plblico. En un escenario ideal,
las variaciones del precio mayorista ENAP deberian verse reflejadas uno a
unc en las variaciones del precio final, lo que indica que el mercado no
observaria problemas de competencia. Este traspaso perfecto deberia
existir tanto para las variaciones negativas (disminuciones de precio
mayorista) como para las varaciones positivas (aumentos de precio
mayornsta). Ahora bien, en mercados con pocos actores y en donde se
espera que las empresas o marcas establecidas tengan cierto poder de
mercado en un area geografica determinada -como debiera ser el caso del
mercado de combustible liquidos-, es poco probable gue exista este
traspaso perfecto desde costos a precios. Adicionalmente, en mercados
oligopdlicos, y para verificar la existencia de problemas de competencia en
el mercado, es necesaric analizar separadamente la existencia de "pass-—
through® en las variaciones positivas o alzas del precio mayorista de la
ENAP vy las variaciones negativas o disminuciones del mencionado precio
mayorista, con el objetivo de verificar la existencia de asimetrias en los
traspasos desde costos a precios. Lo anterior es relevante, pues si las
empresas o estaciones de servicio tienen cierto poder de mercado en un
area geografica definida, éstas traspasarian en mayor magnitud, y mas
rapidamente, las alzas de sus costos en comparacion al traspaso en un

escenario donde sus costos caen™,

Debido a que producto de la Operacidon de concentracidon en Consulta
algunos mercados quedarfan Unicamente con las marcas Copec y Shell, se

* Esto es conocido en el ambito econdmice como el fendmeno de “Rockets and Feathers
iCohetes y Plumas), el cual ha sido amphamente estudiado en la indusiria de los combustibles. Por
ejiempio, Bacon v Kojima, 2010 {“Asymmainc Felrolewm Product Pricing in Developing Countries’),
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realizd tambien con fines comparativos el analisis de “pass — through® en

aquellas comunas donde hoy solo estan presentes Copec y Shell.

Este analisis, cuyo detalle se presenta en el Anexo N° 2, se realizé para

todas aquellas comunas que producto de la Operacion en consulta

observaran una variacién del HHI superior a los 500 puntos™, v mediante el

mismo se concluye que las comunas que observan una mayor probabilidad

de riesgo son:

San José de |la Mariquina, lllapel. Lota, Pucdn, Valdivia, Concon
Rancagua muestran comportamientos asimétricos en sus fraspasos, los
gque implican un riesgo para la libre competencia en caso de

completarse la fusion: si bien las comunas donde se encuentran Enex y
Copec presentan alios niveles de traspasos, es posible que la
competencia entre estas dos empresas no sea suficiente. Al observar un
comportamiento que actualmente es asimétrico en estas comunas,
sobre todo en cuanto a la velocidad del traspaso de precios, se
recomienda alguna medida de mitigacidn que permita disminuir los
riegos provenientes de la Operacion en cuestion.

El resto de las comunas analizadas no presentan  riesgos
anticompetitivos: afimacion gque se sustenta en dos puntos
fundamentales: i) presentan grados altos, completos y simétricos en sus

niveles de traspaso, y i) las comunas en que compiten Enex y Copec
muestran, casi en ftodos los casos analizados, comportamientos
deseables en cuanto al traspaso del precio de Enap al precio minorista,
Asi, en primera instancia, las comunas de Concepcion, Puerto Montt,
Laja, Santa Cruz, Mulcheén, Curico, Chillan, Angol y Temuco no
necesitarian de medidas de mitigacion,

% Gabe sefalar que esta Fiscalia no cuenta con informacion, yio ésta no es completa, de todas las

Comunas.
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= En las comunas analizadas en_ gque compiten Enex v Copec, los

traspasos son rapidos, simétricos v completos: en la mayor parte de las

comunas analizadas, los traspasos del precio de Enap son rapidos, y los

ajustes son practicamente completos luego del tercer dia.

En resumen, esta Fiscalia ha analizado 16 de las 45 comunas donde se
cumple el criterio requerido para su analisis de la guia interna de
operaciones horizontales (variacion del indice HHI superior a 50 puntos).
Ahora bien, seria recomendable que, en cuanto la informacion esté
disponible, el analisis sea extendido a la totalidad de estas comunas, con el
fin de determinar aquellas que presenten riesgos competitivos provenientes
de la operacion de concentracion objeto del presente informe. Con todo, si
la totalidad de estas comunas, en un caso extremo, presentaran riesgos
para la competencia, las medidas de desinversion afectarian solo al 6% de
las estaciones propiedad de la entidad fusionada®.

CONTRAPESOS PARA LOS RIESGOS

Las eventuales eficiencias que puedan emanar como consecuencia de una
Operacion de concentracion representan un contrapeso a los riesgos

asociados a la misma.

De acuerdo a ese H. Tribunal, para que las eficiencias arglidas por la
empresa involucrada en la Operacion sean consideradas un contrapeso
eficaz, deben, como minimo, “(i) haber sido debidamente demositradas por
los interesados en la matenalizacion de la Operacidn; (i) ser eficiencias

inherentes a la Operacitn de concentracion consultada, y (i) no provenir de

1 Las comunas pendientes de analisis son: Ancud, Castro, Cauguenes, Constitucion, Cogquimbe,
La Calera, La Serena, Linares, Los Andes, Los Angeles, Osorno, Paine, Penco, Puero Varas,
Quilpué, San Felipe, Talcahuano, Teno, Buin, Coling, Melipilla, Pefiaflor, Velparaisa, Villarrica, Vils
del Mar y el gran Santiago, sumado a Lota y Pamal que tienen informaciaon incomplata,
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reducciones anticompetitivas en la cantidad o calidad de los productos o
servicios ofrecidos, que resulten del mayor poder de mercado alcanzado™'

La Guia de Operaciones de Concentracidon por su parte establece que, a
los riesgos de la concentracion, contrapondra las eficiencias que ésta
genere, siempre y cuando pueda verificarse la probabilidad de realizacion y
magnitud de las mismas, presumiblemente conlleven incentivos
competitivos para la empresa concentrada y no puedan alcanzarse

mediante otras operaciones viables® %

Las eficiencias pueden ser de dos tipos: i) eficiencias productivas, referidas
a la reduccion de costos, principalmente por la obtencién de economias de
escala, economias de ambito y sinergias; v i) eficiencias dinamicas,
relacionadas con el desarrolloc de nuevos o mejores productos. En este
caso, las eficiencias presentadas por Quifenco son principalmente del tipo

productivas.

En lo que sigue se analizaran si cada una de las eficiencias presentadas
por las Consultantes cumplen con los requisitos antes referidos.

Eficiencias productivas

En la etapa de suministro de combustibles Iiguidus, la Dﬁraciﬁn en

consulta permitina a Enex obtener ahorroz de )
alcanzaria volimenes minimos eficientes para la importacion directa

de prod uctos™,

' Resolucion N° 24/2008, de 31 de enero de 2008, gue resolvid la consulta por fusidn entre D&S-
Falabella, p. 239,

* Gula sobre Operaciones de Concentracion, p. 22.

 La vision de esta Fiscalia es concordante con las diectrices sobre la evaluacion de las
concentraciones horizaontales de la Comisidn Europaa, que declara que las eficienclas esgnmidas
por las pares deberdn, acumulativamente, ‘heneficiar & los conswmidares, temer un cardcler
inherenia a la concantracion ¥ ser venficables” (parrafo T8). Disponible en:

hittp feur-lex. europa aw'LexUnSary douri=0J0.C: 2004.031:0005:0018.ES: pdf.
* Consulta presentada por Quifienca, parrafo 248
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Sefala Quifenco en su Consulta, que un barco de 45 millones de litros
(mas o menos 45.000 toneladas) constituye la unidad minima eficiente para
importar combustibles liquidos™. Sefala ademas que a este volumen
minimo de importacidn se hallan asociados significativos riesgos e

inversiones en capital de frabajo.

En relacion a la importacion de productos refinados, es sabido que la mera
facultad legal de importacién con que cuenta un mercado no es condicién
suficiente para establecer competencia dentro del sector de refinacion e
importacion de combustibles liquidos. La importacion de productos
refinados conlleva en si no solo altos requerimientos logisticos, sino
también la presencia de economias de escala asociadas a la importacion
de grandes volomenes. En efecto, una de las fuentes de reduccion de
costos es la capacidad de importar grandes volimenes a los cuales van
asociados descuentos por la mayor capacidad del barco y por el mayor

volumen en el transporte internacional.

En relacion a los riesgos financieros asociados a la importacion de un barco
de 45 mil toneladas, las empresas Consultantes sefialan que el principal
riesgo esta asociado al tiempo en gque se demora en colocar el producto

importado en el mercado interno™ [9].

Por lo tanto, la Operacion de concentracion, al consolidar las operaciones
de las empresas Enex y Terpel, no solo permitiria la posibilidad de importar
de forma econdmica un barco de tamafio eficiente, sino que también
facultara |la colocacion del producto mas rapidamente en el mercado

interno, minimizando los riesgos asociados a la variacion interna de precios.

o Orrganizacion Terpe! Chile en su consulta, en el parrafo 47, letra a), sefala que el volurmen
minima necesario para poder realizar una importacidn an condiciones competitivas es de 40.000
ioneladas

* Sefala Organizacion Terpel Chile en su consulta, parrafo 47, letra b), gue: “es fumdamental
cantar con una masa orifica de clientes que demanden los valdmenes importados an un brava
periodo de Hempo, pues de lo contrario s& incremeanta & nesgo asoclado a las diferencias con fa
evolucion ol precio de pandad
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Senalan las empresas Consultantes que esta escala minima eficiente de
importacion ha significado, en la practica, que ni Terpel ni Enex hayan
realizado importaciones de productos refinados. Sin embargo, de acuerdo
con los datos presentados en el Cuadro N° 6, Onicamente Terpel no ha
realizado importaciones en los 5 Ultimos afos, puesto que la empresa Enex
(Shell) si ha realizado imporiaciones de combustibles liquidos. Sefala
Quifienco que en la actualidad Enex, en vez de realizar sus propias
importaciones, ha optado por abastecerse con Copec, adicionaimente al

contrato de abastecimiento que tiene con Enap™.

Cuadro N6
Importaciones de las Companias de Distribucion Mayorista
de Combustibles Liquidos (en m")

[=]

Se acompana en Anexo Confidencial Il [B]

Esta Fiscalia entiende que la importacion, entre otras variables, requiere de
un volumen minime eficiente tal, que haga mas competitiva dicha
Operacidon. De acuerdo a lo informado por las compafiias, dicho volumen,
en el caso de Chile, corresponderia a un barco con capacidad entre 40.000

y 45.000 toneladas.

Asi tambien, esta Fiscalia, considera creible que |la absorcion de las

operaciones de Terpel por parte de Enex aumentara la probabilidad de que
esta Ultima realice nuevamente importaciones de combustibles, pero no

necesariamente sera una condicion para gue Enex efectivamente realice

las mismas. Esto dependera ademas de las oportunidades que se den en

* gefiala Quifence en su Consulta, parrafo 154, que: *(...), Je zerd factible imporfar combusiities
Nguidos directamente vy no necesanameante a través de Copec [...1
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los mercados internacionales, en términos de menores precios a los cuales
comercializa Enap™

90, Esta potencialidad con que cuenta la Operacion en Consulta -aumento de la
probabilidad de que Enex realice importaciones-, también derivaria en una
potencial inyeccion de mayor competencia en este segmento del mercado,
principalmente en lo referido a Enap. En concordancia, con lo sefialado por
ese H. Tribunal, en su Resolucién N° 34, la imporiacién de combustibles
llquidos tiene la capacidad de limitar el poder de mercado de Enap: “De
este modo, la capacidad de ENAF para manejar el precio doméstico de
venta eslta resfringida por la opcién de importacion directa de combustibles,
pudiendo esla empresa —en consecuencia- aprovechar el poder de
mercado que le oforgan las barreras a la entrada al segmento nacional de
refinacion sdlo hasta el limite impuesto por la posibilidad de importacidn
directa™, Sin embargo, esta Fiscalia no considera que la probabilidad de
que Enex realice importaciones, necesariamente se traduzeca en una
potencial oferta de combustibles liquidos a menores precios. Dado que
Enex podria tener el incentivo a solo bajar un porcentaje del diferencial
entre el precio de venta a empresas de distnbucion mayorista y el precio de
importacion, aumentando en parte la demanda por su producto sin
traspasar en un 100% al precio final a pdblico los eventuales menores
precios obtenidos por la importacion directa de combustibles liguidos.

= En la etapa de almacenamiento de combustibles liguidos, Quinenco

estima que la incorporacion de las actuales operaciones de Enex, se
traduciria en mencres costos operacionales, equivalentes a ahorros

del orden de $1.100 millones anuales a partir del afo 2014, con

* En efecto, sefiala Quifienco en su Consulta que, de verificarse el diferencial de precios a favor
del coste de imporackdn, e importaria mensualmente un buque de diesel: “f.. ) Copec, importd
diszel a menor costo gue el “precio da paridad de importacion” de Enap obleniando una venlajs

promedio aproximada de USE6 7 por melro cobico de combustible figuido, Si este diferencial se
maniuviese an &l futuro =cuesticn gue desconacemos- 18 enfidad resulignie de lg Operacidn,

producto de su mayor escala, imporara un bugque &l mes de combustible diesel este benelicia z8
fraducirla en un menar costo de aproximadamente $1 800 mitones anuales”, parrafos 250 v 251

" Resolucian N* 34, punto 8.1.7
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incremento a $1.400 millones en el afio 2018 y a $2.300 millones a
partir del afo 2025%.

En primer lugar, la estimacion del ahorro por almacenamiento se ha
realizado considerando las plantas ubicadas en Quintero, Linares y
Coronel”’. La Consulta de Quifienco no hace mencién alguna al contrato de
almacenamiento de Terpel con Enap en las instalaciones de esta dltima en
Maipi®.

La estimacion del ahorro en almacenaje que generard la Operacion de
concentracion en consulta, se deriva del supuesto de que Enex no renovara
los contratos de arrendamiento para almacenamiento con que cuenta
Terpel una vez expirados eéstos, siendo absorbidos en su totalidad este
volumen adicional, por las plantas de almacenamiento de propiedad de
Enex. Al respecto sefiala Enex: “Para oblener las eficiencias en almacenaje
no es necesario incumr en costos significativos, ya que se asume que los
ahorros se oblendran una vez que los conlratos exislenles expiren.
Ademas, los depdsitos de almacenamiento de Enex que reemplazarian a
plantas de Terpel Chile ya referidas se encuentran ubicados en las mismas
zonas geograficas, lo que no implicaria un aumento en los cosfos de
transporte™®,

Mas en detalle, el ahorro se deberia a [10].

A mayor abundamiento, Enex ha sefalado a esta Fiscalia que [11].

™ Consulta de Quifienco, parrafo 252,

" Asi se observa en la letra m) del numeral 2 del primer otrosi de la Consulta de Quifienco, que
acompafa cuadro gue resume el ahorro unitario para las plantas de propiedad de treceros que
manejan combustibles liquidos de Terpel Chile.

" De acuerdo a informacién proporcionada por Enap a esta Fiscalia en respuesta a Res. N°802
can facha 13 de dicembre de 2011, Terpel tene contratado con Enap en la planta da Maipd una
capacidad de almacenamiento de 4.500 m” mensuales.

® Consulta de Quifenco, parrafo 254,

ar
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En efecto, Enex no requiere necesariamente ampliar la capacidad de sus
plantas de almacenamiento para absorber los volimenes comercializados
por Terpel, pues dada una capacidad de almacenamiento, podria
efectivamente incrementar la rotacion del producto, obteniendo ademas una
disminucion de los costos unitarios de almacenaje®™.

Sin perjuicio de considerar esta Fiscalia que estas eficiencias no se
encuentran debidamente respaldadas en su calculo™, y que no existe una
explicacidn de por que no ha sido considerado el contrate de arrendamiento
de Terpel en la planta de almacenamiento de Maipl dentro de éste, estima
creible que Enex absorbera los volimenes comercializados por Terpel en
sus plantas de almacenamiento, reduciendo sus costos unitarios al

incrementar la rotacion del producto,

Por otra parte, de hacerse efectiva la cancelacion de los contratos de
arrendamiento que tiene Terpel por almacenamiento, la Operacidn en
consulta aumentaria la capacidad de almacenamiento disponible para la
distribucidn de combustibles liquidos. Esta capacidad liberada de
almacenamiento podria eventualmente verse utilizada por otros actores
independientes, lo que podria permitiles expandir sus operaciones en |as

regiones V, VI y RM.

En efecto, suponiendo que hoy toda la capacidad de almacenamiento para
combustibles liquidos esté copada por Terpel Chile en el terminal de
Oxiguim en Quintera™, la Operacidn en consulta liberaria dicha capacidad,

con el potencial de que actores independientes pudieran arrendar dicha

" Sapelli (2008) en “Competencia en el fransporle y almacenamienta de combustibles en Chile”,
articulo publicado en “La Industria de los Combustibles Ligquidos” de Maria Soledad Areflano y
Salvador Valdés, sefiala; (...) dada la capacidad, e incremerfar o rofacidn en fres veces
disminuye los costos por m” vendido a fa mitad. {...) De manera que puede compensarse un mayor
cosho de conslucoidn con una mayor rofackn”.

B Al respecto, resulta de dificil interpretacian la informacion presentada por Quifienco en la letra n)
del numeral 2 del pnmer otrosi de su Consulta, especialmenta en |o referido al porcentaje de
volumen

* Esta situacion no ha podido, hasta ahora, ser confirmada por esta Fiscalia.
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capacidad y expandir sus operaciones a esta area. Esto seria aln mas
relevante si las instalaciones de almacenamiento en Maipl no constituyeran
un susfituto efectivo de las instalaciones de Oxiguim en Quintero para
abastecer las Regiones Quinta y Sexta®.

88.  5in perjuicio de las observaciones realizadas por esta Fiscalla, se considera
que la Operacién en consulta permitira optimizar el sistema actual de
almacenamiento -mediante una mejor gestion y un manejo de inventarios
mas eficiente-, y generara también una mayor disponibilidad de capacidad
de almacenamiento para el mercado. Para que se materialice este aumento
de disponibilidad de capacidad de almacenamiento para empresas
independientes, se debe establecer como una condicion para esta

operacion,

» Se produciran eficiencias por optimizacién de la flota de Iranaﬂg'“.

100, El origen del ahorro en el transporte secundario®™ de combustibles liquidos
se deberia a la comercializacion de un mayor volumen transportado, lo que
permitiria la contratacion de servicios a costos menores. De acuerdo a la
presentacion, se estima que los ahorros por este tipo de concepto serian

del orden de los $5390 millones anuales.

101. Enex no cuenta con una flota propia de camiones, sino que contrata la
misma con dedicacién exclusiva’™ a transportistas independientes. Por lo

“ De acuerdo al conocimiento de esta Fiscalia, Terpel realizaba disiribucidn desde Quinters a
estas regiones.

* Consulta de Quifenco, parrafo 255.

* Para estos efectos, por “transporte secundario” se entenders comprendido el fransporie
reglizado hasta las estaciones de servicio v las instalaciones de almacenamiento de clentes
industriales

™ Consulta de Quifienca, parrafa 170, i} *Enex opara en la actualidad con aproximadaments 150
camiones estangue, todos elos de propiedad de ferceros, los cuales, 8 fravés de confratos de
senvicio de fransporte, ponen 8 disposician de Enex la canlidad de vehliculos indicados, fos cuales
s0n conducidas por personal calificeds vy acredifado por Enex para estos efectos e identificados
con los colores de Enex, por lo que son de dedicacion exclusiva”,
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tanto, la misma tiene un cierto nivel de utilizacion, el cual se vera
incrementado al incorporar los volimenes de Terpel. [12]

102. Esta Fiscalia considera factible que de la Operacién en consulta derive en
un menor costo de transporte asociado a la mayor utilizacién de la flota de
camiones. Sin embargo, considera que esta eficiencia no se encuentra

debidamente respaldada.

» Se producirian eficiencias derivadas de ahorros de marketing a

consecuencia de una utilizacion _mas eficiente de la publicidad y
promocién por parte de Enex’".

103. La Operacidn produciria ahorros al realizar actividades de publicidad y
promocion sdlo de la marca Shell y no de dos marcas, el proceso se
tormaria mas eficiente al diluir los costos fijos de produccidn de los
materiales y al abarcar a un mayor numero de clientes con un mismo
esfuerzo.

104. En resumen, las eficiencias denvadas de esta Operacion son, a juicio de
esta Fiscalia factibles, donde l|as mismas dificilmente podrian ser
alcanzadas por ofras vias. A esto se suma que dichas eficiencias conllevan
potencialmente incentivos competitivos, en particular, en lo relacionado a la
importacion de combustibles y a la liberalizacion de la capacidad de

almacenamiento.

105. En todo caso, un punto esencial a considerar es si dichas eficiencias
propuestas por la empresa compradora podrian o no ser traspasadas a los
consumidores y, en consecuencia, si pudiesen llegar a ser un contrapeso a
los riesgos descritos anteriormente. Por lo mismo, puede resultar necesario
diferenciar si las eficiencias productivas descritas se relacionan

" Consulta de Quifienco, parrafo 256,
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directamente a disminuciones de costos fijos o de costos variables, pues

este Gitimo item puede ser traspasado en el corto plazo a los consumidores.

En efecto, de acuerdo con la Directriz de la Comisién Europea, “las
eficiencias en coslos que provocan reducciones de los cosfos variables o
marginales tienen una mayor probabilidad de resultar pertinentes para Ia
evaluacion de las eficiencias que las reducciones de los costes fijos; en
principio, @s mas probable que sean las primeras las que acaben dando

lugar a unos precios méas bajos para los consumidores™”.

For lo tanto, para esta Fiscalia, las eficiencias asociadas al area de
almacenamiento y de transporte, (costos variables), las cuales pudieron ser
consideradas como factibles (no verificables), como también inherentes a la
Operacion, son consideradas como posibles de ser traspasadas a los
consumidores finales.

Sin embargo, dicho traspaso estaria condicionado por los, niveles de
concentracion que se observarian después de la Operacion, y que
implicarian una falta de presion competitiva por parte de los competidores,
y. por la mismo, menores incentivos para traspasar dichas eficiencias a los
consumidores.

MEDIDAS DE MITIGACION

Como consecuencia de lo expuesto, esta Fiscalia considera que las
eficiencias que se derivaran de la Operacion en consulta no compensan los
riesgos asociados a la misma. Por lo tanto, estima conveniente proponer
medidas de mitigacion, las que se debieran llevarse a efecto por medio de
las medidas de desinversién gue se exponen a continuacion.

2 Parrafo 80. hitp:ifeur-lex europa.ew/LexUriServ.do?uri=0J,C-2004:031:0005. 0018 ES: pdf
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110. En primer lugar, se solicita que sobre los contratos de arrendamiento de
capacidad de almacenamiento celebrados por Terpel Chile en las plantas
ubicadas en Maipa, Linares, Quintero y Coronel, se establezca, en el plazo
de 6 meses desde la dictacion de la resolucién que ponga fin a esta
Consulta, una opcidn para gue cualquier persona natural o juridica gue
participe de este mercado pueda requerir capacidad de almacenamiento en
las referidas instalaciones y utilizarlas en sus operaciones. El objeto de esta
medida es que estas instalaciones puedan quedar disponibles en el corto
plazo para ser arrendadas y utilizadas por otros agentes en este mercado,
sin necesidad de esperar a la terminacion de tales contratos celebrados por
Terpel Chile™.

111. En segundo lugar, para efectos de mitigar efectivamente los riesgos de
abuso unilateral y de coordinacién ya detallados en este Informe, es
necesano que se aplique como medida de mitigacion la desinversion de
estaciones de servicio de propiedad de las empresas Consultantes, con
objeto de resguardar y promover la libre competencia en este mercado. En
particular, se solicita la desinversién de aquellas estaciones de servicio

integradas verticalmente, ya sea que pertenezcan a Enex o a Terpel Chile.

112. De acuerdo al analisis realizado por esta Fiscalia, las comunas que deben
someterse a esta medida de mitigacion por desinversion son: San José de
la Mariguina, lllapel, Pucén, Valdivia, Concon y Rancagua. Donde se
solicita para cada una de estas comunas -sin perjuicio de que el H. Tribunal
pueda considerar ofras mas- la venta de aquella estacion de servicio (Enex
o Terpel) que genere dentro de la comuna el mayor valumen de ventas. En
el Anexo Confidencial |l se detalia la relacion contractual de las estaciones

de servicio con las compafiias mayoristas.

I —

™ Se entiende gue la opcidn sobre estas instalaciones se gatilkaria solamente en caso que
hubiesen otros interesados, quedando tales instalaciones a disposicion de Enex si éstos no se
presentaran
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MEDIDAS DE DESINVERSION

En los casos en que una operacion de concentracion tenga el potencial de
afectar de una forma significativa la competencia efectiva -ya sea por riegos
de abuso unilateral o por riesgos coordinados-, la forma mas eficaz para
mantener una competencia efectiva en el mercado -aparte de la prohibicién-
s crear |las condiciones para el surgimiento de una o mas entidades
competitivas o para el fortalecimiento de los competidores existentes, a
traves de la venta de activos que pertenecen a las entidades involucradas

en la operacion.

Seglin la Comisién Europea’™, para que las medidas de desinversion sean
afectivas vy logren los fines propuestos, los activos transferidos o
enajenados deben consistir en un negocio o parte de &l que sea viable,
para que, si @l mismo es operado por un comprador adecuado, puede
competir efectivamente con la entidad fusionada de una forma duradera™.

Respecto de la viabilidad de los activos o negocios transferidos, esto
significa que puedan operar de una forma independiente, vale decir, que
sea posible explotarlos aparte de las entidades fusionadas en cuanto a, por
ejemplo, aspectos logisticos referidos al suministro de los productos a ser
comercializados.

A fin de mantener el efecto estructural de esta medida de mitigacién, se
establece como condicion que la entidad fusionada -con posterioridad a la
enajenacion o reinversion-, no pueda readquirir o ejercer ningun tipo de

influencia sobre la gestion o administracién de la totalidad o parte de los

™ Commission Motice on remedies acceptable under Council Regulation {EEC) N® 138/2004 and
under Commission Regulation (ECY NY 80202004 (2007 ),

" Incluso para lograr que los activos enajenados puedan constifuirse en una unidad de negocios
independients y viable, puede ser necesana incluir actividades relacionadas con mercados en |os
que las autoridades de |a libre competencia no identificaron riesgos, si ello es necesano para crear
g un competidor efective en los mercados afectados,
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activos o negocios objeto de la desinversidn™, Para que esta medida sea
efectiva, debe ser ordenada por un tiempo considerable, no inferior a los 10
anos desde su enajenacion.

Respecto de los requisitos del comprador idéneo, ellos son;

a. Que sea independiente y no relacionado ni directa ni indirectamente

a las partes de la Operacion de concentracion en cuestion:

Debe poseer recursos financieros e idealmente experiencia relevante
comprobada en el mercado, de forma que tenga los incentivos y la
capacidad de mantener y desarrollar los activos o negocios
transferidos como una fuerza competitiva viable y activa en el
mercado, que compita adecuadamente no solamente con las partes
de la Operacion, sino que también con otros competidores; y

Que la adquisicion de los activos o negocios por parte del comprador
no genere nuevos riesgos contra la libre competencia, ni dé lugar a
un riesgo que retrase la aplicacion de las medidas de mitigacién que
g2 ordenen, en especial las de desinversion.

Respecto de la presente Operacidn, esta Fiscalla estima que para efectos
de mitigar efectivamente los riegos de abuso unilateral y coordinados ya
detallados en este Informe, es necesario que se apligue como medida de
mitigacion la desinversion de estaciones de servicio de propiedad de la
empresas Consultantes, con objeto de resguardar y promover la libre

competencia en este mercado’’.

™ galva gue, posteriormenta, se observa que la estruciura del mercado s2 ha moedificado de tal
forma gue |2 falta da influencia por parte de las enfidades fusionadas sobre los activos o negocios
objeto de la enajenacidn o desinversion ya no es nacesaria para precaver riesgos a la libre
competencia en este mercado. Obwiamente, una autorizacion de este tipo debe ser otorgada
también por el H. Tribunal y no quedar al arbitrio de [as partes de [a Operacian,

" Sin perjuicio, ademas, de ordenar la no renovacian de algunos contratos de arrendamiento de
capacidad de almacenamiento de Enex, como se ha expuesty anteriormente en este informe.,



REFUEBLICA DE CHILE

FISCALIA NACIONAL ECOMNOMICA

119.

120.

121,

122.

IX.

123.

AGLUSTINAS BS3, PISO 2

SAMNTAGD

En wirtud de lo expuesto, esta Fiscalia considera que se debe permitir la
adquisicion de los activos de Terpel Chile por parte de Quifienco, sujeto a la
condicion que las estaciones de servicio -tanto de Terpel Chile como de
Enex- sefialadas en este Informe, sean enajenadas, cada una de ellas por
separado, por medio de un proceso de licitacion pdblica, sin precio de
reserva, en el plazo de 6 meses desde la resolucion definitiva que apruebe

esta Operacion de concentracion.

Se sugiere ordenar que dichas bases de licitacion sean remitidas con 60
dias de anticipacién a su publicacion a esta Fiscalia, con el objeto que este
Servicio resguarde que sus condiciones no vulneran el DL 211.

Adicionalmente, las referidas estaciones de servicio no podran ser
adjudicados por personas naturales o juridicas directa o indirectamente
vinculadas a Quifienco, Tampoco podran ser adquiridas por éstas ni ejercer
ningun tipo de influencia sobre la gestion o administracion de la totalidad o
parte de ellas, por el plazo de 10 afios desde su enajenacion.

Por otra parte, se debe establecer como condicidn que, en caso que ellas
se adjudiquen a una persona natural o juridica que directa o indirectamente
participa en el mercado de la refinacidn o la distribucidon de combustibles
liguidos, © a sus matrices o personas relacionadas, que goce de una
participacion de mercado igual o superior al 10% en el respectivo segmento
de mercado en que participa, se debera consultar a este Tribunal tal
operacion, en forma previa a su materializacién -de forma que la
adjudicacion guede condicionada a su aprobacion por el H. Tribunal-,
conforme a lo dispuesto en el articulo 18 N° 2 del DL 211,

CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

La adquisicion de los activos de Terpel Chile por parte de Quifienco, tiene el
potencial de generar significativos efectos sobre la libre competencia en la

distribucion de combustibles liquidos en Chile, en particular, por los altos

45



REPUBLICA DE CHILE

FISCALIA NACIONAL ECONOMICA

124.

125.

AGUSTINAS B53, PISO 2

SANTIAGO

indices de concentracion y las dificultades de entrada observadas en este
mercado, tal cual se explica en el presente Informe.

En virtud de lo expuesto, y en consideracién a los riesgos a la libre
competencia que se producen en este mercado producto de la Operacidn
en consulta, se solicita al H. Tribunal ordenar a Quifenco que una vez
materializada la Operacion, se desprenda de un determinado nimero de
estaciones de servicio -actualmente pertenecientes tanto a Enex como a
Terpel Chile-, las cuales ya han sido individualizadas en este informe, en
consideracion a los riesgos tanto unilaterales como coordinados que se

producen en virtud de esta Operacion de concentracién.

Ademas, se solicita ordenar a Quifienco que disponga las medidas
necesarias para respecto de los contratos de arrendamiento de capacidad
de almacenamiento celebrados por Terpal Chile en las plantas ubicadas en
Maipd, Linares, Quintero y Coronel, se establezca, en el plazo de 6 meses
desde la dictacién de la resolucidn que ponga fin a esta Consulta, una
opcidn para que cualquier persona natural o juridica gque participe de este
mercado pueda requerir capacidad de almacenamiento en las referidas

instalaciones y utilizarlas en sus operaciones.

Es todo cuanto puedo informar a ese H. Tribunal.

POR TANTO,

A ESE H. TRIBUNAL SOLICITO: Tener por evacuado el informe de la Fiscalla

Nacional Econdémica en esta Consulta y, en su mérito, por aportados antecedentes

a la consulta de autos.

PRIMER OTROSI: Solicito se sirva ese H. Tribunal tener por acompafados los

siguientes documentos, bajo los apercibimientos legales corespondientes:

1.

Anexo |, que contiene los niveles de concentracion y umbrales a nivel

comunal, en base a ventas monetarias de enero-junio de 2010.
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2. Anexo |l, que contiene el analisis de los traspasos desde el precio mayorista
de la Enap al precio minorista de venta.

3. Anexo Confidencial |, que contiene referencias corespondientes a la
informacién confidencial utilizada en esta presentacion.

4. Anexo Confidencial Il, que contiene las referencias correspondientes a los
graficos y cuadros elaborades en base a informacion confidencial en este
informe,

2. Anexo Confidencial |ll, que contiene cuadro con la relacidén contractual de
estaciones de servicio con las compafiias de distribucion mayorista en las
comunas de: Concon, lllapel, Pucén, Rancagua, San José de la Mariquina y
Valdivia.

6. CD con archivos digitales que contienen las bases de datos con los que se
elabord el analisis del Anexo Il (acompafiado en el N* 2 de este otrosi).

Sirvase tener H, Tribunal decretar la confidencialidad de los documentos signados
en los numerales 3, 4, 5 y 6, y su custodia por el Sr. Secretario, en atencion a que
contienen informacion sensible para las personas de quienes emanan por
contener informacién comercial relativa a sus empresas, y por cuanto su
conocimiento por personas ajenas a ese H. Tribunal o a funcionarios de esta
Fiscalia puede perjudicar de manera significativa la investigacion llevada a cabo
por esta Fiscalia, asi como los intereses econdmicos y profesionales de las

perscnas que han aportado informacion a esta Investigacion.
SEGUNDO OTROSI: En cumplimiento de lo dispuesto en el Auto Acordado N® 11

de ese H. Tribunal, sirvase V.5. tener presente que esta Fiscalia remitira al Sr.

Secretario, con esta fecha, version electronica de esta presentacion.
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