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ORD.N°: _. 1533 /

ANT.: Bases de Licitacion Publica
para la propuesta denominada
“‘Disposicidbn Final Residuos
Solidos Domiciliarios Comuna
de Pemuco”; Rol N° 1989-11
FNE.

Su Ord. N°775/2011, de 19 de
octubre de 2011, recibido el dia

24 de octubre de 2011.
MAT.: Informa.
Santiago,
DE : SUBFISCAL NACIONAL ECONOMICO
A : SRA. LEILA GASAUI IRRIBARRA

ALCALDESA (S) I. MUNICIPALIDAD DE PEMUCO
AV. SAN MARTIN N° 498
PEMUCO

Con fecha 24 de octubre de 2011, se han recibido en esta Fiscalia las
Bases Administrativas, Términos de referencia y Anexos, de la propuesta publica
denominada “Disposicién Final Residuos Sélidos Domiciliarios Comuna de
Pemuco”, con el objeto de establecer si su contenido se ajusta a las Instrucciones
de Caracter General N° 1/2006 del H. Tribunal de Defensa de la Libre
Competencia, para el mercado de la recoleccion, transporte y disposicion final de

residuos sélidos domiciliarios (en adelante, las "Instrucciones Generales”).

A continuacién, informo las disconformidades que, a juicio de esta

Fiscalia, presentan las referidas bases:

. CRONOGRAMA

1. El cronograma de la licitacién contemplado en el numeral 6° de las Bases
Administrativas sefiala como fecha de adjudicacién de la propuesta el dia 24
de enero de 2012 y como fecha estimada de inicio del servicio el dia 1° de
febrero de 2012.
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De acuerdo al cronograma el plazo de implementacién del servicio es de 9
dias. Dicho plazo tiende a favorecer a aquellos proponentes ya establecidos
en el mercado, en desmedro de aquellos nuevos competidores que podrian
verse disuadidos de participar en la licitaciéon por la imposibilidad de contar con
todas las herramientas, personal y equipos para la puesta en marcha del

servicio en breve plazo.

Sobre el particular, el Resuelvo N° 6 de las “Instrucciones”, establece que los
Municipios no pueden imponer a los interesados en participar en una licitacion,
exigencias que otorguen ventajas artificiales que reduzcan injustificadamente
el numero de potenciales participantes, lo que refuerza la necesidad de
consignar plazos prudentes, de manera que no se constituyan en barreras a la

entrada para ellos.

Por lo tanto, se recomienda a ese municipio establecer plazos prudentes entre
la suscripcion del contrato y el inicio de los servicios, cautelando que éstos no
se constituyan en barreras a la entrada para potenciales participantes, segun

lo prevé el Considerando 3° de las citadas Instrucciones Generales.

I EXPERIENCIA

El numeral 4 inciso segundo de las Bases Administrativas, seiala: “Podran
participar en la Propuesta personas naturales y juridicas con experiencia en el

rubro...”.

El punto citado anteriormente pone como requisito de entrada a la licitacion el
poseer experiencia en el rubro, cuestibn que reduce la competencia al
disminuir el nimero de potenciales oferentes y restringirlo s6lo a los actuales

actores en el mercado, excluyendo a nuevos competidores.

Sobre el particular, cabe tener presente lo resuelto por el H. Tribunal de
Defensa de la Libre Competencia en su Sentencia N° 77, en cuanto a que: “/a

exigencia de experiencia debe referirse en general a ‘experiencia relevante’ y
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no necesariamente en el rubro de recoleccién, transporte y disposicién de

residuos’.

8. Adicionalmente, hacemos presente a usted que la aplicacién practica de esta
exigencia debe realizarse de manera tal que dicho requisito no se constituya
en una barrera a la entrada al mercado para nuevas empresas, por lo que
bastaria tener por suficiente la experiencia acreditada por los socios o
profesionales de las empresas participantes en la licitacion, puesto que de
esta manera se evita que empresas cuyo personal disponga de experiencia

relevante, queden excluidas de disputar este mercado.

it EXIGENCIAS DESMEDIDAS

9. El numeral 10°, de las Bases Administrativas asigna en la evaluacion de las
ofertas un 10% por Servicio Adicional, y sefiala: “Aquel oferente que ofrezca
cualquier servicio adicional complementario distinto al solicitado tendra puntaje
adicional ponderado de 1 a 100 multiplicado por el porcentaje previamente
establecido”.

10. Al respecto, se hace presente que para facilitar la participacion del mayor
numero de oferentes se estima necesario que las propuestas exigidas sélo se
refieran a los servicios licitados. Por lo demas, del tenor de la clausula se
desprende la ausencia de una relacién directa de dichos requisitos con el
objeto del contrato y, por tanto, no deben ser tenidas en cuenta como criterio

de adjudicacion.

Por ultimo, hago presente a ese Municipio que, de acuerdo al considerando
sexagésimo séptimo de la sefialada Sentencia N° 77, el H. Tribunal de la Libre
Competencia considera “conveniente que en la totalidad de las comunicaciones
que envien los municipios a la Fiscalia Nacional Econémica, en el marco del
examen de versiones preliminares de Bases de licitacion y del intercambio de
opiniones realizados en ese contexto, sea remitido al Sr. Fiscal el texto integro de

las mismas hasta su version final inclusive”.
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En atencién a lo expuesto, y conforme lo dispuesto en el articulo 39,
letra d) del Decreto Ley N° 211, solicito a la sefiora Alcaldesa que las Bases
consultadas sean modificadas conforme a lo observado.

Saluda atentamente a usted,
Por orden del Sr. Fiscal Nacional Econémico,
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