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ORD. N°: . 1608 /

ANT.. Consulta sobre Bases de Licitacion
para el Tratamiento de Basuras
Organicas Vegetales y Retiro de
Material Reciclable, desde Puntos
Limpios ubicados en las Ferias
Libres de la Comuna de Santiago,
Rol N° 2005-11 FNE.

MAT.: Informa.
Santiago, 18 de noviembre de 2011

DE : SUBFISCAL NACIONAL ECONOMICO

A : SR. PABLO ZALAQUETT SAID

ALCALDE I. MUNICIPALIDAD DE SANTIAGO

PLAZA DE ARMAS

SANTIAGO

REGION METROPOLITANA

Con fecha 17 de septiembre de 2011, se ha recibido en esta Fiscalia

las Bases Administrativas de la concesion del "Bases de Licitacion para el
Tratamiento de Basuras Organicas Vegetales y Retiro de Material Reciclable,
desde Puntos Limpios ubicados en las Ferias Libres de la Comuna de Santiago",
con el objeto de consultar si su contenido se ajusta a las Instrucciones de Caracter
General N" 1/2006, del H. Tribunal de Defensa de la Libre Competencia, para el
mercado de la recoleccion, transporte y disposicion final de residuos soélidos

domiciliarios, (en adelante las "Instrucciones Generales").

A continuacion, informo las disconformidades que, a juicio de esta

Fiscalia, presentan las referidas Bases:
. CRONOGRAMA DEL PROCESO

1. En la pagina 3 de las Bases Administrativas del proceso se sefalan las Etapas
y Plazos Obligatorios de la licitacién, indicando que la adjudicacién del
proceso es el dia 31 de marzo de 2012, y el inicio del servicio el dia 20 de abril
de 2012. En consecuencia, las Bases contemplan un plazo de 20 dias entre la
adjudicacién y puesta en marcha del servicio.
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La exiglidad del plazo referido podria significar que potenciales oferentes se
inhiban de participar del proceso, en virtud de la imposibilidad de disponer en
breve tiempo de todo el equipamiento requerido para iniciar el servicio,
tendiendo a establecer ventajas competitivas artificiales que podrian favorecer
a aquellas empresas que eventualmente lo estén prestando.

Al respecto, se recomienda a vuestro Municipio establecer plazos prudentes
entre la suscripcion del contrato y el inicio de los servicios, cautelando que
éstos no se constituyan en barreras a la entrada para potenciales

participantes, segun lo prevé el Considerando Tercero de las Instrucciones.

Reafirma lo anterior la Sentencia N° 77, del H. Tribunal de Defensa de la Libre
Competencia, la cual en su considerando quincuagésimo sefala que las
Bases de Licitacién deben llegar a esta Fiscalia con la debida antelacion, de
manera tal que la revisiéon de las mismas “se realice teniendo en especial
consideracion la necesidad de resguardar plazos prudentes, que permitan
realizar los correspondientes llamados a licitacion y principiar los servicios
contratados, dando tiempo suficiente a las empresas para preparar y presentar
sus propuestas e iniciar adecuadamente las prestaciones a las que se

obliguen, respectivamente”.

Por otro lado, en el organigrama de las bases administrativas, se indica que
las bases seran publicadas el dia 20 de diciembre de 2012, y ademas se
indica como unico medio de publicidad de la propuesta el sitio
www.mercadopublico.cl.

En miras de garantizar la debida publicidad de las licitaciones, la transparencia
y el libre acceso, es que las Instrucciones establecen en su Resuelvo N°3 que:
‘Las municipalidades deberén publicar el llamado que realicen con una
anticipacion minima de 60 dias corridos previos a la fecha prevista para la

recepcion de ofertas, en_al menos dos diarios de circulacién nacional o

alternativamente, en uno de circulacion nacional y en otro de circulacion en la

region que corresponda. A la fecha de las publicaciones, las respectivas bases

de licitacién deberan estar disponibles para los interesados.”
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DURACION DEL CONTRATO

El Articulo 2 de las Bases Administrativas disponen que el contrato tendra una
duracion de 3 afios renovable por 6 meses. Asimismo, el articulo 10, sobre
Renovacion del Contrato, sefiala que éste se podra renovar por el plazo

sefalado, mientras se realiza un nuevo llamado a licitacién publica.

Al respecto, se recomienda a esa |. Municipalidad establecer la posibilidad de
prorroga del contrato, sélo para casos excepcionales especiales de buen
servicio, apreciables objetivamente, debidamente establecidos en las Bases
de Licitacion, y por un periodo no superior al requerido razonablemente para

hacer frente a dichas circunstancias excepcionales.

DISCRECIONALIDAD

Las Bases Administrativas en su pagina 8, sobre Garantia Fiel de
Cumplimiento de Contrato, disponen: "Si é/ o los proponentes no constituyen
la garantia sefialada en el parrafo anterior dentro del plazo establecido, la
Municipalidad podréa declarar resuelta la Contratacion y se hara efectiva la
Garantia de Seriedad de la Oferta, pudiendo adjudicar la Licitacion a otro

proponente o llamar_a otra_Licitaciéon". Asimismo, el penultimo inciso del

articulo 6 de las Bases Administrativas, sobre Suscripcion del Contrato,

establecen un texto similar.

De conformidad a lo dispuesto en el Resuelvo 7° de las Instrucciones
Generales, “Las bases de licitacion no podra contener disposiciones que sean

fuente de arbitrariedad en la adjudicacion”.

Por lo mismo, la Resolucion N° 13/2006 del H. Tribunal de Defensa de la Libre
Competencia establece: "Que /la inclusion de clausulas que otorguen
discrecionalidad al accionar de la autoridad, tanto en el procedimiento de
licitacion como durante la explotacién de la concesién misma, tiene efectos
anticompetitivos, toda vez que al aumentar la incertidumbre del negocio se
reducen los incentivos a participar en la licitacion y, por lo tanto, disminuya la

competencia ex ante".
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12. En consecuencia, conforme lo sefialado, resulta necesario asegurar la debida

transparencia de la actuacion municipal, eliminando la discrecionalidad en su
proceder. Asi, la seleccion del nuevo adjudicatario, debera fundarse de

manera objetiva, en base a criterios previamente establecidos en las Bases.

En atencion a lo expuesto, y conforme lo dispuesto en el articulo 39,
letra d) del Decreto Ley N° 211, solicito al sefior Alcalde que las Bases

consultadas sean modificadas conforme a lo observado.

Saluda atentamente a usted,

/ - .

7/ - JAIME BARAHONA URZUA
SUBFISCAL NACIONAL ECONOMICO
Abogado FNE Ao /
Juan Ignacio Donoso G N~
Fono: 7535604
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