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III REGIóN

Con lecha 5 de diciembre de 2Ol1 se ha ecbido en esla Fscalla las

Bases AdmnislEtivas de la concesión del Serucio Inleqralde Recoección de

Residuos Sólidos Domiciiarios de la Comu¡a de Copiapó. con el obleto de

conslllar si su conlenido se ajusla a las lnslrucclones de Carácter GeneEl N

1/2006. delH Tribunalde Derensa de la Lbre Compelencia, para elmer€do de

a recolección,lranspone y dsposiclón fnalde esiduos sólidos domicla os, (en

adeanle las Inslruccones Generales )

A conlinuaclón, intomo as dlsconlomidades que. a juicio de esta

Fscalia. pfesentan las rel6ridas Bas6s

DE

L

1

CRONOGRAIIIA DEL PROCESO

El Resuelvo N" 6 de las lnslrucciones Generales. eslable@ que los

Mu.lcipos no pueden imponer a los inleesados en panicipai en una

l¡c¡lac¡ón, etrgencias que oiorguen ve.látas artificiales que @duzcan

inlustticadamente el númerc de polenciales pa.licipanles, lo que mplica la

necesidad de co¡s¡gnarplazos prudenles de mánerá que no se @nstituyan

en bareEs a laenlrada para ellos
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2 En tal contexló. ei plazo de enire uno y seis dias coridos desde la

publicación de lás bases, eslablecdo para a visila a lereno resu la exiguo

espec¡almenle cons¡derando que dicha visla es obigatoria, y por lo tanlo

aquelos ¡nle€sados que no asistan no podñrn padlcipa. en la licilación lo

cuál reduce arbilÉ amenie el núñero de polenciaes parllcipanles en a

CRITERIOS DE EVALUACION

E aliculo 8". numeEl3, de las Bases Adminisr.arivas Especiaes estáblece

los Crilerios de Evaluáoóñ Al respeclo, las ororlas de Aseo y Omalo son

evaluadas de acuerdo a las siqúienies pondeacones:

Experencra del Proponenle

\20e 1

Plan Gene¡al de Preslació¡ de Sery cio

(3s%)

Aspeci6 Re alivos alPeBonal

l25!a)

Ante@dentes Financ¡eros

(15%)

Oferlas Cómplementarias

(5%)

Valor de la mensualdad

(80%)

120%J

Se hace presenie a ese Munic¡pio

Inslru@iones Gene¡ales el clal
en e] Resuevo 4' de lás

' ¡as Ba*s de |E¡Íac¡ón

Cumphmenlo requF los fomahe
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debeÁn f|ar un estándar nín¡no de cal¡dad ex¡g¡ble a tadas /as pópreslás

y eslable@r coño cnbno pinc¡palde adjud¡cac¡ón el precia ofiec¡do, sujela

a este oslándar n¡n¡ña da cahdad En caso que pañ la astgnac¡óh hnal de

la l¡cita.ión se ut¡l¡cen paÁñetñs disliñlas a¡ ptecio, e as debeian

)ustth@rse fundadanente

5. De esla manera. as Bases de L¡citación remilidas a esla Fiscaí¿ deben

eslable@r como crilerio principalde adjudcación elp¡ecio ofrccido por las

ofe€nles En el eve¡to qúe la L Municipalidad decida pondeEr elemenlos

dislinios del prec¡o deberá lustf¡car la lnclusión de eslos crilerios en la

eváruacón de ras popuesras más alrá de la desÍpción o definicón de

cada uno de elos. asi como lambién debe indicafen foma clara a mane6

que cada uno de eslos critefios será evaluado -en especial respeclo de los

ilems "Plán General de PÉstáción del Setoicio', '¡épeclos Relativos al

PeBonal y Ofenas Complemenla asl de maneE de caulela¡ la'déb¡da

lransparonaa y ga.antia de librc acceú, astab¡ec¡endo cond¡c¡ónes

qeneñ¡es, uniloñes y objet¡vas', lal como agrcga el Resuelvo 1" de las

lnsl.u@iones GeneEles.

III, DISCRECIONALIDAD

Las Bases Adminislrativas Gene¡ales on su rrticulo 21 -, sobE

Adjudicación, disp¡nen: '¿a Coñisión de Anális¡s podá desechar todas las

propuestas a 1captar cuatqu¡erc de e as, aungue sea ta nás baja en üec¡ó,

cóns¡detundo en su decjsión la prcpuesta ñás ventahsa, de acuetua a las

ct¡lenos de evaluacñn predef¡ndos según /os supe.¡ores rrreeses del

Muno¡p@ danda cuenta da los not¡vas do su dolgmnac¡ón q et Acta da

Anéhs¡s el6ba@da al elécto Da cualqu¡er mado, el Alcalde se reseNa e¡

derccho de ad¡ud¡at ¡a |¡c¡tac¡ón, contrctar pa¡te de ]a propu.sta, o

dsechü ladas e as, nedranle Dec@ta Alcatd¡c¡o fundado, en el que se de

cuen¡a de las rczones para adoptat una decis¡ón dlstinta de aque a

pbpuesta pot la Coñis¡óh de ¡nálisó" lna cláusula smfarse encuenlE

en el¿rlicu¡o 9 de l¿s B¿ses Adm,n sral vas Fspecdres
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Al especto. a luicio de esta Fiscalia. el arliculo cilado pre@denlemenle

podlá lacuhar a esa l. Municipalidad para desenlenders de los crilerios de

evaluacón establecidos en las Bases pá¡a la adjudicación de la propuesla

adjudic¿ndo ra lcilación ¿ cuálquier olerenle váido, vulneÉ¡dó ási e el

Resuelvo 7'de las Inslrucciones Generales. elcualdispone: ¿as ¡a3€3 dé

ttc¡lac¡ón no poúá cantenet dtspas¡ctones que saan fuonta de ahúanedad

En defn¡t¡va, ia adjudicación de la ¡ctacón debe haceBe a aqueloterenle

que obtenga el mayor punlaje de acuerdo a los crileros de eva uación y

ponderaciones p€vi€menle estabecidos en las bas$ adminiEl6iivas lal

@mo lo estable@ el arllculo 10 de la ley 19.886, ley de bases sobre

conratos admi.¡sl.álivos de sumi¡islrc y prestación de seryicios, en

conco¡dancia @n los aliculo37y41 de su reglamenlo

Por su parle, él árticulo 24 - de |as Aases Admi¡islrálivas Gonerales, sobre

Pazo desuscripción de Conlraloy ¡eadjudicación dispo¡e S¡ lranscrrndo

dtcho plazó (de d¡as hábtlas) no @ ha l¡ñ¿do el @nttala por causas

tnputables a¡ a4udbalarc tal stluac¡ón se enlendetá cono des¡sl¡ñ¡enlo

de ésle en cuyo caso ta Municaaldad padrá adtud¡car la p@puesta a

alguno de las ó¡tós olercntes que se pesentatun a ]a licitac¡óh "

Al Bspeclo co¡forñe lo señalado, resull¿ ne@sario qseguEr la debida

lransparencia de la acluación munic¡pal eliminando la discrecionaldad en

su proceder Asi la selecoón del nuevo adtud¡caiario, deberá funda6e de

ma¡erá objétiva en base a crilerios previañ€ñle eslablecidos en as Bases

INMIJfABILIDAO OE LAS ÉASES

El articulo 5- de las Basos Administralivas Generales sobre Orden de

Prelacón de Anlecedentes, señála quer 'é. cáso de ex¡sl¡t d¡sftpanc¡a

errre /ós dis¡ir¡ós ante@dehtes do una ltc¡tac¡ón y/o cont6to, éste se

e31a6te.e aue tz kctusión de ctáus
ncanoduw¡elae|p]o|ac|ón.16la
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rcelverá en base al s¡guienle oden de pecedenc¡a: 1. El cont@la de

prestación de seN¡c¡as suscñi¡o e¡tre /as pa,tes 2. Las A.laÉc¡ones y

Rect¡l¡cacohes a que s rcñere al Añicub 12'de las üe*ntes Bases

Adn¡nislralivas Gereráles 3 Los docunentos y anlecedentes de ¡a

prcpu$ta adjud¡cada 4 Las Especú@c¡ones lécn¡c8s Espoc¡a/es

carcspondtenlas a @da saNo¡o 5 Las Aásos Adm¡rE¡rartas Espoc€les

6 ¿as Eáses Adnnis¡rarivas Gene€les.

Por olra pale, elanexo F drspoñé el perimelro cénlri@ donde se elecluará

€colección por contenedoEs. mientras que e reslo de la @muna 5eé

alendido medánle el sistema de ¡e6lección tradiconal. No obslante.

¡especto a eslos mismos. se eslablece que se efectuará la ¡e@lección

nadicioñal sin petuic¡o de futuñs añb¡os a ñadalidad de contenedores

e, órfos sec¡r.es de la ciudad, en lorna paulat¡ña, segtJn la estlne

convenienle ¡a Un¡dad fécnt@, en los lén¡nos esláb/€cdos e, /as

p@sontas B6es de L¡cftaó¡ón

Al respeclo, debe teneEe presente que las cáusulas señaladas se

co¡tfaponen con el p ncipio de a inmurabilidad de las bases, en vlnud del

cualuna vez iniciado elproceso de l¡cilacióñ.las bases no pueden alleE6e

squiera por la via de las aclaracion6s, enñondaduras. adiciónes o

supesiones al con¡endo esencial de las msmas sin que se lesione os

pfiñcipios de debidá tfanspafencia y gaf.nria de l¡bfe acceso, qaÉnrizados

porelResuelvo N" 1 de las Inslru@iones Generales.

En conslderación a o anleior se hae presente que se pueden hacer as

aclaEcones que sean neceserias o exrgi anlecedenles adcionales,

siemo¡e vcuando no se a leren o modifouen as basesde la lc¡lac¡ón

Por su parte, e nuñsral 47 de las Especilicaciones Técnicas sobre

Seruicios Especales, señala que la municipalidad podá solicilar al

@nlralisla lá Éalzación de taeas a prcpóslo de activdades lales como

leslas palrias, rodeo de a mineria, navidad y año nuevo, elc, para cuyos

efectos el conl6lisla deberá presentár el respectivo presupueslo
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16. Al respecto, esla Fisc¿lia consideE que la posiblidad de convenr

modllÉciones al conlrálo no amparadas en cúcunsla¡c¡as obietivas y

verifcables, debidamente esrablecidas en las Bases, se coni6pone

deEchamenie con elDrncioio de inñulabilidád de las m smas

17. En consecuencia, resu la necesario que los ajusles a conlrato Esponda¡

la aplicación de Darámefos orcviamenle eslablecidos en as Bases

18.

v. DURAC|óN oEL coNTRATo

20

Elanbub 29 de las Bases Administralvas Generales. sob€ Mod¡licác ones

del Plazo, dispone qúe en casos especjales, déb¡danente fundados, que

sgnl¡quen una @nvenÉncia al ¡nleres @nunal padrá aubnzarce ]a

ñodilicac¡ón de¡ p¡azó est¡pulado pao ]a v¡géncta det saNa¡o @ntrctado " .

Arrespecto. se recom¡enda a es6 L Municpalidad esiablecer la posbil¡dad

de póroga delconlralo. sólo para casos excepc¡onales especiales de buen

seryicio apreciables objelivamenle, debldamenle eslablecidos en as Bases

de Licllación. y por un periodo no superior al requerido Ezo¡ablemenle

para hacer lrenle a dichas cncunslanc as excepc¡ona es.

Asmismo. la i¡corporación de cláusulas que hacen €ferencia a inler$es

ñurrcipaes locales, @ñunáles o regónalesi sin pEse¡t¡r una defi¡rción

de 16 mism€, incoQoran elementos d screcionáles al aclúar de la

Ivunicipaid6d confav¡¡iendo, de este modo la Resolución N'13/2006de|

H. f.ibunal de Delensa de la Libre Compelencia, que eslablece: Qlo /€

nctustón de cláusu¡$ que olorguen d¡sc@ciañalidad al acciónat de h
auto¡dad, tanta en el p@cedm¡ento da l¡c¡tactón @ma du@nle la

etplatactón de la cón@s¡ón ntsna,l¡ene eléctas anücanpet¡t¡las tada vez

que at auñmtar ta ¡ncad¡dunb@ de¡ nQgocp se reducen los ¡ncentivas a

patt¡c¡pa. en la |¡cilación y par la tanto, disn¡núya la úñpetencta ax ante
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21 Elaiicu o 4 - de las Bases Admrn slGtrvas Especiales, sobre Ote@nt6que

Púeden Parricpar dispone que los ofeÉntes debe¡¿ñ "aceditar ln capitat

ptopio ¡gual o supeiot a $1 .000.004 000. (nil n¡ anes .]e pesos) suscr¡to y
pasado at31 de Ac@nbrc de 2011'

22

VI. EXIGENCIASOESMEDIOAS
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saluda alentamenle a usled

Porsu parle el adicu o 6.- elE d) de las BasesAdministralilas Especiaes

sobre Presenlación de as Otenas, estEbece que cada obrcnle deberá

acompañar a su oleta: vale v¡sta o Baleta Bancatia de Garcntla pol

concepto de Seiadad de ta Oloda a nanbrc da ta ttushe Munclpahdad de

copiápó pót uñ ñón¡o de uF 2 004 (dós ñ¡l ún¡dades de loñentó) '

Al respecto. el Resuelvo 6' de las Instruccrones Generalos eslablece que

'las ñuntcrplos no pueden iñpane. a las tnleresadas en patlidpat en u.a

Lctactón exgencEs que olarylen ventátas atlthcÉles que rcdlzcah

injust¡fi@dañente el núne@ de polehciales ofetenles' .

24. En consecuencia, se recomienda a vuestrc [4unicipio exigú monlos

prudentes. caulelando que é6los no 6e constluyan en barÉrá a la enlÉda

para potenciales padicipanles, según lo prevé elConsider¿ndo Terce¡o de

as lnstruccDnesGene¡ales.

En árención 6 lo expuesto y conforme o dispueslo en el aliculo 39

lelE d) dol Decrelo Ley N" 211 solicito al señor Alcalde que las Bases

consuhadas sean modilicadas confome á loobsedado


