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ORD. N°: 1704 /

ANT.: Consulta sobre Bases de Licitacion
para el Servicic Integral de
Hecoleccion de Residuos Sdlidos
Domiciliarios de la Comuna de
Copiapd, Rol N® 2012-11 FNE.

MAT.: Informa.
Santiago, 7 de diciembre de 2011

DE FISCAL NACIONAL ECONOMICO (S)

A : SR. MAGLIO CICARDINI NEYRA )

ALCALDE . MUNICIPALIDAD DE COPIAPC

CHACABUCO N° 857

COPIAPO

Il REGION

Con fecha 5 de diciembre de 2011, se ha recibido en esta Fiscalia las

Bases Administrativas de la concesion del "Servicio Integral de Recoleccién de
Residups Solidos Deomiciliarios de la Comuna de Copiapé”, con el chieto de
consultar si su contenido se ajusta a las Instrucciones de Caracter General N"
1720086, del H. Tribunal de Defensa de la Libre Competencia, para el mercado de
la recoleccion, transporte y disposicidn final de residuas solidos domiciliarios, (en

adelante las "Instrucciones Generales").

A continuacion, informo |as disceonformidades que, a juicio de esta
Fiscalia, presentan las referidas Bases:

. CRONOGRAMA DEL PROCESO

1. El Resuelve N° 6 de las Instrucciones Generales, establece que los
Municipios no pueden imponer a los interesados en paricipar en una
licitacion, exigencias que otorguen ventajas artificiales gue reduzcan
injustificadamente el nimero de potenciales participantes, lo que implica la
necesidad de consignar plazos prudentes, de manera que no se constituyan

en barreras a la entrada para ellos.
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En tal contexio, el plazo de entre uno y seis dias corridos desde la

publicacién de las bases, establecido para la visita a terreno resulta exiguo,
especialmente considerando que dicha visita s obligatoria, y por lo tanto
aquellos interesados que no asistan no podran participar en la licitacién, lo
cuat reduce arbitrariamente e numero de polenciales participantes en |a

licitacion.

CRITERIOS DE EVALUACION

El articulo 8%, numeral 3, de las Bases Administrativas Especiales establece
los Criterios de Evaluacion. Al respecto, las ofertas de Aseo y Ornato son
evaluadas de acuerdo a las siguientes ponderacienes:

Criterio (%)

Cumplimiente requisites formales 5%

Evatuacion Tecnica 35%
Experiencia del Proponente
{20%}
Plan General de Prestacion del Servigio
{35%])
Aspectos Relativos al Parscnal
(25%)
Antecedentes Financieros
(15%)
Cfertas Complementarias
(5%)
Evaluacion Econémica 60%

Yalor de la mensualidad
{80%)
Valares Unitarios {20%)}

Ze hace presente a ese Municipio lo establecido en el Resuelvo 4° de las
Instrucciones Generales, el cual dispone que. “fas Bases de ficitacion

Soustras B3, Pso 2
Santagn oe Thde

Ted |56 2! 753 5600
Fax |56 21 753 5607
www ine_gob cl

-
A



FISCALIA
NACIONAL

P
RPN L AN

deberan fijar un estandar minimo de calidad exigible a fodas fas propuestas

y establecer como criterio principal de adjudicacion el precio ofrecido, sufefo
a este estadndar minimo de calidad. En caso que para la asignacion final de
fa licitacidn se utficen parametros distinfos alf precio, ellos deberian
justificarse fundadaments”.

5. De esta manera, las Bases de Licitacion remitidas a esta Fiscalia deben
establecer como criterio principal de adjudicacién el precio ofrecido por las
oferentes. En &l evento que la |. Municipalidad decida ponderar elementos
distintos del precic, debera justificar la inclusion de estos criterios en |a
evaluacion de las propuestas, mas alld de la descripcidn o definicidén de
cada uno de ellos, asi como también debe indicar en forma clara la manera
que cada uno de estos criterios sera evaluado -en especial respecto de los
ems “Plan General de Prestacion del Servicio”, "Aspectos Relativos al
Personal” y "Ofertas Complementarias™, de manera de cautelar la “debida
frensparencia y garantia de fibre acceso, estableciendo condiciones
generales, uniformes y objelivas™, tal como agrega el Resuelvo 1° de las
Instrucciones Generales.

. DISCRECIONALIDAD

B Las Bases Administrativas Generales en su articulo 21.-, sobre
Adjudicacién, disponen: "La Comisidn de Analisis podra desechar lodas fas
propuestas o aceptar cualquiera de effas, aungue sea la mas haja en pretio,
considerando en su decisidn la propuesta mas ventajosa, de acuerdo a Ios
criterios de evsiuacion predefinidos segun fos superiores infereses def
Municipio, dendo cuenta de los molivos de su delerminacion an el Acta de
Analisis elaborade al efecto. De cualquier modo, e Alcalde se reserva ef
derecho de adiudicar la ficitacion, conlratar parfe de fa propuesta, o
desechar fodas effas, mediante Decrefo Alcaldicio fundsado, en ef que se de
cuenta de fas razones para adoplar una decisidn distinta de aquelfa
propuesta por la Comision de Andlisis”. Una clausula similar se encuentra
en el articuio 9.- de las Bases Administrativas Especiales.
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7. Al respecto, a juicio de esta Fiscalia, el aticulo citade precedentemente
podria facultar a esa | Municipalidad para desentenderse de los criterios de
evaluacicn establecidos en las Bases para la adjudicacion de la propuesta,
adjudicando la licitacidn a cualguier oferente valido, vulnerande asi el el
Resuelve 7° de las Instrucciones Generales, el cual dispone: “Las hasses de
ficifacion no pedra contener disposiciones que sean fuente de arbilranedad
en fa adiudicacién”!.

8. En definitiva, ia adiudicacidn de la licitacion debe hacerse a aquel oferente
que obtenga el mayor puntaje de acuerdo a los criterics de evaluacién v
ponderaciones previamente establecidos en fas bases administrativas, tal
como lo establece el articulo 10 de la ley 19.886, ky de bases sabre
contratos administrativos de suministro y prestacién de servicios, en

concordancia con los articule 37 y 41 de su reglamente.

g Por su parte, el articulo 24 - de las Bases Administrativas Generales, sobre
Plazo de suscripcién del Contrato v readjudicacién, dispone; "5 transcurrido
dicho plazo (de dias habiles) no se ha firmado el confralo por causas
imputables af adiudicatario, tal situacion se entendera como desiséimiento
de ésfe, en cuyo case la Municipalidad podrd adjudicar la propuesia a
alguno de los ofros oferentfes que se presentaron a fa ficitacion. . ",

10. Al respecte, conforme lo sefalado, resulta necesaric asegurar la debida
transparencia de la actuacion municipal, eliminando la discrecionalidad en
su proceder. Asi, la seleccién del nuevo adjudicatario, debera fundarse de
manera objetiva, en base a criterios previamente establecidos en las Bases.

V. INMUTABILIDAD DE LAS BASES

11.  EIl articulo 5.- de las Bases Administrativas Generales, scbre Crden de
Prelacién de Antecedentes, senala que: “en casc de exishr discrepancia
entre los distimtos antecedentes de una licitacion y/o coniralo, éste se

' Por lo mismo, la Resolucién N° 13/2006 del H. Tribunal de Dafensa de la Libre Competencia
establece: "Glue fa inclusion de cldusulas que olomguen discrecionalidad af accionar de la aulorided,
tanio en ef procedimiento de Licitacion como durante la explofacion de fa concesidn misma, fena
efecios anticompetiivos, foda vez que af aumenlar la incertidumbre el negocic se reducen los
incenlives a parficipar en I3 ficitacion y, por fo lanfo, disminuya ia competencia ex ante”.
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13.

14,

15.

resolvera en base al sigivente orden de precedencia; 1. El contrato de
prestacion de servicios suscrito entre las partes. 2. Las Aclaraciones y
Rectificaciones a que se refiere o Articuio 12° de fas presentes Bases
Administrativas Generales. 3. Los documentos y antecedentes de fa
propuesta adjudicada. 4. Las Espectficaciones Tachicas Especisfes
correspondisntss a cada servicio. 5. Las Basas Adminisirativas Especiales.
6. Las Bases Administrativas Generales’.

Por otra parte, el anexo F dispone el perimetro centrico donde se efectuara
recoleccién por contenedores, mientras que el resto de la comuna sera
atendido mediante el sistema de recoleccidn tradicional. No obstante,
respecto a estos mismos, se establece que se efectuara la recoleccion
tradicional "sin perjuicio de futuros cambios a modalidad de contenedores
en olros sectores de fa ciudad, en forma paulatina, segun lo estime
conveniente fa Unidad Técnica, en Jlos términos establecidos en las

presentes Basas de Licitacion”

Al respecto, debe tenerse presente que las clausulas sefialadas se
contraponen con €l principio de la inmutakilidad de las bases, en virtud del
cual una vez iniciado el proceso de licitacion, las bases no pueden alierarse
siquiera por la via de las aclaraciones, enmendaduras, adiciones o
supresiones al contenido esencial de las mismas sin que se lesione los
principios de debida transparencia y garantia de libre acceso, garantizados

por el Resuelve N° 1 de las Instrucciones Generales.

En consideracion a lo antericr, se hace presente que se pueden hacer las
aclaraciones que sean necesarias o exigir antecedentes adicicnales,
siempre ¥ cuando no se alteren o modifiguen las bases de la licitacién,

Por su parte, el numeral 4.7 de las Especificaciones Tecnicas, sobre
Servicios Especiales, sehala gue la municipalidad podra solicitar al
contratista la realizacion de tareas a propdsito de actividades tales como
fiestas patrias, rodeo de la mineria, navidad y afo nuevo, etc., para cuyos
efectos el contratista debera presentar el respectivo presupuesto.
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16. Al respecto, esta Fiscalia considera que la posibilidad de convenir
modificaciones al contrat¢ no amparadas en circunstancias objetivas y
verificables, debidamente establecidas en las Bases, se contrapone
derechamente con el principio de inmutabilidad de las mismas.

17.  En consecuencia, resulta necesario que los ajustes al contrato respondan a
la aplicacion de parametros previamente establecidos en las Bases.

V. DURACION DEL CONTRATQ

18.  Elariculo 29 de las Bases Administrativas Generales, schre Modificaciones
del Plazo, dispone que: "en casos especiales, debidamente fundados, que
signifiguen una convemencia al inferés comunal podrd aulorizarse la
medificacion def piazo estipulado para fa vigencia def servicio confratado,..”.

19. Al respecto, se recomienda a esa 1. Municipalidad establecer la posibilidad
de prorroga del contrato, solo para cascs excepcionales especiales de buen
sanvicio, apreciables objetivaments, debidamente establecides en las Bases
de Licitacidn, ¥ por un periodo no superior al requerido razonablemente

para hacer frente a dichas circunstancias excepcionales.

20, Asimismg, la mcorporacion de clausulas que hacen referencia a intereses
municipales, lecales, comunales ¢ regionales; sin presentar una definicion
de los mismos, incorporan elementos discrecionales al actuar de la
Municipalidad, contraviniendo, de este modo, la Reselucion N° 13/2008 del
H. Tribunal de Defensa de la Libre Competencia, que establece: "Que /a
inclusion de clausuias que oforguen discrecionalidad al accionar de la
avtoridad, tanto en el procedimiento de licitacion como durante |a
explotacion de la concesion misma, ltiene efectos anticompetitivos, toda vez
gue al aurnentar la mcerftdumbre def negocic se reducen los incentivos a
participar en fa licitacién y, por lo lanto, disminuya fa cornpetencia ex anfe".
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VI. EXIGENCIAS DESMEDIDAS

21 El arliculo 4. - de las Bases Adminisirativas Especiales, sobre Oferentes que
Fueden Participar, dispone que las oferentes deberdn: "acreditar un capital
progio iquaf o superior 2 31.000.000.000.- (mil miflones de pesos) suscrito v
pagado af 31 de Dictermbre de 2071

22.  Porsu parte, el articulo 6.- letra d) de las Bases Administralivas Especiales,
sobre Presentacion de las Ofertas, establece que cada oferente debera
acompafar a su oferta; "Vale Visla o Boleta Bancaria de Garantfa por
concepio de Seriedad ds la Oferta a nombre de la flustre Municipalidad de
Copiapd, por un monto de UF 2 000 {dos mil unidades de fornenta}. "

23 Al respecto. el Resuelvo 6° de las Instrucciones Generales eslablece que
“fos mumciptos no pueden imponer a fos inleresados en parlicipar en una
hoitacion, exigencias que olorguen venlayas ariificiales que reduzcan

injustificadamente ef numero de potenciales oferenies”.

24. En consecuencia, se recomienda a wvuestro Municipic exigir monlos
prudentes, caulelando que éslos ne se constiluyan en barrera a la enlrada
para potenciales participantes, segun lo prevé el Considerandc Tercere de

las Instrucciones Generales,

En alencion a lo expuesto, y conforme o dispueslo en el articulo 39,
lelra d) dal Decrelc Ley W°® 211, solicito al sefor Alcalde que lag Bases
consultadas sean modificadas conforme a io observado.

Saluda alentamente a usted, -

.iﬂxﬁ
" JAIME BARAHONA URZUA
FISCAL NACIONAL ECONOMICO (S)
Abogado FNE 7 _
Juan Ignacio Donoso
Fono 7335604

Agusiras B, Pso 2
Sannagn g Crukes

Tel |56 2} 730 5600

Fax |55 2] 753 5607
whww. e gob.cl



