FISCALIA
NACIONAL

ORD. N° 1701
ANT.: Consulta sobre Bases
Licitacign Puiblica
propuesta "Reccoleccidon ¥
transporte de residuos
salidos domiciliarios,
vegetales y otros” Comuna
San Esteban, Rol N"1880-
11 FNE. Ords. N*334, 368
¥ 395 de 2 de diciembre de
5;}11, recibido el mismo
ia.

MAT.: Infarma.

Santiago, 07 de diciembre de 2011

DE : SUBFISCAL NACIONAL (3)

A : SR.RENE MARDONES VALENCIA
ALCALDE |. MUNICIPALIDAD DE SAN ESTERAN
AV. 26 DE DICIEMBRE 654
SAN ESTEBAN
REGION DE VALPARAISO

Con fecha 2 de diciembre de 2011, se ha recibido en esta Fiscalia el Anexo N* 8
gue complementa el texto de las Bases Administrativas Especiales, Bases Administrativas
Generales, Especificaciones Técnicas y Anexos para |a licitacién pablica de la concesidn
del "Servicio de reconleccidn y transports de residuos sdlidos domiciliarios, vegetales,
escombros, de emergencia; de barrido y asec de calles aceras y veredas,; varios sectores
de la comuna; y dispesicién final en relleno sanitario de la Comuna de San Esteban’, con
el objeto de consultar si su contemido se ajusia a las Instrucciones de Caracter General N°
1/2006, det H. Tribunal de Defensa de la Libre Competencia, para el mercado de la
recoleccion, transporte y disposicion final de residuos solidos domiciliarias.

A continuacion, informo las discenformidades que, a juicio de esta Fiscalia,
presentan |as referidas Bases de Licitacion:

I DEFINICION DE LOS SERVICIOS LICITADOS

1.  En sl adicula 13 literal a) de 1as Bases Administrativas Especiales subsisle
una alusion al servicio de mantencion urbana y de limpieza de sifones an distinlos
sectores de la comuna, el cual no estaria incluido an la licitacién de acuerdo al taxlo
enviado. Se sugiere eliminarlo.

2. Asuvez se reitera la necesidad de incluir en las Especificaciones Tecnicas
una descripcidn suficiente de |a totalidad de los servicios licitados, concretamente para sl
servicio de barrido y aseo de cailes, aceras y veredas de la comuna y para el de
dispesician final en veredera.
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3. Por otro lado, conviens recordar nusvamente |lo dispuests en las
Instrucciones Generales, particularments &n su Considerando Sexlo, segun el cual para
efectos de aumentar la competencia y participacién en este mercado, resulta apropiado
gue en las bases de licitacidén se exija a los participantss que formulen oferlas por
separado respsacto de cada uno de los sarvicios que se licilan".

4. Del mismo modo, recordar lo dispussto &n &l Considerande Séplimo de las
refaridas Instrucciones segun el cual "es convenienie que, siempre que sea posibla y ng
existan fundamentos que fo desaconsejen, las municipalidades efectien licitaciones
separadas para los servicios de recoleccion, transporte v disposicion final de residuos; de
aseo ¥ impieza de calles vy de ferias libres; y el servicio de reliro y transporte de
escombros y ramas, salve que existan fundamentés en contrario”,

5.  El articulo 20 de las Bases Administrativas Especiates sefiala que |la llustre
Municipalidad podra seleccionar a la Empresa que postule a la prestacion de los
“Servicios de Recoleccion y Transporte de Residuos Solidos Domiciliarios, Vegetales,
Escombros ¥ de Emergencias; Barrido y Aseo de Calles, Aceras y Veredas, Sectores de
nuastra comuna yo Disposicion Final en Relleno Sanitaria”, por separado, no recayendo
necesariamente ambos servicios sobre la misma empresa. La idea de que son sélo dos
los grupos de servicios que se licitan s& encuentra contenida asimismo en otras
disposiciones, tales como ef articulo 23 y articulo 46 de |las Bases Especiales, entre otros.

fi. Teniendo en consideracion gque [os servicios licitados podrizn implicar una
integracion vertical en el caso gue la empresa que adjudicataria sea duefia del relleng
sanitaric, desde la perspectiva de 1a libre competencia dicha situacidn no seria
recomendable, toda vez gque la empresa propietaria del relleno podris postular a la
licitacion con costos referidos a |la disposicion final inferiores a los que cobra a otras
empresas que utitizan el relleno sanitario.

7. Asi, se reitera a esa Municipalidad la recomendacion antericrmente realizada
en cuantt a gue, 8 menos que existan causas justiicadas, se establezcan licitacionas
separadas que comprendan los servicios de: i) reccleccién y transporte; i} disposicidn
fimal de residuos domiciliarios y otros; v i} de barrido y aseo calles, aceras y veredas en
distintps sectores de la comuna. O kbien, 2 fin de permiir en gl mismo proceso ofertas
separadas por cada uno de 05 servicios que se licitan, se contengan en las Bases,
Especificaciones ¥ Anexos, disposiciones claras que asi lo establezcan, junto a los
respectivos formularios de ofertas separadas, permitiendo expresamenta al Municipic la
posibilidad de realizar una adjudicacidn parcial de los mismos.

i CRONOGRAMA DEL PROCESO

8. El articulo 21 literal b} de las citadas Bases dispone que "La notificacion de
la adjudicacidon de la propuesta, practicada en la forma sefialada, implica: .. ... b) Qus &l
adjudicatano debera estar en condiciones de prestar el servicio lictade, desde el dia 02
de Mayo del 2012, No obslante el adjudicatario tendra un plazo de 80 (sesenta) dias
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corridos para la enlrega de los camiones, magquinarias ¥ equipes nuevos, desde el
momento de la firma del contraln.”

8 La citada disposicion una fecha determinada para el inigio de los servigios
ror 1o que debe tenerse |a precaucion qus esta sea concordante con el croncgrama
presentado en las Bazes Administralivas Especialias.

10. Por otro lado, & articulo 29 de las Bases Especiales dispone que el contrato
deberi ser suscrito dantro del plazo de 10 dias habiles contados desde ia notificacion a
que se refiere el articulo 20, disposicién gue se& refiere a la notificacian del Decrets
Adjudicatorio senalando gue se notificara al proponente favorecido v & los demas
mediante publicacién de resglucitn en www . mercadopublico.cl. A su vez, el Cronograma
contempla un plazo de 10 dias enire la Adjudicacion y la Firma del contrate, No se
espacifica, sin embarga, la época exacta en que debe notificarse la Adjudicacion o
Decreto Adjudicatoria Io que se sugiere puntualizar,

. CRITERIOS DE EVALUACION

11. El articule 20" de las Bases Administrativas Especiales que presenta los
criterios de evaluacidn de las ofertas sefiala que en la "Evaluacién técnica” se
consideraran los siguientes aspectos ¥ ponderaciones: ... los antecedentes solicitados
en &l articulo 15 de las Bases Administrativas Especiales.” Por otro lado, respecto a la
"Evaluacion Administrativa”, se indica que “se evaluard el mayor 0 menor cumelimiento de
tondo y forma de los requisitos solicitados en el articulo 16 de las citadas Bases
Administrativas™

12. A su vez el Anexo N° 8 titulado Pauta de evaluagidn para seleccitn del
aferente, indica que la evaluacitn técnica se hace en funcidn de 1a claridad con que se
presenten los antecedentes solicitado en £l Puntio 15 de las Bases Administrativas
Especizles. Por olro fado, respecto a la evaluacion administrativa indica que se hace en
funcién del cumplimiento o no con los requisitos sefalados en el articulo 18 de las Bases
Administrativas Especiales.

13. A juicio de esta Fiscalia, las ciladas remisiongs a los artleulos 15 v 16 de las
Bases Administrativas Especiales podria no ser concordantes con &l contenido de los
mismas, toda vez que el articulo 15 se refiere al sobre o caja A caratulade “Documentos
Anexos”, que debera contener la oferta, v el articulo 16 se refiere al sobre o caja B
caratulado "Propuestas Técnicas™, que se reflere especificaments a aspeclos técnicos de
la propugsta.

IV, DISCRECIONALIDAD

14. La nueva radaccion del articulo 70 literal k} de las Bases Administrativas
Generales auvtoriza al Municipio a dejar automaticamente resuelto &l contrato: “k}
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Tratandose de concesiones, si la Municipalidad, estimare que concurren razones
fundadas en las Bases Técnicas y Administrativas por las cuales se ha regido el contrato.”

15. El articulo 31 de las Bases Administrativas Especiales sefiala en su litaral a)
coma causal de terminacién anticipada del contrato "El incumplimignte grave por parie del
contratisla, de cualquiera de las obligaciones que ha contraido en virtud det contrato.” A
su wez, el literal b) se rgfiere a "La no prestacidn integra de log servicios durante 2 {dos)
dias consecutivos, sin causa justificada, lo que calificard exclusivamente |a
Municipalidad.” Sumadg a 2o, el arlicule 40 gue enumera las deficiencias que se
sancionaran con la aplicacidn de una mulla dispone an |a actual letra I} "“Cualquiera otra
deficiencia no tipificada taxativamente en 'a enumeracién anterior, serad sancionada, con
una multa cuyo minimo sera de 2 ULF (dos Unidages de Fomanto)”.

16. Las disposiciones referidas podrian permitir una aplicacion discrecional por
parte del Municipio ante lo cual resulta convenignte reiterar o sefalado sobre el padicular
por el H. Tribunal de Defensa de |a Libre Competengia en su Resolucion N* 13/2006 en
cuanto dispone: "Que 1a inclusidon de cldusulas que olorguen discrecionalidad al accionar
de |la autaridad, tanto en el procedimiento de licitacién como durants |z explolacion de la
cencesidn misma, tiene efectos anticompetitivos, toda vez que al aumentar la
incertidumbre del negocio se reducen fos ingentives a participar en |a licilacidn y, por lo
tanto, disminuya la competencia ex anta” .

Y. INMUTABILIDAD

17. Se reilera lo sefialado anteriormente an el Oficio N° 1487 de fecha 3 de
noviermnbre de 2011 por esla Fiscalia respscto a lo establecide en: a) el articulo 18 inciso
2" de las Bases Administrativas Especiales, el cual dispone que “Las respuestas a las
consultas y observaciones formuladas, como asimismo, las aclaraciones, agregados,
eliminacipnes o modificacionss que la Municipalidad estimara convenienle realizar, se
entregara via mercado publico el dia y hora sefialada en el portal de compras publicas
para la presente licitacidn”; b} articulo 20 de las Bases Adminisirativas Especiales, an
cuanto establece que la Municipalidad evaluara técnica y econémicamente todas |as
nfertas presentadas y dictard un Decrelo Adjudicatorio, pudiendo aumsaniar o disminuir
partidas de la oferta major evaluada ¥ que ha obtenido sl mayor puntaje ponderado; v c)
en el Parrafo | del Titule | de las Bases Administrativas Generales relative a Definicidn de
términes, en cuanto al "Objeto licitado nuevo o extraordinario” y el "Aumento o
disminucion del objeto licitado”.

18 Cel mismo modo, se reitera 1o dicho para el caso del articulo 11 de las
Bases precitadas que indica: "Si las circunstancias lo acansejan, previa resclucién de la
Municipalidad, podra proponerse al oferente seleccionado |a contratacion de una cantidag
de obra distinta a la ofertada, siempre gue no exceda © disminuya en mas o mencs de un
15% (quinge por ciento) del presupuesto oficial o disponible.”; vy to sehalado respecto al
articulo 45 de las Bases aludidas en cuanto & que "La Munisipalidad podra ordepar la
disminucidon o aumento de las cantidades de obra y/o objeto licitado contempladas en &l
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contrato, hasia un 15% del presupuesto. ..."; al articulo 48 gque indica “Si durante el
desarrollo del contrato es necesaria una ampliacion del objeto licitado u obra
extraordinaria el Contratista debera gjecutarla; v al articulo 48 segun &l cual *"Ma habra
meodificaciones de |os plazos oficiales, salvo que expresamente [0 autorice |a
Municipalidad y solo podra ser el necesano para efectuar un nuevo procesc licitatono para
la continuidad del Servicio ¥y Objeto Licitado....”

18, Sumado a ello, la nueva redacciaon del articulo 26 de las Bases
Administrativas Generales contempla la posibilidad que *... en el transcurso de su
ejecucion surgiesen imprevistos que modificasen las partidas y cantidades de eslas
respecto del objeto licitado ..., caso en el cual el coniratista tendra derecho a reglamar gl
cobro de mayores costos incurridos para el cumplimiento del contrato.

20. Sobre el particular, conviene rejterar que |la posibilidad de efeciuar
modificaciones a lag Bases, se contrapgne con la inmutabilidad de las mismas cuyo
contenido esencial, una vez iniciado el proceso de licitacion, ne pueds alterarse por ta via
de las aclaraciones, enmendaduras, adiciones ¢ supresiones sin que se lesionen los
principios de debida transparencia y garantia de libre acceso, reguardados peor el
Reasuelvo N° 1 de las Instrucciones de Caracter General.

21. De este modo, es necesario que los ajusles al contrato raspondan a la
aplicacion de parametros objelivos praviamente establecidos en las Bases, lales como
incremento en el namero de viviendas o en &l néimero, extension de calles sujetas a
barrido y circunsilancias calificadas como de emergencia o catastrofe por la autoridad
competente.

VI, RENUNCIA ANTICIPADA DE ACCIONES

22. SBobre este aspecto se reitera lo sefalado en relacion al adiculo 10° de las
Bases Administrativas Generales que dispone: "Si los antecedentes técnicos son
proporcionados por la Municipatidad, el oferente que se adjudigue la Propuesta, sera
responsable por estos antecedentes, siendo de su cusnta y riesgo cualquier error u
omisien que presenten. Por lo tanto, el proponente favorecidoe no podra reclamar cobro,
ndemnizacion, ni efectuar cargo slguno a la Municipalidad, por 108 errares que pudieran
contener. El Contratista debera revisar y constatar todos 108 anlecedentas del provecto.
Cualguier imprevisto sard de cargo del ofarente ”

Wl OTRAS OBERVACIONES

23. Por otra parte, el arliculo 7B aclual en su parte final sefzala que "La
Municipalidad aceptara total o parcialmsanle yl/o corregir los Estados de FPago que
conforme a las Bases de licitacion y respectivo contrato estén mal presentados o lengan
errgres.” Se sugiere aclarar la redaccion de esta disposicion a fin de presentar una
informacidn adecuada a los potenciales oferantes.
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Finalmente, hago presenle a ese Municipio gue, para luluras licilaciones, de
acuerdo al considerando sexagesimo séplimo de la sefalada Sentencia N° 77, el H.
Tribunal de la Libre Compelencia considera “convenienle que en la lolalidad de las
comunicaciones gue envien los municipios a la Fiscalia Macional Econdmica, en el marco
dal examen d& versiones preliminaras de Bases de licilacion y del intercambio de
ppinipnes realizados en ase conlexto, sea remitido al Sr. Fiscal el texlo inlegro de |as
mismas hasta su version final inclusive”.

En alencidn a lo expuesto, ¥y conforme lo diapuesto en el articulo 39, lelra d) dal
Cecrelo Ley N° 211, solicito al sefor Alcalde que las Bases consultades sean modificadas
conlorme a lo observado.

Spluda slentamente a usted,

Por orden del Fiscal Nacional Econdmico,
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