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REPUBLICA DE CHILE
COMISION PREVENTIVA CENTRAL
AGUSTINAS 853, PISO 12

SANTIAGO

CPC.N°_ 1232 /

ANT.: Denuncia de la |. Municipalidad de
San Bernardo.
Rol N° 485-02 FNE

MAT.: Dictamen de la Comison

Santiago, 23 D|C 2002

1.- Don Francisco Miranda Guerrero, médico cirujano, Alcalde

de la |. Municipalidad de San Bernardo, ambos domiciliados para estos
efectos en Eyzaguirre N° 450 de esa comuna, se ha dirigido a la Fiscalia
Nacional Econdmica, con el objeto de denunciar infracciones al D.L.
N°211, en que habria incurrido el Servicio de Salud Metropolitano del
Ambiente, en adelante Sesma, en la dictacién de la Resolucion N° 29.380,
de 14 de noviembre de 2002.

2.- Fundamenta su denuncia en que, como consecuencia del
problema existente con la disposicion intermedia y final de los residuos
s6lidos domiciliarios por parte de las diferentes comunas de la Region
Metropolitana, el Sesma ha debido ejercer facultades extraordinarias, con
el objeto de evitar la saturacion de desechos y una emergencia ambiental,
debido a la capacidad limitada de los vertederos existentes.

3.- Esta situacion ha requerido la colaboracion de los
municipios, caracterizandose San Bernardo, por prestar toda la necesaria,
retirando primeramente del Vertedero de Lepanto sus residuos, dejando
sélo el tonelaje exento por un contrato con Emeres Ltda. y luego del
relleno sanitario habilitado por el consorcio Santa Marta para evitar la
saturacion del mismo.

3.- Precisa que, actualmente, el municipio que representa,
maneja el retiro y transporte de sus residuos solidos domiciliarios con la
empresa Coinca S.A., utilizando como lugar de disposicién el Relleno
Sanitario de Santiago Poniente. Las condiciones de dicho servicio se
establecieron mediante Decreto Alcaldicio Exento N° 7.477, de 12 de
noviembre de 2002. No obstante lo anterior, agrega, con fecha 15 de
noviembre de 2002, el Sesma notificd a ese municipio la Resolucién N°
29.380, de 14 de noviembre de este afio, la que dispone que la I
Municipalidad de San Bernardo debera disponer de todos los residuos
solidos domiciliarios generados en la comuna en la estacién de
transferencia Cerros de Renca, ubicada en Quilicura, de propiedad de
Kiasa Demarco S.A., para su posterior tratamiento y disposicion en el
relleno sanitario Lomas Los Colorados, ubicado en el fundo Las Bateas,
localidad de Til Til, de propiedad de la misma empresa.

4.- Senala que el Sesma habria fundamentado esta Resolucion,
senalando que el relleno sanitario de la empresa Coinca S.A,
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denominado Relleno Sanitario Santiago Poniente, tendria problemas con
el manejo de los liquidos lixiviados, lo que habria obligado a ese servicio a
ejercer las facultades extraordinarias que le confiere a su Director el
Decreto Supremo N° 160, de 14 de junio de 2002, del Ministerio de Salud,
publicado en el Diario Oficial de 15 de junio del mismo afo. El
otorgamiento de estas facultades tuvo su origen en el riesgo sanitario y
ambiental que a esa fecha existia en el Relleno Sanitario Santa Marta,
quedando de esta forma el Director del Sesma facultado para determinar
las comunas que depositarian sus residuos en dicho relleno, y para
senalar la forma de recoleccion, transporte y tratamiento y disposicion de
lo excedentes de residuos que no fuesen recibidos en ese lugar.

5.- Sin embargo, en este caso dichas facultades habrian sido
ejercidas de manera arbitraria, no divisandose la causa objetiva para
haberla ejercido en perjuicio de la comuna de San Bernardo. Ademas, en
la Resolucidn respectiva, no se expondria el motivo por el cual es
precisamente la comuna de San Bernardo la que debe cambiar de lugar
de disposicion.

6.- En el ejercicio de la facultades que le conceden estas
normas el Sesma habria vulnerado abiertamente el principio de la libre
competencia, ya que, con la dictacién del Decreto Supremo N° 160, se le
otorga una facultad que lo habilita para disponer, regular y ordenar el
mercado, y a través de la Resolucion N° 29.380 interviene en éste,
originando una ventaja indebida en beneficio de la empresa KDM S A,
regulando y ordenando el mercado con consecuencias perniciosas y
atentatorias a la libre competencia.

7.- Estos hechos constituirian un atentado a la libre
competencia, al no permitir gue un municipio, persona juridica de derecho
publico, con patrimonio propio y que goza de autonomia, pueda contratar
con quien estime pertinente. Esta situacion se ha visto agravada con el
hecho de que se obligue al municipio a contratar los servicios de
disposicion de residuos domiciliarios con la empresa KDM S A la gue
gjerceria una posicion monopdlica o al menos con ventajas indebidas
respecto de las otras empresas que realizan ese servicio.

Finaliza solicitando que, conforme los disponen los articulos
1°, inciso primero, 2°, letra f), y 5° inciso final, del D.L. N° 211, la H.
Comisién Resolutiva solicite la derogacion del Decreto Supremo N° 160,
de 14 de junio de 2002, del Ministerio de Salud y de la Resolucion N°
29.380, de 14 de noviembre de 2002, del Sesma, reestableciéndose la
libre competencia, declarando que, en definitiva, el Municipio de San
Bernardo, tiene pleno derecho para disponer los desechos en el lugar y
bajo la forma que estime pertinente.

8.- En opinién del Fiscal Nacional Econdmico, analizados los
hechos denunciados y lo dispuesto por el Decreto Supremo N° 160, de 14
de junio de 2002, del Ministerio de Salud y la Resolucion N° 29.380, de 14
de noviembre de este afo, del Sesma, atendido los reiterados
incumplimientos en que incurri6 el Consorcio Santa Marta S A,
ocasionando dificultades en la recoleccion, tratamiento y disposicion de
los residuos sélidos domiciliarios de una cantidad importante de comunas
de la Regidén Metropolitana, el Presidente de la Republica, en uso de las
facultades que le otorga el articulo 32, N° 8 de la Constitucion Politica del



Estado, resolvié otorgar facultades extraordinarias al Director del Sesma,
para determinar los establecimientos que recepcionarian y dispondrian,
de manera intermedia vy final, los residuos solidos domiciliarios generados
en las comunas de la Region Metropolitana que dicha autoridad senale,
para lo cual podia dictar las drdenes e instrucciones que correspondieran
a los municipios respectivos, y, ademas, ordenar todos los actos
administrativos, y emitir las érdenes e instrucciones necesarias tendientes
a que efectivamente dichos residuos solidos domiciliarios fueren
recolectados, trasladados, recepcionados vy dispuestos en los
establecimientos que haya previamente determinado el Director de Salud
del Ambiente de la Region Metropolitana.

9.- Fue en este marco y en el ejercicio de estas facultades
extraordinarias que el Director del Sesma procedi¢ a dictar la Resolucion
N° 29.380, que se impugna, cuya justificacién reside en una emergencia
sanitaria, que fue de publico conocimiento, la que por lo demas, como se
pudo observar con posterioridad, tuvo un caracter transitorio.

10.- En consecuencia, conforme a los antecedentes de la
investigacion y lo informado por el Sr. Fiscal Nacional Econdmico, lo que
en la especie se ha presentado es un problema que afectd a la ciudad de
Santiago que incidid en aspectos relacionados con la salud publica y las
medida de proteccién que hubo que adoptar en beneficio de la poblacién,
para prevenir riesgos de una eventual crisis ambiental, hechos todos que,
siendo de exclusiva competencia de las autoridades sanitarias, resultan
ajenos a las funciones y potestades de los organismos que tienen a su
cargo la defensa de la libre competencia.

En consecuencia, atendido lo razonado precedentemente y
resultando la materia sometida al conocimiento de esta Comision ajena a
las facultades que la ley le entrega, se rechaza la denuncia presentada
por la Municipalidad de San Bernardo.

Notifiguese a la municipalidad denunciante, al Servicio de
Salud Metropolitano del Ambiente y al Sr. Fiscal Nacional Econdmico.

El presente dictamen fue acordado en la sesion del dia 13
de diciembre de 2002, de la Comision Preventiva Central, por la
unanimidad de sus miembros, Sra. Andrea Butelmann Peisajoff,
Presidenta, Claudio Juarez Mufoz, José Yanez Henriquez, Juan Manuel

Barahona Sainz y Carlos Castro Zoloaga.
Se deja constancia que el Sr. José Y&hez Henriquez, no firma no
obstante _haber concurrido al acuerdo.
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rio~ Abogado
Comis;én Preventiva Central



