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EN LO PRINCIPAL: Interpone asunto de caracter no contencioso que indica.
EN EL PRIMER OTROSI: Acomparta documentos.

EN EL SEGUNDO OTROSI: Solicita suspensién.

EN EL TERCER OTROSI: Se tenga presente.

EN EL. CUARTO OTROSI: Personeria, patrocinio y poder.

H. TRIBUNAL DE DEFENSA DE LA LIBRE COMPETENCIA

FELIPE IRARRAZABAL PHILIPPI, FISCAL NACIONAL
ECONOMICO, domiciliado en Agustinas N° 853, Piso 2, Santiago, al H. Tribunal

respetuosamente digo:

En virtud de o establecido en el articulo 38 inciso 2° de la Ley N°
19.733 scbre libertades de opinidon e informacion y ejercicic del periodismo (en
adelante, indistintamente “Ley 19.733" 0 “Ley de Prensa”), articulos 18 nimero 2)
y 31 del Decreto Ley N° 211 (en adelante, indistintamente “Di. 211"), interpongo el
asunto de caracter no contencioso que se indica, a fin de que el H. Tribunal se
pronuncie acerca de si ia adguisicién por parte de Radiodifusion SpA -sociedad
vinculada a Canal 13- de las Radics Oasis v Horizonte -perienecientes a
Comunicaciones Horizonte Limitada- infringe o no las disposiciones de la Ley de
Prensa y del DL 211, fijandc las condiciones previas a la materializacion de la

misma (en adelante, indistintamente la "Operacidon”) que V.S, estime pertinentes.

El presente asunto se interpone en virlud de que esta Fiscalia ha
decidido informar desfavorablemente la Operacién vy, de conformidad con o
dispuestio en el articulo 38 inciso 2° de la Ley de Prensa, le asiste el deber de
comunicar dicha circunstancia al H. Tribunal para los efectos de lo establecido en
el articulo 31 del DL 211,

Alterando el régimen general establecido en el DL 211 y
estableciendo el legislador un régimen especial atendida la relevancia gue los
medios de comunicacion social revisten en una sociedad demaocratica, la Ley de
Prensa e ha oforgado a esta Fiscalia la potestad de realizar un control preventivo
obligatorio de operaciones de concentracion relativas a medios de comunicacion

social sujetos al sistema de concesidn otorgada por el Estado, como es el casc de
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la QOperacion, Para tal efecto, una vez recibidos los antecedentes por parte de las
solicitantes, la FNE cuenta con el plazo de 30 dias para emitir un informe referido
a los efecios sobre la competencia que genere la Operacion.

H. Tribunal, en el breve plazo establecido en la Ley de Prensa
para llevar a cabo el analisis de la Operacién y con la informacion que se ha
podido recabar en base a lo presentado por las solicitantes v a diligencias de
investigacidn que a esta fecha se han realizado, esta Fiscalia tiene serias dudas

acerca de si la Operacion infringe © no la libre competencia.

La Operacién en analisis no sélo se refiere a un mercado gue,
debido a su allo grado de conceniracion, ya ha ameritado ostensibles medidas por
parte del H. Tribunal, como o es el del avisaje radial, sino que tambien comprende
ofros mercades conexos gue tienen el potencial de ejercer una imporiante

influencia sobre aguel, como lo es el mercado del avisaje en television ablerta.

En el breve plazo con que se ha contado, a juicio de esta Fiscalia,
segun se detaliara, la Operacion, de materializarse, podria preseniar una sertie de
riesgos para la libre competencia, en pariicular [os siguientes:

i La posibilidad cierta que Canal 13, como piedra angular de un
conglomerado de medios de comunicacion social y valiéndose de su posicidon
significativa en el mercado del avisaje televisivo, traslade el poder con el gque
cuenta en dicho mercado al del avisaje radial por medio del empaquetamiento a
través de ofertas conjuntas o “paguetes publicitarios”;

iy Que Canal 13 lleve a cabo subsidios cruzados y discrimine
arbitrariamente en contra de radicemisoras competidoras a las de su propiedad,
por la via de promocicnar a través de su sefal televisiva a sus radioemisoras
relacionadas; y, asimismo, por la via de la transmision de “frases publicitarias
gratuitas” en sus radicemisoras relacionadas, como complemento a la contratacion
de frases publicitarias pagadas o a la contratacidn de publicidad via television,
ponga en riesgo la permanencia de radios de menor tamafio en el mercado,

iv) El establecimiento de barreras arlificiales a la entrada al
mercado por parte de Canal 13 a través de la imposicion de una clausula de no
competir al Sr. Julidn Garcia-Reyes Anguita, cuya duracion de 5 afos asi como su
ambito geogréafico indeterminado resultan excesivos y contrarios al DL 211 y a lo

establecido por el H. Tribunal en su jurisprudencia; y
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v) La afectacion de la calidad y variedad del servicio, asi como la
pluralidad y diversidad dei mismeo debido a que la Operacién podria conllevar a la
aventual desaparicion de radios de nicho v de menor tamafio, como lo son las

radios Horizonte y Oasis.

A mayor abundamiento, son hechos que aumentan
significativamente las dudas que esta Fiscalia tiene, por una parte, el que la
sociedad adguirente haya manifestade que "no advierte mayores eficiencias
derivadas de la Operacién™. Por otra, que la misma sociedad adquirente ha
demostrado no tener claridad ni certeza acerca de cudl sera el destino que le dara

a las concesiones de radiodifusion sonora que pretende adguirir,

For todo lo anteriormente expuesto, esta Fiscalia interpone el
presente asunto no contencioso, en forma previa a que la Operacién se encuentre
concluida, con el fin que el H. Tribunal se pronuncie preventivamente acerca de si
esta infringe o no las disposiciones de la Ley de Prensa y del DL 211 vy, en su
caso, ordene gue se adopten las medidas que estime pertinentes.

I. ANTECEDENTES DE LA OPERACION

1. Mediante presentacion de fecha 7 de marzo de 2012, Ximena Gema
Caliején Ortiz v Juan Barceld Valdés, ambos en representacion de
Radiodifusion SpA (en adelante también "Radiodifusion"), v Carolina
Helfmann Martini y Sergio Fernando Vergara Gonzalez, ambos en
representacion de Comunicaciones Horizonte Limitada (en adelante
también "Horizonte"), solicitaron, de conformidad a lo dispuesto en el
articulo 38 inciso 2° de la Ley 19.733, a esta Fiscalia Nacional Econdmica
(en adelante e indisltintamente la "Fiscalia” o "FNE"), la emision de un
informe previc favorable referido al efecto sobre la competencia que
pudiere producirse en razdn de la compra de diez concesiones de

radiodifusion sonora y el arrendamiento de una concesion del mismo tipo.

2. Preliminarmente, Radiodifusion y Horizonte -con fecha 13 de enerc de
2012- habian solicitado a esta Fiscalia {a emision de un informe favorable,

respecto del mismo hecho o acto relevante, involucrado en esta solicitud.

' Soficitud de informe relative al inciso 2 de! Art. 38 de la Ley N° 18.733 / Concesiones de
Radiodifusion de propiedad de Comunicaciones Hoerizonie Limitada, de 7 de marzo de 2012, p.
18.
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Con fodo, con fecha 10 de febrero de 2012, las solicitantes procedieron a
refirar su solicitud de informe, hecho ante ef cual este Servicio procedié a

decretar el archivo de los antecedentes.

En la nueva solicitud, que consta en la referida presentacion de fecha 7 de
marzo de 2012, las solictantes sefialan que Inversiones TV-Medios
Limitada y Comunicaciones Horizonte celebraron un Contrato de Promesa
de Compraventa o Transferencia de diez concesiones radiales, mediante
escritura publica de fecha 2 de diclembre de 2011 (en adelante el
‘Contrato de Promesa”). Asimismo, en su clausula Décimo Cuarta, se
establece una promesa de arrendamiento respecto de una concesién

radial correspondiente a Valparaiso,

Por escritura publica de fecha 13 de enero de 2012, Inversiones TV-
Medios Limitada celebrd con Radiodifusién una Cesidén de Contratc de
Promesa de Compraventa y Maodificacion. De esta manera, esta (ltima
sociedad se subrogd en la posicidn de promitente comprador en el
Contrato de Promesa. A consecuencia de lo anterior, Radiodifusion
comparecio en conjunto con Horizonte en la solicitud de autorizacion gue
se presentd ante esta Fiscalia, de conformidad con lo dispuesic en el

articulo 38 inciso 2° de la Ley de Prensa.

La Promitente vendedora, Comunicaciones Horizonte Limitada, fue
constituida bajo la razdn social de "Liders, Salcedo y Compaiiia Limitada”,
por escritura publica de fecha 17 de marzo de 1975, Las socias
declaradas por Horizonte en su solicitud presentada ante esta Fiscalia son
ias siguienies:

i. Inversiones Horizonte Limitada, duefia de un 92,87% de los

derechos sociales, cuyos sQcCios son;

a. Don Julian Garcia-Reyes Anguita, con un 93% de los derechos

sociales;

b. Don Julidn Garcia-Reyes Subercaseaux, con un 3,5% de los

derechos sociales; y

c. Dofia Maria Soledad Garcia-Reyes Subercaseaux, con un 3,5%

de los derechos sociales.
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Inmebiliania e Inversiones Horizonte Limitada, duefia de un 7,13%

de los derechos sociales, cuyos socios son:

a.

Inversiones Horizonte Limitada, con un 9%% de los derechos

sociales,

Don Juiian Garcia-Reyes Subercaseaux, con un 0,5% de los

derechos sociales; vy

Dofia Maria Soledad Garcia-Reyes Subercaseaux, con un 0,5%

de los derechos sociales.

8. De acuerdo a declaracion jurada que se adjuntd a la solicitud presentada
ante esta Fiscalia, Horizonte es titular de 11 concesiones de radiodifusion
sonora, correspondientes a las radioemiscras de denominacién comercial
‘Casis” y "Horizonte”. Todas elias son objeto del Contrate de Fromesa vy
se individualizan en la Tabla N° 1 que aparece a confinuacion.

Tabla N° 1
CONCES ONES DE RAD OE}BFUSi_ON SONQRA DE HORiZGNTE

e Tralmea] 2o Trmecumion] PoTEion | HoMBSECONEROAL
XQB- 3 TFM 5 SAN ANTON%O 99,1 250,000 “OASIS
XCB-041 | FM | 5 VALPARAISO 98,1 10.000,0000 OASIS
XQB-102 | FM | 5§ VINA DEL MAR 01,1 1.000,0000 HORIZONTE
XQCH004 [FM 8 CONCEPCION 98,5 250,0000 HORIZONTE
XQD-041 TFM 8 TEMUCO 94,3 1.000,0000 HORIZONTE
XQD-283 | FM | 9 VILLARRICA 92,7 250,0000 HORIZONTE
XQD-127 | FM | 10 OSORNO 100,3 1.000,0000 HORIZONTE
XQD-063 | FM 10 | PUERTO MONTT 92,9 1.000,0000 HORIZONTE
XQD-324 | FM | 12 | PUNTA ARENAS 102,5 1.000,0000 HORIZONTE
XQB-044 | FM | 13 SANTIAGO 103,3 10.000,0000 HORIZONTE
XQB-145 | FM | 13 SANTIAGC 1021 10.000,0000 OASIS

Fuente: Declaracion jurada de Hosizonte, adjunta a a solicitud de fecha 7 de marzo de 2012

presentada a la FNE

interés directo ¢ indirecto en otros medios de comunicacion social.

Horizonte, sus socios y sus personas relacionadas no tienen actualmente

La promitente compradora, Radiodifusion SpA, fue constituida bajo el

nombre de "Radiodifusidn UC S.A, por escritura publica de fecha 8 de

noviembre de 1896,
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8. Conforme declaracion jurada adjunta a la solicitud presentada ante esta
Fiscalia, ia Unica persona juridica accionista de Radiodifusion es “Canal 13
SpA’, con el 100% del capital social. A su vez, la Unica persona juridica
accionista de Canal 13 SpA es la Pontificia Universidad Catolica de Chile®.

10, No obstante lo anterior, cabe hacer presente que, en virtud de ia
compraventa condicional de acciones celebrada con fecha 18 de
noviembre de 2010 entre la Pontificia Universidad Catélica de Chile y fa
sociedad Inversiones TV-Medios Limitada, ésta Gltima ingresé como socio
estratégico al negocio radial y televisivo que la Pontificia Universidad
Catolica de Chile desarrolla a traves de Canal 13. Ello implicé el ingreso
del Grupo Luksic a la propiedad de Canal 13 en calidad de accionista
controlador.

11, La incorporacion de Inversiones TV-Medios Limitada fue informada a la
FNE mediante presentacidn de fecha 26 de noviembre de 2010, dando
origen al expediente Rol 1792-2010 FNE, que culmind con un informe
favorable del Fiscal Nacional Econdmico, de fecha 27 de diciembre de
2010°. De esta manera, el cuadro de los controladores de Radiodifusion v,

a su turno, de la sociedad Canal 13 SpA, es el siguiente:

* Persona juridica de Derecho Publico, corporacion de estudios supericres, fundada por Decreto
del Arzobispo de Santiago, de fecha 21 de junio de 1888, y erigida candnicamente por Decreto de
la Sagrada Congregacion de Seminarios y Universidades.

* Las operacionés que se aprobaron por esta Fiscalia v por medio de las cuales se concretara el
ingreso de inversiones TV-Medios Limitada. como socio esfratégico en esia esiacidn de
telavision, son ias siguientes;

a. Aporte de las concesiones de propiedad de Universidad Catblica de Chile Corperacion de
Television a una nueva sociedad, llamada Canal 13 SpA, de ia cual sy Unico accicnista
es, actualmente, |a Poniificia Universidad Catdlica de Chile,

b. Adquisicién del 67% de las acciones de ia nueva sociedad Canal 13 SpA, por parte de
Inversiones TV-Medios Limitada.

c. Apcrie z la sociedad inversiones Canal 13 SpA, del 33% vy del 87% de las acciones de
Canal 13 SpA, por parte de la Pontificia Universidad Catolica de Chile v de Inversiones
TW-Medios Limitada, respectivamente. inversiones Canal 13 SpA serd la sociedad por
medio de la cual tanto la Pontificia Universidad Catdlica de Chile como ia sociedad
inversiones TV-Medios Limitada administrarén sus respectivas participaciones en Canal
13 SpA, sociedad gue sera iitular de las concesiones que pertenecen en la actualidad a
Universidad Catélica de Chile Corporacian de Television.

Gl




FISCALIA -
NAGIONAL

Inversiones TV- FUC
Medios Limitada

N/@a%

inversiones Canal
13 SpA

l

Canal 13 SpA

100% {(Radio Sonar
v Radio Flay) i

Comunicaciones
100% Phillips S.A.

Radiodifusitn

SpA (Radic
Sonar, Radio
Play, Radio Gasis
v Radio
Horizonte)

12.  Los intereses en medios de comunicacion social de Radiodifusion y de sus
personas relacionadas, son los siguientes:
A) Intereses de Canal 13 SpA:

1} 117 concesiones de radiodifusion televisiva, en la banda VHF, para
diversas locaiidades del pals, correspondientes a la sefial Canal 13
y con origen de fransmisiones en Santiago y con cobertura
nacional®.

2) Concesidon de radiodifusidon sonora en frecuencia modulada, sefal
distintiva XQB-43, frecuencia 105.7, para la ciudad de Santiago,
cuyo nombre de fantasia es “Sonar™.

3) 3 concesiones de radiodifusion sonora en frecuencia modulada, que

transmiten bajo el nombre de fantasia “Play’®:

“ Resolucién N° 37 del Consejo Nacional de Television de fecha 9 de septiembre de 2011.

> Decreto N° 175, de fecha 23 de septiembre de 201111, del Ministerio de Transporte y
Telecomunicaciones.

® Meadiante Resolucién N° 3,428, de fecha 4 de julic de 2011, se autorizé previamente la
transferencia. El otorgamientc de las concesiones respaciivas se encuentra pendiente e
informado favorablemente previamente por esta Fiscalia con ocasion de la consulta Rol iLP N°
0092-11 FNE y Rol 1LP 0083-11 FNE, de fecha 15 de marzo de 2011, Actualmente la titularidad
se encuentra en la Scciedad de Radicemisoras del Norte §.4,
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- Sefal distintiva XQA-276, frecuencia 105.7, para ciudad de
Arica,

- Sefial distintiva XQA-138, frecuencia 105.7, para la ciudad de
Antofagasta,

- Senal distintiva XQA-38, frecuencia 88.9, para la ciudad de La
Serena.

4} Concesion de radiodifusion sonora en frecuencia modulada, sefal
distintiva AQA-105, frecuencia 106,1, para la ciudad de lquigue,

gue transmite bajo el nombre de fantasia “Play”’.

B) intereses de Comunicaciones Phillips Limitada:

1) Concesion de radicdifusitn sonora en frecuencia modulada, sefial
distintiva XQB-39, frecuencia 100,9 MHz, para la ciudad de
Santiago, v que opera bajo el nombre comercial de “Play’.

C) Intereses de Ponlificia Universidad Catdlica de Chile:

1) Concesion de radiodifusion sonora en frecuencia modulada, sefial
distintiva XQB-150, frecuencia 89.3, para la ciudad de Santiago,
cuyo nombre de fantasia es “Maria”.

2) Uso de la concesion de radiodifusién sonora en amplitud modulada,
sefial distintiva CB 066, frecuencia AM 660, para la ciudad de
Santiago, cuyo nombre de fantasia es "Chifena’.

3y Participacion mayoritaria {79,12%) en la sociedad "Compafiia Radio
Chilena S.A.", que es litular de las siguientes concesiones:.

- Concesion de radiodifusion soncora en amplitud modulada,
frecuencia AM 880, para la ciudad de lquigue-Pozo Aimonte;

- Concesién de radiodifusidn sonora en amplitud modulada,
frecuencia AM 660, para la ciudad de Santiago;

- Concesion de radiodifusidbn sonora en amplitud modulada,

frecuencia AM 1030, para la ciudad de Concepcidn; y

" Mediante Resolucion N° 3.425 de fecha 4 de uic de 2011, se autorizd previamente la
fransferencia. Kl otorgamiento de las concesiones respectivas se encuentra pendienie e
informado favorablemente previamente por esta Fiscalia con ocasién de los expedientes Rol ILP
N® 0092-11 FNE y Rol ILP 0083-11 FNE, de fecha 15 de marzo de 2011, Actualmente la
titvlaridad se encuentra en la Compafia Radio Chilena 5.A.

® Cabe consignar que en la declaracion jurada de Radiodifusion presentada a esta Fiscalia no se
expusieron los intereses de Comunicaciones Phillips Limitada, sin perjuicio de que se hizo
referencia expresa a estos eén el cuerpo de fa solicitud que fue presentada a esta Fiscalia de
conformidad al articulo 38 inciso 2° de la Ley 19.733.
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14.
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- Concesidon de radiodifusion sonora en amplitud modulada,
frecuencia AM 1430, para la ciudad de Rancagua.

4) Participacion mayoritaria (80%) en la sociedad “"Sociedad de

Radioemisoras del Norie S.A”, que es fitular de una concesién de

radiodifusidon sonora en frecuencia modulada, frecuencia 104.1,

para la ciudad de Coyhaigue.

. LA INDUSTRIA

L1, Estructura de la Industria

La venta de espacios publicitarios constituye la principal fuente de
financiamiento de los medios de comunicacion social, razén por ia cual es
relevante entender sus caracteristicas y composicion en los distintos tipos

de medios de comunicacion social.

La industria chilena del avisaje publicitario estd compuesta por diversas
plataformas ¢ medios que, en base a caracteristicas particulares, permiten
difundir o dar a conocer producios, asi como crear y/o reforzar una

determinada marca de cara a un publico objetivo.

En cuanto a la composicidn de la industria del avisaje publicitario, se
puede advertir claramente que, al menos desde el afio 2008, el principal
medio de comunicacion en que invierte la industria del avisaje

corresponde a la television abiera.

La television abierta tiene una participacidon superior al 67% en los
ingresos publicitarios de los medios de comunicacion social y, ciertamente,
manifiesta una fendencia creciente, segun se aprecia en la Tabla N° 2 que
aparece a continuacién. Le secundan medios de prensa escrita (diarios y
revistas) con una participacion cercana al 20% y con una tendencia
decreciente. Al afio 2011, en tercera v cuarta posicién se ubican la TV de
pago vy los medios radiales, ambos evidenciando una menor participacion

de mercado que la que tenian al afio 2008.

IACIONAL
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Tabla N°2

EVOLUCION DE PARTICIPACION DE INVERSION TOTAL EN AVISAJE

SEGUN TIPO DE MEDIO

MEDIO 2008 2009 2010 2011
TV ABIERTA 50.5% 56.7% 62.4% 67.1%
PRENSA 251% 22.1% 21.4% 18.7%
CABLE TV 11.4% 12.3% B8.7% 5.3%
RADIC 7.8% 4.9% 5.5% 53%
REVISTA 2.8% 2.3% 2.4% 2.0%
VIA PUBLICA 1.4% 1.3% 1.3% 1.1%
METRO 0.9% 0.4% 0.3% 0.4%
TOTAL 100% 100% 100% 100%

Fuerde: Megatime.

De acuerdo a Megatime, los Valores de Inversion, fueron calculados en base a los precios de lista
entregados por los Medios Publicitarios, los cuales no incluyen descuentos ni bonificaciones de
mingun tipo. Debido a lo anterior, las cifras enfregadas pueden, en algunos casos, presentar fuerfes
distorsiones con la realidad de cada Medio, Soporte, Empresa, Agencias v Rubros.

17.

18.

19,

La relevancia de la industria del avisaje en la economia nacional se refleja
en que, al afio 2011, la inversion publicitaria habria alcanzado montos del
orden de los 5.800 millones de délares; o que representa cerca del 2,3%

del PIB, segun cifras de Megatime.

Respecto a la industria del avisaje radial, cabe sefialar, en primer t&rmino,
que ésta presenta dos tipos de usuario final’. Por una parte, estan los
radioescuchas, quienes prestan atencidn a los distintos programas
radiales de una radio en particular y también realizan comparaciones con
otras radios del dial disponible en una zona de servicio. Por la olra, se
encuentran los avisadores, guienes, ya sea directamente o a través de
una agencia de medios, compran espacios publicitarics insertados en
ciertas radios v contenidos. A su vez, el objetivo de los avisadores es
elevar la venta de bienes de consumo final a guienes escuchen los

avisos'®,

En relacién con los avisadores, cabe sefialar que soélo compran espacios
aguellas empresas que aplican precios superiores al costo marginal total
en el mercado de bienes finales, pues si el precio del bien final fuera igual
al costo marginal total, la disposicién a pagar del avisador por espacios

publicitarios seria nuia. |

® En la literatura econdmica este tipo de mercados se conoce come ‘mercado bilateral® o “two-

sided markef'.
* Esta particularidad fambién es posible de considerar para el caso de {s television ablerta.
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Para ta compra de espacios publicitarios, los avisadores acuden a las
denominadas agencias de medios, compafilas especializadas en
publicidad que gestionan las estrategias publicitarias por parte de sus
clientes de espacios en diversos medios, entregando soluciones de
marketing por la via de recomendar el mix mas apropiado de medios de
comunicacion de acuerdo a los objetivos que persigue el avisador. Las
Agencias de Medios cumplen una funcibn de asescria e intermediacion

entre el avisador y los medios en los cuales sera difundido &l avisaje.

Las radioemisoras, por su parte, ofrecen sus contenidos de manera
gratuita al publico general vy financian sus operaciones principalmente a
fravés de los ingresos due obtienen por avisaje publicitario. De esta
manera, 1as radios generan vy transmiten determinados contenidos, a fin de
hacer su sefial mas atractiva a la audiencia y con ello obtener mayores

ingresos por avisaje publicitario.

En la industria del avisaje radial es ¢l rafing o audiencia lo que determina
principalmente la disposicion de los avisadores a pagar por espacios

publicitarios en el otro lado del mercado.

Segun cifras de Megatime, durante el afio 2011, mas del 70% de la
inversion publicitaria radial se realizé a traves de Agencias de Medios,
existiendo cuatro principales agencias que concentran mas del 70% de la

inversion publicitaria gue se realiza a traves de éstas para el afio indicado.

H.2. El Mercado Relevante

Se entiende por mercado relevante el de un productc o grupo de
productos respecte de los cuales no se encuentran sustitufos
suficientemente proximos, en un area geografica en que se produce,
compra o vende, y en una dimension temporal tal que resulte probable

ejercer a su respecto poder de mercada'’.

Para efectos de la Operacion en comento, segun se expondrd a
continuacion, esta Fiscalia considera que el mercado relevante del

producto debe circunscribirse al de la venta de espacios para

11

Fiscalia Nacional Econémica, Guia Interna para el Anélisiz de Operaciones de Concerifracién

Horizontal, {2006},

11
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difusién de publicidad en radios FM. Lo anterior, sin perjuicio de que
para efectos de ese analisis pueda considerarse el avisaje publicitario a
través de otros medios de comunicacién social, por tratarse de mercados

CONexos.

26. En lo referente a los distintos tipos de servicio del mercado radial, cabe
considerar que, atendidas las condiciones de evolucién en la oferta de
radios amplitud modulada (AM) vy frecuencia medulada (FM) a nivel
nacional v de audiencia de radioemisoras en las principales localidades
del pals, sumadc a que en general ha disminuido en los Gltimos afios el
numero de auditeres de radios AM, es posible establecer que las
radioemisoras en FM son sustitutos de las radios en AM, pero no

necesariamente lo inverso.

27.  En ese sentido, en base a la definicion adoptada por el H. Tribunal en su
Resolucion N°20/2007, la cual fue recientemente reiterada en su
Resolucion N°® 36/2011, el mercado relevante del producto que cabe
considerar en radiodifusion sonora se reduce solamente a la difusién de

avisaje en radios en FM.

28,  Sin perjuicio de la definicidn sefialada en el parrafo anterior, esta Fiscalia
considera que seria posible ir un paso mas alla en la determinacion del
mercado relevante, delimitandoic en su faz del producio en base a la
‘existencia de una fuerte segmentacion de fas radios por fipo de
contenidos y por segmentos socioeconomicos’, tal como o ha senalado el
H. Tribunal en su Resolucion N° 20/2007".

29.  Asimismo, cabe precisar que, no se incluirian dentro del mercado
relevante del producto las radios por Internet, atendido su escaso
desarrollo. Tampoco se incluirian las radios digitales, debido a gue en el
pais aun no existen las modificaciones legales y/o reglamentarias

necesarias para su incorporacién en forma masiva.

2 Resolucién N°20/2007 del H. Tribunal “Trigésimo primero. Que consta también de ios
aniecedentes aportados a la consulia (a fojas 398, 481 y 483) ia existencia de una fuerte
segmentacion de ias radios por tipo de contenidos y por segmentos sociogcondmicos, A su vez,
yna segmentacién mas fina dentro de los contenidos en las radios FM esta asociada al tipo de
musica que fransmiten (por sjemplo, clasica, tropical, rock, pop, en castellanc o ingiés). Por
gftimo, v mas relevante ain desde el punto de vista del anuncianie, dicha segmentacion se
produce también de acuerde con el perfil socioeconémico de los oyentes de la radio (..}
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3G,  En cuanto a ia sustituibilidad del avisaje radial con el efectuado en otros
medics de comunicacion, cabe mencionar gue el radial, en razén de su
forma de difusion (exclusivamente soncra), su uso' (reforzamiento de
marca) y horarios de audiencia'®, presenta ciertas cualidades
especialisimas, gue difieren del avisaje en ofros medios de comunicacién
masiva. En concreto, el avisaje radial, para ciertos productos o setvicios,
aparece como complementario de los mensajes publicitarios difundidos a
través de otros medios de comunicacién social™® como la prensa escrita o

television.

31, En relacién al mercado relevante geogréfico, las concesiones radiales
en cuestién operan en cadena y no efectian descueigues locales. Por lo
tanto, para el caso en cuestién, el mercado relevante se acola a las
radioemiscras que emiten sefiales en la zona geografica delimitada por su
potencia y zona de servicio de cada una de las concesiones objeto del

Contratc de FPromesa.

32. Las solicitantes aseveran que el mercado relevante geografico
corresponde a la ciudad de Santiago'® vy ello queda de manifiesto en el
hecho de que en el Contraio de Promesa se pacta como condicién
esencial de la Operacion que “se obfengan las fransferencias de las dos

concesiones de radio que estén autorizadas para la ciudad de Santiago™.

" Resolucién 20/2007 del H. Tribunal "V Vigesimo fercero. (...) En ese sentido, la publicidad en
diarios, revistas, televisién y ofros medios visuales serian mas adecuados para desarroilar la
imagen de una marca y presentar el producto, mientras que la publicidad en radios servirfa para
reforzar la recordacion de la marca, para alcanzar 2 segmentos particulares del mercado...”.

" Resolucion 20/2007 del M. Tribunal: “Vigésimo cuarto. Que, por Gitimo, es relevante sefialar las
marcadas diferencias en los horarios de mayor audiencia entre uno y otro medio masivo de
comunicacion”.

'* { o anterior ha sido reconocide por el propio H. Tribunal en su Resolucion N° 20/2007: “Vigésimo
cuarto. {..) [E]l avisaje en radios apelaria a ia imaginacidon vy & las emociones de los auditores,
mientras que en la televisién y Ia prensa escrita primarian los aspectos visuales de la publicidad.
Lo anterior exigiria a la radio mayor creatividad para captar la atencién y ademas obligaria a
complementar el avisaje radial con publicidad en otros medios para exhibir el producto. En ese
sentido, la publicidad en diarios, revistas, television v olros medios visuales serian mas
adecuados para desarroliar la imagen de una marca y presentar el producto, mientras que ia
publicidad en radios servirla para reforzar la recordacion de la marca, para alcanzar g segmentos
particulares del mercado ¢ a grupos con intereses especificos y para reilerar el aviso difundido
por otros medios”.

' Solicitud de informe relativo ail inciso 2 del Art. 38 de la Ley N° 19.733 / Concesiones de
Raduocﬁsfusson de propiedad de Comunicaciones Horizonte Limitada, de 7 de marzo de 2012, p. &

" Considerando Cinco Contrate de Promesa. Ver también Clausula Cuarta del Cen%rato de
Promesa.
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En este caso en particular vy dada la presencia de la sociedad adquirente
(fundamenialmente su matriz y relacionadas) en otros medios masivos de
comunicacion social, existen otros dos mercados conexos vy
complementarios al del avisaje radial: 1) el mercado de avisaje en
sitios de contenidos en Internet; vy ii} el mercado de avisaje en

televisién abierta.

En relacion al mercado de avisaje en sitios de contenidos en Internet, la
evidencia empirica muestra que en general el desarrollo de sitios de
contenidos en Internet se realiza como una estrategia de apoyo a fin de
recordar la radio ¢ el canal de televisién v no como un mecanismo de
sustitucion de éste. Por ejemplo, se puede apreciar que distintas radios,
tanto de Canal 13 como del grupo Ibercamerican o Cooperativa, tienen
para sus radics sitios web donde ofrecen la sefial en linea, asi como ofros

contenidos complementarios a la sefal de radiodifusién.

Respecto al mercado de avisaje en television abierta, cabe sefialar que
en Chile transmiten 7 canales en sefial VHF, con repetidoras en las
principales ciudades dei pais v 5 canales en sefal UHF sin repetidoras

reconocidas, segln se muestra en la siguiente tabla.

Tabla M° 3
CANALES DE TELEV!S!ON AB!ER?A EN LA REGEON METROPOL?TANA
i e CE}NCESEONARM o
CCANAL s PGTENC?A.
Z VHF 10.000 CANAL {DOS S /-\
4 VHF 10.000 | ClA. CHILENA DE TELEVISION S.A.
5 VHF 20.000 1 UNIVERSIDAD CATOLICA DE VALPARAISD
7 VHF 44 000 TELEVISION NACIONAL DE CHILE
9 VHF 10.000  RED TELEVISIVA MEGAVISION S A,
11 VHEF 30,000 UNIVERSIDAD DE CHILE
13 VHF 25.000  UNIWERSIDAD CATOLICA DE CHILE
25 UHF 10.000 | CORP. IGLESIA ADVENTISTA DEL 7° DIA
53 UHF 1.000 | TBN ENLACE CHILE S A,
54 UHF 5000 1 TELEVISION AMERICA S.A.
24 UHF 10.000 | UNIACC
22 UHF 2.000  COMUNICACIONES ABT LIMITADA

Fuente: SUBTEL, noviembre 2010
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36. En cuante al avisaje publicitario, debe recordarse que la television abierta

ocupa parte crucial de esta industria, concenirando un 67,1% para el afio

2011, En tanto que las radicemisoras alcanzan apenas un 5,3% para el

mismo afio 2011, segln se expuso en la Tabla N° 2.

iL.3. Concentracién y Umbraies

37. kn Santiago transmiten 35 radios en FM, 3 de ellas estrictamente locales

(1 como radio de credo y 2 radios universitarias). Las restantes 32 son

radios comerciales, con alcance interregional,

muestra en la siguiente tabla.

Tabla N° 4

en cadena, segun se

CSENAL

FREC. .

_RADIOS FM EE\E LA REG?GN METROPOLETANA

PQT&E\ICEA

DisTNT. ER_"NGE_F’-AL i N()MBRE RAmo : _' ':-;.' -saupc} EMPRESAR%
XQB-001 88,1 10.000 | IMAGINA _ GRUPO GLR
XQB-108 88,5 10.000 | CONCIERTO GRUPO GLR
XQB-007 88,9 10,000 FUTURO GRUPO GLR
XQB-150 89,3|  10.000 | MARIA PoN DFICIA U, CATOLICA BE
XQB-015 89,7 10.000 | DUNA GRUPO DIAL
XQB-024 90,5 10.000 | PUDAHUEL GRUPO GLR
XQB-004 91,3 10.000 | EL CONQUISTADOR | RAD. CONQUISTADOR S A.
XQB-058 91,7 10.000 | ADN RADIO GRUPO GLR
XQ0B-008 92,1 10.000 | AGRICULTURA PUBLICACIONES Y DIFUSION S.A.
XQB-087 92,5 10.000 | 40 PRINCIPALES | GRUPO GLR
XQB-025 92,9 10.000 | ROMANCE RAD. ROMANCE HOLDING LTDA.
XQB-143 93,3 10.000 | COOPERATIVA GRUPO CIA CHILENA DE COM,
XQB-052 93,7 10.000 | UNIVERSO GRUPO CIA CHILENA DE COM,
XQB-110 94 1 10.000 | ROCK & POP GRUPO GLR
XQ8-006 94,5 10.000 | U. DE SANTIAGO | U. DE SANTIAGO DE CHILE
XQB-014 95,3 1,000 | CANDELA MEGAVISION
XQB-002 95,9 1000 | TIEMPO GRUPO BEZANILLA RENOVALES
XQB-051 96,5 1.000 | BEETHOVEN GRUPO DIAL
XQB-016 97 1 1,000 | UNO GRUPO GLR
XQB-053 97,7 10.000 | ZERO GRUPO DIAL
XQB-012 98 5 10,000 | FM DOS GRUPO GLR
XQB-021 99,3 10.000 | CAROLINA GRUPO DIAL
XQB-148 99,7 10.000 | BIO-BIO BIO-BIO COMUNICACIONES §.A,
XQB-005 100,1 10,000 | INFINITA GRUPG BEZANILLA RENOVALES
XQB-038 100,9 10.000 | PLAY CANAL 13 SpA.
XQB-076 101,3 10.000 | CORAZON GRUPO GLR
XQB-031 101,7 10.000 | FM HIT GRUPO GLR
XQB-149 102,1 10.000 | OASIS COM. HORIZONTE LTDA.
XQB-032 102,5 10.000 | U. DE CHILE UNIVERSIDAD DE CHILE
XQB-044 103,3 10.000 | HORIZONTE COM. HORIZONTE LTDA.
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XQB-084 1041 1.000 | ROMANTICA GRUPQ BEZANILLA RENOVALES
X QB-067 104,9 16.000 | DISNEY GRUPO DIAL

XQB-043 1087 1.000 | SONAR CANAL 13 SpA.

XQB-111 106,3 10.000 : ARMONIA CIA. RADIALES CORDILLERA S A,
XQB-045 108,89 10,000 | PAULA FM GRUPQ DIAL

38.

39.

40.

Fuente: Elaboracién propia, segun informacion SUBTEL 2011

En cuanto a la inversion publicitaria por grupo radial, en general se
observa un aumento de la concentracién por parte de aguellas empresas
gue son propietarios de mas de una concesién radial o de otros medios de
comunicacion masives, como canales de tfelevision o periddicos. Flel
reflejo de ello, como aparece en la Tabla N° 5 siguiente, es el caso del
grupo DIAL relacionado a COPESA.

En relacién con el grado de concentracion del mercado relevante, esta
Fiscalia, valiendose de la informacidon que ha podido recabar, ha calculado
el mismo desde distintas perspectivas. Ellas corresponden a 1) la
participacion de mercado medida en base a la inversion total en avisaje
radial; iy la participacion de mercado medida en base a alcance radial; y
il la participacion de mercado medida en base al nimero de concesiones

respecto de las que cada grupo radial es propietario.

En relacidon con la participacion de mercado medida en base a la inversion
total en avisaje radial, de acuerdo a lo que se expresa en la Tabla N° &
siguiente, se estaria ante un mercado concentrado v en el gue Ila
Operacion implicaria una variacion del indice Herfindahi-Hirschman (“HHI)

en 36,74 punios.

16




TablaN® &
EVCGLUCION PARTICIPACION DE MERCADO GRUPOS RADIALES
En base a Inversién Total en Avisaje Radial

FISCALIA -
NACIONAL

NP W
T
..%é Lafk

RADICS FM 2008 2009 2010 2011

GLR 25.9% 43.9% 39.5% 35.8%
DlAL- COPESA 10.8% 16.4% 17.2% 16.3%
BEZANILLA 16.7% 16.5% 19.1% 15.3%
ClA. CHILENA DE COM,. 12.9% 18.1% 15.6% 15.2%
AGRICULTURA 4. 4% 0.4% 0.0% 7.3%
BIO BIO 0.6%

OTRAS INDEP. 15.4% 2.2%

TOTAL 100% 100% 100%

HHI Pre-adquisicién 1,564 2,802 2,513

HHI Post-adguisicidn 2,539

Variacion HHI
Fuente: Megatime.

(*y Los datos disponibles de Megatime no contaban con mediciones de las radios Horizonte ni Oasis
para el afio 2011. Debido a lo anterior, v atendido que los datos de Megatime son confiables en
terminos de las variaciones experimentadas y porcentajes sefialados, a parir de informacién de
ingresos proporcionadas por Horizonte para el afio 2011en rol [ILP 258-12, de manera proporcional se
efectud una extrapolacion respecto de los datos que Megatime mantenia para esas radicemisoras de
afios previos a 2071,

De acuerdo a Megatime, los Valores de Inversién, fuercn caiculados en base a los precios de lista
entragados por los Medios Publicitarios, 10s cuales no incluyen descuentos ni bonificaciones de
ningan tipo. Debido a lo anterior, las cifras entregadas pueden, en algunos casos, presentar fueries
distorsiones con la realidad de cada Medio, Soporte, Empresa, Agencias y Rubros.

41, En relacion con la participacion de mercado medida en base a alcance
radial, de acuerde a lo que se expresa en la Tabla N° 8§ siguiente, se
estarfa ante un mercado concentrado v en el gue la Operacidn implicaria

una variacion del HiFH en 56,04 puntos.

TablaN° 6
EVOLUCION SEMESTRAL CUOTADE MERCADO DE GRUPOS RADIALES EN SANTIAGO (¥)

E£n base a medicion de Alcance, IPSOS para radios FM
25 Sem.2040

1 Sem. 2011 2°° Sem. 2011

RADIOS FM 1% gem. 2008  2°° Sem. 2008 1% Sem. 2040

GLR 50.1% 47 5% 48.2% 46.4% 48.9% 48.3%
DisL- COPESA 12.7% 13.4% 12.7% 12.3% 13.3% 12.8%
Cla. CHILENA DE COM. 9.5% 8.5% 9.8% B.8% 9.5% 2.9%
BEZANILLA 7 6% 7.0% 5.8% 8.7% B8.7% 5.2%
CANAL 12 3.6% 4.2% 55% 5.2% &.3% 5.6%
HOREONTE 5.9% 5.2% 4.9% 5.1% 5.1% 5.0%
BIO BIC 2.9% 3.2% 3.8% 3.8% 3.8% 4£.5%
AGRICULTURA 2.9% 3.0% 3.0% 27% 27% 3.0%
QTRAS INDEP. 4.8% B8.0% 7 5% 8.0% 8.7% 6.9%
TOTAL 100.00% 100.00% 100.00% 100.00% 100.00% 100.00%
MM Pre-adguisicion 2,808 2,681 2,568 2,593 2,633 2,572
HHI Post-adguisicién 2,951 2,726 2,620 2,648 2,687 2,628
Variacion HM| 44525 SR ¢ : B AT a4 G4

Fusgnie: Datos proporcionados por Canai 13 en presentacion de 8 de marzo de 2012 enred ILP 268-12 FNE.
*} La medida de Alcance ha side reescalada de manera proporcicnal de mode que su suma sea igual a 100% a fin de poder estimar una proxy
de concentracién similar o equivaients al MHI. B! indice que se obtiene a parlir del Alcance es ei denominado Share, indice frecuentemente

utilizado enfaindustia de medios y que permits medir proporcitn de sudiencia captada.
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42, En relacion con la participacion de mercado medida en base al nimero de
concesiones respecto de las que cada grupo radial es propietario, de
acuerdo a o que se expresa en la Tabla N° 7 siguiente, se estaria ante un
mercado concentrado vy en el que la Operacién implicaria una variacion del

HHI en 98 puntos.

Tabla N°7:

CUOTA DE MERCADO 2011
Medida en base a niimerc de concesiones en Santiago 2011.

NO
Concesiones

GRUPO GLR 11 31.43% 31.43%
GRUFO DIAL B 17.14% 17.14%
GRUPO BEZANILLA 3 8.57% 8.87%
CIA. CHILENA DE

COM. 2 571% 571%
BIO-BIO 1 2.86% 2.86%
GRUPO BETHIA 1 2.86% 2.86%
MOLFING 1 Z2.88% 2.88%
Otros 5 14 .28% 14.29%
Total 35 100% 100%
STy Y 4
Fuente: SUBRTEL v dalos de empresas.
43, Coma bien conoce el H. Tribunal, esta Fiscalia en el afo 2006 emitio su

Guia Interna para el Analisis de Qperaciones de Concentracién Horizontal
(la "Guia"). En ella, se sefiala en la seccidn relativa a concentracién vy
umbrales que la FNE presume que las operaciones de concentracion que
no sobrepasen determinados umbrales de concentracién no fienen
potenciales efectos anticompetitives. En consecuencia, establece la Guia
que la FNE descartara un mayor analisis:
a) Si el indice HHI post fusion es menor a 1000;
by S 1000 < HHI < 1800 (el valor de este indice refleja un mercado
moderadamente concentrado) y AHHI < 100, vy
¢} Si HHI > 1800 (el valor de este indice refleja un mercado altamenie
concentrado) y AHH! < 50,
Finalmente, sefiala la Guia que la FNE analizard con detencidon las
operaciones que sobrepasen dichos umbrales.
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Si bien es posible constatar que los umbrales contemplados en la Guia no
se verifican bajo todas las perspeclivas en que esta Fiscalia ha evaluado
el grado de concentracién del mercado relevante, este Servicio ha
decidido analizar con detencion la Operacion debido a que no representa
una simple operacion de concentracién horizontal. Por el contrario, como
se explicara mas adelante, la Operacidon es una fusién que tiene lugar
en el marco de un conglomerado de medios de comunicacién social
y, por {o tanto, surgen dudas sobre la pertinencia de aplicar exactamente

los mismos umbrales consignados en la Guia.

La creciente concentracion en el mercado relevanie ha sido corroborada
recienternente por el H. Tribunal en su Resolucidn N° 32/2010, en la que
se consigna que: "As/, se concluye que el mercado nacional de avisaje
en radios FM ha aumentado, en forma relevante, su concentracion.
Durante el afio 2007, los 5 principales grupos radiales tenian un 70% de
participacion en la inversion publicitaria radial realizada en el pais,
mientras que al afic 2008 su participacion alcanzé mas de un 80%".

(énfasis agregado)'®.

Como indicamos anteriormente, para efectos del anélisis de la Operacidn
es preciso conocer la situacion y evolucion de otros mercados conexos al
mercado relevanie, como el del avisaje en televisidn abierta. En relacién al
avisaje a través de este medio de comunicacidn social, se puede advertir

de acuerdo a la Tabla N° 8 que para el afo 2011 es Canal 13 guien

lidera el mercado de avisaje en televisidn_ abierta v ostenta una

posicién_significativa ascendente a un 40%. Es secundado por TVN

con algo mas de un 20% y seguido, a su vez, por Megavisién y Chilevision

con participaciones de 16,4% y 12,6%, respectivamente.

® Resolucién N© 32/2010 del M. Tribunal, parrafo 8.29.
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EVOLUCION INVERSION TOTAL EN AVISAJE TELEVISIVO

Tabla N°8

SENAL 2008 2009 2010 2011
CANAL 13 16.8% 16.4% 15.2%
CAMAL 07 35.0% 34.4% 25.9% 20.9%
CANAL 09 15.3% 18.3% 18.2% 16.4%
CANAL 11 18.3% 17.8% 26.8% 12.8%
CANAL 04 12.0% 7.2% 8.2% 4.9%
CANAL 02 2.4% 4.0% 3.8% 3.8%
CANAL 05 1.9% 1.8% 1.9% 1.4%
CANAL 54 0.2% 0.0%

TOTAL 100% 100% 100%

HHI 2,167 2,174 2,038

Fuente: Megatime,

De acuerde a Megatime, los Valores de inversion, fueron calculados en base a
los precios de lista entregados por los Medios Publicitarios, los cuales no
incluyen descuentos ni bonificaciones de ningdn tipo. Debido a lo anterior, ias
cifras entregadas pueden, en algunoes casos, presentar fuertes distorsiones con
la reaiidad de cada Medio, Soporte, Empresa, Agencias v Rubros.

il.4. Condiciones de Entrada

47, En cuantc a las barreras de entrada a los mercados involucrados en la

Operacion, esta Fiscalia consistentemente ha sefalado gue la saturacién

del espectro radiceléctrico constituye una barrera infranqueable a la

entrada de nuevos competidores'®.

48, Por lo tanto, para la ciudad de Santiago como también para la mayoria de

las capitales regionales en donde no existe espectro radioeléctrico

disponible en la banda FM®, la (nica forma posible de ingresar a este

mercado es por medio de la compra de alguna sefial radial a un operador

existente®’

'® Dicha situacién se ha visto incrementada como consecuencia de la modificacion a la Ley N°
18.168, General de Telecomunicaciones contenida en la Ley N° 20.202, lo gue ciertamente
reduce la desafiabilidad del mercade radial, situacion gue ya ha sido observada también por el H.
Tribunal en sus Resoluciones N° 32/2010 v N° 36/2011. En adicién a ello, debe considerarse la
existencia de un derecho preferente para la renovacion de las concesiones.

* Resolucién N° 20/2007 del H. Tribunal, considerande cuadragésimo novene, en atencién a la

informacion proporcionada por SUBTEL para tales efectos.

21 En su Resolucion N° 20/2007, el H. Tribunal expreso en el considerande cuadragésimo noveno;
‘Es pesible cbhservar gue, para muchas de las ciudades mas importantes del pais, no existe
especitro radicelectrico disponible en la banda FM vy que, por tanto, la entrada de un nuevo

competidor s6l0 es posible via la adguisicion de un operador existente”.
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La Operacion en analisis no redundara en un mero reemplazo de un
competidor por ofro entranie, sino que en la salida de un competidor
vigoroso y el consiguiente aumento en la concentracion del mercado del

avisaje radial.

En particular, para la ciudad de Santiago, posiblemente por efecto del
aumento en la concentracion del mercado del avisaje radial, se observa un
incremento en el valor de las concesiones de radiodifusion sonora. Por
ejemplo, para el afio 2008, el vaior promedio de una concesion era de
US$2.5 miliones®. En tanto que en la actualidad, el valor promedio seria
superior a los US$5 millones®, unido a los costos de disefar, crear,
reposicionar v vender un concepto radial del nivel de esta Operacién, el

cual superaria faciimente el US$ 1,5 millon®*.

Con respecto a los canales de televisidn abierta, tampoco existe
actualmente la posibilidad de optar por nuevas concesiones de
radiodifusion televisiva®. Por lo tanto, se presenta una situacion idéntica a
la radiodifusién sonora, en que la entrada a este mercado solo puede
generarse a traves de la compra de un canal de television existente, como

fue el caso del Grupo Luksic con respecto a Canal 13.

En definitiva, la existencia de barreras a la entrada a los mercados
invelucrades en la Operacion aparece como un factor gue impide gue
existan presiocnes competitivas que limiten el proceso de conceniracion
gue ha tenido vy tiene iugar en los medios de comunicacién social, no

verificandose amenazas de entrada creibles en el corfo © mediano plazo.

Asimismo, existen ofros obstaculos que un entranie debe enfrentar en el
evento que lograse ingresar al mercado. Por gjemplo, para el caso de los
grupos gue cuentan con mas de una radio (caso del Grupo Dial, GLR,
entre otros), iienen lugar ventajas comparativas respecto a aguellos
operadores que solo cuentan con una radio pues, surgen significativas

sinergias de costos provenientes de las economias de escala, lo que

2 Resotucion N° 20/2007 del M. Tribunal, considerando guincuagésimo.

% |nformacién recopilada por fa FNE en las distintas solicitudes de transferencia radial periodo

2008-2011.

“ Informe FNE en investigacion ROL 387-11, con ocasién de la Resolucion N°36/2011 dei H.

Tribunal.

* Cabe recordar que el Proyecto de Ley relativo a la television digital se encuenira en framite en el
Congrese Nacional desde ef afic 2010 vy, segin o que se apruebe, podria abrirse espacio en el

gspectro para nuevas concesiones,
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redunda en el tiempo que toma al entrante convertirse en un competidor
efectivo. Por otra parte, tal como lo ha hecho ver el H. Tribunal, hay
riesgos de comportamiento estratégico por parte de aquellos operadores
que cuentan con mas de una radio, toda vez que pueden usar
estratégicamente la segmentacion radial por contenidos (por segmento

socio-econémico, ete.) para impedir o retrasar la entrada de terceros?®.

54, Adicionalmente, un comportamiento estrategico que influye en la entrada
de nuevos competidores, consiste en que un operador, aprovechando su
mix de plataformas mediales, tendra la posibilidad de realizar ofertas
conjuntas o promociones llamativas con la posibilidad de atraer una mayor
participacion de mercado o transferir poder desde uno en gue cuenta con
posicién significativa a oftro potencialmente competitivo. Dicha situacion
tenderia a exacerbarse en la medida que el grupo controlador tenga
capacidad de efectuar descuentos por volumen a los avisadores a iravés

de las agencias de medios.

HLRIESGOS PARA LA COMPETENCIA

55, De conformidad a lo sefalado por el H. Tribunal: “La posibilidad de control
de operaciones de concentracion se funda en gue éstas crean una nueva
entidad que puede tener mayor poder de mercado que el que fenian
individualmente Jlas empresas antes de inlegrarse, disminuyendo el
namero de competidores, facilitando practicas colusivas ¢ abusos de

posicién dominante™ .

56. En dicho sentido, esta Fiscalla considera que la presente Operacion, de
Hlevarse a cabo, podria presentar riesgos anticompetitivos, los gue se
expondran a continuacidn, sin perjuicio de otros eventuales riesgos ©
problemas que el H. Tribunal pueda analizar durante el presente proceso

publico.

** Resolucion N° 20/2007 del H. Tribunal, considerando septuagésimo: *(...) [Sle desprende de la
literatura econdimica que existen &l menos dos fuerzas contrapuestas en la decision de firmas que
poseen multiples sefiales radiales. Por una parte, este tipo de firmas en general preferird no
duplicar conienidos en sus radios, es decir, gue éstas no compitan enire elias en la captacion de un
tipo de audiencia. Por otra parte, podrian utilizar estrategicamente la variedad de contenidos para
impeadir la entrada de nuevos competidores en algin segmento espaciico del mercado”.

7 Resolucidn N° 24/2008 del H. Tribunal, consideraciones del Tribunal, parrafo 9.
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Con anterioridad a analizar los riesgos anticompetitivos que esta Fiscalia
advierte que la Operacién podria generar, cabe precisar dos aspectos
consustanciales a la misma. El primero, es que la Operacion conllevard la
desaparicion de un competidor emergente e innovador. Ei segundo, es
que la Operacion corresponde a una adquisicion en el contexto de un

conglomerado de medios de comunicacion social.

Desaparicion de un Competidor Emergente e Innovador

H. Tribunal, en el caso en que la Operacidn fuere aprobada, se produciria
la desaparicion del mercado relevante de un vigoroso competidor gque en
el pasado reciente ha desafiado la concenfracién reinante, en base a

estrategias innovadoras y eficientes.

De acuerdo a lo corroborado por esta Fiscalia, Horizonte ha sido un actor
exitoso y emergente en la escena radial en los Glitimos afics. En base a
esirategias de administracién y marketing eficientes e innovadoras, ha
potenciado sus marcas, aumentado sus ingresos y, consecuentemente, su

participacion de mercado.

Para el caso de Radio Horizonte, los ingresos totales de la estacion radial
experimentaron un alza evidente. Para 2009, se reportaron ingresos por
$162.587.000; para 2010, dicha cifra subi¢ a $214.558.000; en tanto que
para 2011 ascendid a $498.818.000. En definitiva, para el periodo 2009-

2011, Radio Horizonte experimenté una tasa de crecimiento de 207%.

L.a Operacion Corresponde a una Adquisicién en el Contexto de un
Conglomerado de Medios de Comunicacion Social

La Operacion corresponde a lo que en el Derecho de la Libre
Competencia se conoce como “fusidon conglomeral” (conglomerate
merger), es decir, fusicnes entre firmas que operan en distintos mercados,
aungque muchas veces conexos, como es el caso de Canal 13 v Horizonte.
Particularmente relevante resulta el hecho de que una Operacion como
esta cuente con los denominados “efectos de portafolio” (porifolio effects),

a partir de los cuales podra ofrecer productos empaquetados, conira los
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cuales competidores que cuenten con un portafolic mas pequefic de

productos no podran competir efectivamente.

Como han expresado Niels, Jenkins y Kavanagh: “La idea general detras
de los efectos de portafolio o gama de efectos consiste en que una
compafiia que esta activa en varios mercados relevantes diferentes, pero
refacionados, puede sjercer poder de mercado aun sin ser dominante en

los mercados individuales™®.

Considerando lo sefialado precedentemente, es necesario analizar si la
Operacion puede generar efectos en la competencia, en especial al
dificultar una competencia efectiva por parte de competidores o disuadir el

acceso de nueves entrantes.

En la siguiente Tabla N° 9 se presentan las principales interrelaciones
entre los distintos propietarios de medios de comunicacién social masiva

con presencia en Santiago.

TablaN® @
INTERRELACIONES ENTRE GRUPOS PROPIETARIOS DE MEDIOS DE
COMUNICACION PARA LA CIUDAD DE SANTIAGD

Saien (Copesa-Dial) | Canal 22 | Paule, Duna, a Tercera,
(UHF) Carolina, Disney, La Cuarta,
Zero y Beethoven L.a Hora
Luksic-Canal 13 Canal 13 Play, Scnar | ceemeeeen
TVN Canal 7 e e
Time Warner Canal 11 e IS
Megavision(™) Canal 8 Candela (ex Amadeus) | ~mmemmmen
Red Television Canagl2 | seeemeeee
Telecanal Canald | —veeeeen e

(*) Recientemente adquiride por Bethia Comunicaciones $.A. e Irversiones Betmin SpA.,

informe Rol ILP 249-

12 FNE.

*® Gunnar Niels, Helen Jenkins y James Kavanagh, Economics for Competition Lawyers (Oxford
University Press, Oxford 2011}, p. 370 ("The general idea behind portfolio and range effects is that
a company active in various different, but related. relevant markets can exercise market power even

without being dominani in the individual markets™.
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65. Como se observa en la Tabla N° 9, Canal 13 - y en forma incipiente
Megavision - estan consolidande sus plataformas multimediales,
desarrollando tanto el negocio radial como el televisivo. En el caso del
Canal 22, de propiedad del Grupo Saieh, esta sefal es una concesion en
onda UHF, con una menor cobertura que una sefal abierta de las
tradicionales en VHF vy sin una participacion relevante. en la actualidad, en

el mercado del avisaje televisivo.

66.  Se ha constatado que Canal 13 posee una posicién significativa en el
mercado del avisaje televisivo, concentrando el 40% de la inversion
publicitaria realizada por medioc de la industria televisiva. En
consecuencia, el analisis de riesgos anticompetitivos ha de centrarse en la
existencia de riesgos unilaterales emanados de los efectos de portafolio
gue genera la Operacion, intensificados en base a la posicién significativa
de Canal 13 en el mercado del avisaje televisivo. Los siguientes son los

riesgos anticompetitivos que esta Fiscalia ha detectado.

ill.1. Riesgo de empaquetamiento a través de ofertas conjunias o

“paquetes publicitarios”

67. Un primer riesgo anticompetitivo que genera esta Operacién consiste en la
posibilidad que Canal 13, valiéndose de su posicion significativa en el
mercado del avisaje felevisivo, traslade el poder con el que cuenta en
dicho mercado al del avisaje radial por medio de ofertas conjuntas o©

‘pagquetes pubiic%tarios“zg.

68. Considerando gue cerca del 75% de la inversion publicitaria en Santiago
se realiza a través de las agencias de medios®®, Canal 13 podria utilizar su
posicion significativa en el mercado del avisaje televisivo con el objeto de
mejorar sus venrias en el avisaje radial por medio de ofertas conjuntas o

‘paquetes publicitarios”.

* Esta practica va fue advertida por esta Fiscaila con motive de informes relativos a operacionss
en que fuvigron participacién conglomerados con intereses en diversos medios de comunicacion,
como fue ef caso del Informe de fecha 18 de febrero de 2010 emitido por ia FNE con motive de la
compra del 20% de VTR por el Grupo Saieh y del Informe de fecha 24 de septiembre de 2010
emitido por la FNE con motive de la adquisicién de Canal 22 por Consorcio Periodistico de Chile
SA

* Dicho porcentaje supera el 90% para el caso de Canal 13, segun io informado por la empresa a

gsta Fiscalla.
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Esta situacion se ve facilitada por el cardcter complementario de los
medios y las fuertes asimetrias existentes en los precios de avisaje, segin
sea el medio de comunicacion. En efecto, a modo ejemplar, una frase de
30 segundos en una radio de Santiago tiene una tarifa inferior a los
$50.000, en tanto que un spot en Canal 13*", dependiendo de la hora,
tiene un “valor de lista” cercano a los 3 millones de pesos en horario
“prime’, facilitando descuentos y subsidios cruzados desde el mercado del
avisaje en televisién abierta a favor de sus relacionadas que operan en el

mercado del avisaje radial.

El riesgo de contratos atados o practicas de empaquetamiento que
podrian provenir del hecho que conglomerados tuvieran participacion en
diferentes tipos de medios de comunicacién social es una hipétesis que va
ha sido planteada por el H. Tribunal. En efecto, expresé lo siguiente: “Por
altimo, la posibilidad que un grupo radial pueda implementar précticas de
paquetizacion’ del espacio publicitario no es una opcién sélo véalida para la
empresa resulfante de la operacion consultada en aufos, puesto que
tambien existen otras radios bajo propiedad de grupos multi-mediales {por
gfemplo, Copesa, Canal 13 y EI Mercurio), fos que también podrian
ofrecer, come complemento de una campada radial, publicidad en otros
medios. Asi, los conglomerados con menos sefales radiales v/o sin
propiedad en ofros medios informativos serian relativamente mas
viinerables a las practicas de paquetizacién, o venfa atada de
espacios para avisaje, que podrian ser incentivadas por incrementos
relevantes en la participacion de mercado de un determinado

conglomerado radial™* (énfasis agregado).

Ei riesgo de ofertas conjuntas es mayer si se considera que esta practica
ya seria utilizada en el mercado, segun los antecedentes que esta Fiscalia
ha podido recabar. Un ejemplo claro al respecto consiste en el
empaquetamiento entre diarios v radios en regiones, donde por el hecho
de contratar anuncios en los diarios locales se ofrecen descuenios o

frases gratuitas en las radios de la zona.

*informacion proporcionada por Canat 13 a esta Fiscalla.
*2 Resolucion N° 20/2007 del H. Tribunal, considerando sexagésimo tercero.
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A mayor abundamiento, cabe considerar que el riesgo al que se viene
haciendo referencia adquiere particular relevancia si - como vya se
menciond - se consideran ias sustanciales diferencias existentes entre los
precios cobrados por avisaje en televisién y en radio, circunstancia que se
desprende tanto de los antecedentes aportados por las solicitantes, come

por otros agentes del mercado a esta Fiscalia.

Tales diferencias sustanciales se reflejan fielmente en el volumen de
ingresos de los distintos medics de comunicacidon pertenecientes a las
solicitantes, y se presentan como una consecuencia del creciente
fendmeno de pérdida de relevancia relativa de la radio frente a la

television en términos de niveles de audiencia e inversion publicitaria.

A su vez, la posibilidad de Canal 13 de transferir, de manera subsidiada,
contenidos y/o programas hacia sus medios radiales, implicaria una
distorsion en los costos de sus emisoras, v por ende, en los precios a
cobrar por avisaje, facilitando el empaquetamiento. Un ejemplo de lo
anterior podria ser el generar programas noficiosos utilizando el equipo de

prensa del Canal, ya consolidado.

Aln mas, este riesgo puede verse acrecentado ante la posibilidad de que
Canal 13 vaya copando ciertos nichos del mercado radial, adquiriendo
nuevas emisoras en el futuro, lo cual harfa mas atractivo para las agencias

de medic tomar los paquetes y limitar la publicidad en radios de nicho.

Finaimente se debe considerar también que el actual controlador de Canal
13 es Inversiones TV-Medios, cuyo controlader, a su vez, es un importante
grupo econodomico. Indudablemente, Canal 13 posee la capacidad
financiera necesaria para realizar oferias conjuntas por un periodo
prelongado en el tiempe v con la totalidad de las sefiales radiales,
pudiendo provocar a futuro el estrangulamiento de los margenes de

aquellas sefiales con una sola radio en cadena.

Con el objeto de hacer frente a este riesgo anticompetitive que esia
Fiscalia ha detectado, la solicitante ha sefialado que: “Canal 13, fanfo para
los avisadores directos como para las agencias de medios, tendrd una
politica expresa de no realizar ventas atadas. De esta forma se instruira a

la fuerza de venias de la compafiia para gue no se condicione la venta de
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un producte a la venta de ofro producto. Asi, si un avisador quiers
publicitar en un solo programa de la radic podrd hacerlo sin
inconvenientes™. Si bien, la medida que sefala Canal 13 pareciera ser
icbnea para resguardar en parte el riesgo en ardlisis, esta Fiscalia
considera conveniente que el M. Tribunal se pronuncie ademas sobre el

empagquetamiento de espacios publicitarios.

lll.2. Riesgo de subsidios cruzados y discriminacion arbitraria en
contra de radicemisoras competidoras por la via de promocionar a
través de la sefial televisiva de Canal 13 a sus radioemisoras
relacionadas vy de entrega de “frases publicitarias gratuitas” como
compiemento a la contratacion de frases publicitarias pagadas o a

fa contratacion de publicidad via televisién

Adicionalmente, Canal 13 podria utilizar su posicion significativa en un
medio tan amplio como la television para desarrollar la promocién de las
radios gue estan bajo su control, potenciando el efecto mencionado
anteriormente, al desviar aun mayor atencidén de los radioescuchas asi

como inversioneas en avisaje publicitario hacia sus radioemisoras.

En efecto, esto es lo que habria ocurrido con Radio Play, que adquirid
presencia en el mercado fruto de una intensa campafa publicitaria v el
soporte de Canal 13, logrando una participacién significativa en puntos de
audiencia en el Gran Santiago, en un breve lapso desde ia compra de la

concesion a Radio Chilena.

Asimismo, dicha situacidn ya habfa sido advertida como un riesgo por esta
Fiscalia al informar acerca de la adquisicion del 67% de Canal 13 por el
Grupo Luksic. En el informe respective se sefialé que: “En cuanio a los
efectos no coordinados, los principales riesgos que se cbservan en la
presente operacion, dicen relacion con que a lravés de este canal se
potencien los otros negocios pertenecientes al Grupo Luksic. En relacion a
lo sefialado, en un caso hipotético, el riesgo seria que Canal 13 pudiese

avisar unicamente los productos y servicios del mencionado grupo

* Solicitud de informe reiativo al inciso 2 del Art. 38 de la Ley N° 19.733 / Concesicnes de
Radiodifusion de propiedad de Comunicaciones Hoerizonte Limitada, de 7 de marzo de 2012, p.

13.
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economico, o bien ofrecer a terceros avisadores un precio que no fenga

relacién con las condiciones de competencia del mercado™:.

81.  Cabe enfatizar que una ventaja como la que se describe resulta imposible
de ser replicada por aquellos agentes que no son fitulares de derechos
sobre otros medios de comunicacion social, e incluso por aquéllos gue
siendo titulares de otros medios masivos, no cuentan con concesiones de
television, atendido el peso relativo con que ese medio cuenta en el

avisaje pubilicitario.

82. Lo anterior se agrava en consideracién a gue tanto Canal 13 como las
concesiones radiales forman parte de una misma empresa™ v, por tanto,
resulta dificuitoso determinar precios de transferencia o bien el valor por
posibles canjes desde Canal 13 hacia las radios actuaimente en poder de
Radiodifusion, asi como también lo resultaria respecio de las radios gue

son objeto de este asunto no contencioso.

83. En este sentido, las solicitantes han sefialado que esperan en el futuro
que “(...) el negocio radial quedara radicado en una sociedad distinta de
los ofros negocios de Canal 13, buscando que cada unidad de negocios

sea rentable por si sola y en forma independiente.

Ello resulta muy relevante, ya que fodas las prestaciones de servicios que
eventualmente se presten reciprocamente Canal 13 SpA y Radiodifusion
SpA, deberan prestarse a valores corrientes en plaza o a los que
normalmente se cobren por servicios de igual naturaleza, toda vez que ef
Servicio de Impuestos Interior (sic) (“SiI”), amparado en la poderosa
herramienta de fiscalizacion que fe otorga el articulo 64 del Cdédigo

Tributario, cuenta con facilidades de tasacién®*®

84. Si bien las solicitantes consideran la fiscalizacion del Servicio de
Impuestos Internos en relacion con posibles conductas anticompetitivas
gue puedan desarrollar, estas praclicas no necesariamente se ven

reflejadas en distorsiones tributarias.

* Informe de la Fiscalia Nacional Econémica de fecha 24 de diciembre de 2010,

** Tanto Canal 13, como las concesiones de radio “Play” v “Sonar” son parte de la empresa Canal
13 SpA.

* Solicitud de informe relativo al inciso 2 de! Art. 38 de la Ley N° 19.733 / Corcesiones de
Radiodifusion de propiedad de Comunicaciones Horizonte Limitada, de 7 de marzo de 2012, p.
14,
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85. A modo de ejemplo, otro riesgo semejante vislumbrado como resultado de
la Operacidn es una estrategia comercial gque podria dificultar la
permanencia de radios menores en este sector y se refiere a otorgar al
avisador la posibilidad de transmitir "frases publicitarias gratuitas® en
diversas radios de un mismo grupo radial, como complemento a la
contratacién de frases publicitarias pagadas o a la contratacion de
publicidad via television. Asi, este mecanismo podria operar en forma
similar a la oferta de descuentos en funcién de satisfacer determinados
criterios de contratacion, yendo directamente en perjuicio de operadores

menores.

86.  Es razonable anticipar que este tipo de ofertas debiera ser menos viable
para operadores radiales de pequefia escala e, incluso, para nuevos
entrantes. Asimismo, por este mecanismo se incentivaria a que otros

competidores incumbentes fiendan a concentrarse ain mas.

H.3. Riesgos Asociados a la Inclusién de una Clausula de No

Competir en el Contrato de Promesa

87. En la clausula Décimo Quinta del Contrato de Promesa titulada “Julian
Garcia-Reyes Anguita”, en la parte relevante, se establece: “En la
Compraventa Prometida de fodas las Concesiones, (si se autoriza la
transferencia de esas Concesiones en una sola Resolucion Exenta), ¢
alternativamente, en la Segunda Compraventa de Santiago, el Promitente
Vendedor y el sefior Julian Garcia Reyes Anguita, ya individualizado, se
obligaran por el plazo de cinco_afios contados desde la fecha de Ja

escritura de Compraventa Prometida a lo siguiente: (A) Ne participar,

directa o indirectamente, en la explotacion, administracién, direccidn,

asesoria, prestacién de servicios, sea como duefie o no de cualquier

estacion de radio” (énfasis agregado) ™.

" El texto integro de la Clausula Décimo Quinta del Contrato de Promesa es el que sigue: “En /a
Compraventa Promefida de lodas las Concesiones, (si se auforiza 'a transferencia de esas
Concesiones en una sola Resolucion Exenta), ¢ alternativamente, en la Segunda Compraventa
de Santiago. el Promitente Vendedor y el seflor Julidn Garcia Reves Anguita, ya individualizado,
se obligaran por e plazo de cinco afios contados desde la fecha de la escritura de Compraventa
Frometida a lo siguiente. (A} No participar, directa o indirectamente, en la explotacion,
administracion, direccidn, asesorfa, prestacién de servicios, sea como duefic 0 ho de cualquier
estacion de radio, salvo respecto de CONCESION V-V y con excepcién de io sefialado en la letra
(C}) siguiente; (B) No contratar & ninguna de las personas que han trabajado para las Radios
Qasis u Horizonte indicades en ef ANEXO H v en el ANEXC | de esta Fromesa, sea como
dependientes o lrabajadores o como profesionales independientes, locutores, rostros,
programadoras, directores u ofros cargos simifares, salvo gue haya transcurrido un plazo de dos
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88. Respecto a las cldusulas de no competir, en términos generales, esta
Fiscalia considera que no son per se atentatorias contra la libre
competencia. En efecto, aquélias podrian estar justificadas por la
proteccion de la clientela, know-how o informacion de caracter sensible o
relevante de la empresa que se pretende adquirir - gue en algunos casos
llegan a constituir sus principales activos - y asi impedir que los
vendedores comiencen a competir inmediatamente a la empresa
adquirente con toda ia informacién disponible sobre el negocio. En ofras
palabras, la compra, justamente, tiene por fin explotar la totalidad de los

activos - tanto fisicos como intangibles - de la empresa adquirida™.

89.  No obstante, esta Fiscalia estima, de igual forma, que dichas clausuias no
pueden extenderse mas alla de lo necesario para garantizar los fines de la
operacion principal. k£n este sentido, los criterios claves para ia
determinacion de la licitud de las clausulas de no competencia son los
siguientes™;

a) Ambito material: La clausula no debe extenderse mas alla del giro
estrictamente necesario para garantizar la efectividad de la operacion

principal.

afios o, salve que hayan sido despedidos por el Promitente Comprador, cualquiera de estos
eventos ocurra primero. La limitacion contenida en esta letra no se aplicarsg a ningtin miembros de
la famifia directs del sefior Julian Garcla Reyes Anguita v, en especial, a su hijo Julién Garcia-
Reyes Subercaseaux. y. (C} El Sr. Julian Garcia-Reyes Anguita podra efercer su profesién de
focutor en cugiquier medio, incluida la radio, la television y eventos de todo tino, con la siguiente v
tnica limitacidn: que por el espacic de dos aflos contados desde la firma de la Compraventa
Frometida de todas las Concesiones (si se auloriza la fransferenciz de esas Concesionas en upna
sola Resolucion Exenta), o alternativamente, desde la firma de la Segunda Compraventa de
Santiago, no se use su voz como Frases de Confinuidad en concesiones de radicdifusién sonora
distintas de las Radios Horizonte y Qasis, y con excepcion de la CONCESION V-V, si en su
programacion cuenta con la voz de don Juliagn Garcla-Reyes Anguita en Frases de Continuidad,
éslas no podran ser proporcionadas a terceros para su fransmision en cadena o diferida por otras
radiogmisoras, que no sean fas Radios Horizonte u Oasis.- (D) Adicionaimente y por el mismo
plazo de dos afios contados desde la firma de la Segunda Compraventa de Santiago, don Julign
Garcia-Reyes Angulta enlrega por este acto al Promitente Comprador una opcidn preferente para
contratar sus servicios profesionales, siempre y cuando la oferta de un tercero en este sentido
zea de servicios permanentes v superiores a un aflo de iocucion y asesoria en concesiones de
radiodifusion sonora. Esta opcion otorgada por el Sr. Julian Garcla-Reyes Anguita tendré vigencia
durante el mismo plazo de dos afios contados desde Ja firma de la Compraventa Promelida de
fodas las Concesiones (si se auloriza la lransferencia de esas Concesiones en una sola
Resolucion Exents), o alternativamente, desde la firma de la Segunda Compraventa de
Santiago”.

El H. Tribunal en su sentencia N° 111/2011 ha sefalado en relacidn con las clausulas de no
competencia gue: "Al respecito, este Tribunal estima que la celebracitén de este lipo de clausufas
no constituiria en sl misma un atentado a la libre competencia, al ifrafarse de simples
astipulacionsas comerciales que podrian ser {icitas, especialmente si, como acurre en la aspecia,
se han pactado con un piazo de vigencia limitado. Lo anterior, salvo gue se demuestre gue tales
clausulas impidan, restrinjan ¢ enforpezean la libre competencia’.

** Dicho criterio consta en el acuerdo extrajudicial suscritc entre esta Fiscalla y SMU S.A. de 6 de

julio de 2010 aprobado por el H. Tribunal mediante Resolucién de 20 de Julio de 2010,
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b) Ambito temporal: La clausula no debe extenderse mas alla del tiempo
necesario para permitir a la convencién principal producir sus efectos,
entendiéndose por tal el aseguramiento de la continuidad del suministro,
la fidelizacion de la clientela transferida y, eventualmente, la proteccién
del know-how traspasado.

¢) Ambito espacial: La clausula no debe exceder el ambito geografico en
que produce efectos la convencion principal, esto es, la zona en que

surta efectos la operacién principal.

90.  Esta Fiscalla considera que la determinacién del plaze maximo de una
clausula debe ser evaluada considerando las condiciones concretas del
caso especifico y las caracteristicas del mercado relevanie en el cual
incidira la clausula contractual. En este sentido, este Servicio adscribe al
criterio fijado por el H. Tribunal, en el sentido que, mientras mayores e
importanies sean ias barreras a la entrada y menor sea la competitividad
en el mercado, las clausulas de no competencia deben extenderse el
menor tiempo posible con el fin de no afectar el bien juridico protegido por
el DL 211%.

91.  Considerando lo precedentemente sefialado y en particular el hecho que
el H. Tribunal s6lo ha permitido una obligacion de no competir por el plazo
de dos afios, la clausula de no competencia gue forma parte del contrato
objeto del presente asunto no confencioso podré resultar excesiva y por

tanto podra atentar contra la competencia en el mercado radial.

92. Ademas de lo anterior, cabe considerar que el ambito espacial tampoco ha
sido acotado al mercado relevante gecgrafico asociado a las concesiones

objeto de la solicitud de informe.

*© En su Resolucion N° 20/2007, dictada en el marco de la Consuita de GLR Chile scbre compra de
la totalidad de las acciones de lberoamerican Radic Chile 5. A, el H. Tribunal considerd gue
dadas las importantes barreras de entrada -concesiongs de radiodifusion- gue presenta el
mercado involucrado, se permitio solo una obligacién de no competir por el plazo de dos afios. De
igual mode, dictaming a traves de la Resclucion N° 23/2008, en ef marco de la consuila de ING
sobre fusidn de ING AFP Santea Maria S A, y Bansander AFP S.A., que “resulta excesive,
alendida la presencia de barreras de entrada v baja intensidad de competencia en la oferfa de los
productos de pension obligatorio®, el plazo de no competir fijado por las partes. EL H. Tribunal
redujo en este casc la clausula de no competir a dos afios. (Erfasis agregado).
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il.4. Afectacién de la Calidad y Variedad del Servicio: Pluralismo y

Diversidad

Un riesgo adicional que esta Fiscalia ha advertido en la Operacion resulta
consustancial a la preocupacion que tuvo el legislador al haber instituido el
control preventivo obligatorio de operaciones de concentracion de medios

de comunicacion social en la Ley de Prensa.

Como lo ha expresado el H. Tribunal, en la atribucién que efectud la Ley
de Prensa a los organismos de defensa de la libre competencia “se
observa la especial preocupacion de los legisladcres per que la
concentracion en la propiedad de los medios de comunicacion social
pueda resultar atentaforia para el funcionamiento del sistema democrélico,
considerando como esencial, para la liberfad de expresién, la pluralidad de
medios de comunicacion social. Estas disposiciones buscan equilibrar
adecuadamente el pluralismo informativo con una economia de mercado,
con el fin de promover el desarrolio de una democracia pluralista y

transparente en el pais™'

En ese contexto, en relacién con la calidad de los servicios que ofrecen
las radicemisoras, tanto a avisadores como a radicescuchas, resulta
pertinente evaluar los efectos negativos que pudieran presentarse a partir
de la afectacion de la diversidad y/o del pluralismo, con motive de fa

Operacion,

Diversidad y pluralismo han sido entendidos en sentidos diversos.
Diversidad se refiere a la variedad de programas o publicaciones que se
encuentran disponibles en &l mercado;, en tanto que pluralismo dice
relacién con la posibilidad de gue los consumidores de contenidos, los
radicescuchas, puedan elegir entre distinios proveedores de dichos

programas y publicaciones.

Una afectacién a la diversidad implica una menor variedad de programas
y/o publicaciones disponibles en el mercado, circunstancia que podria
generar consecuencias negativas en la calidad de los servicios que

consumen los radicescuchas y que, a su vez, demandan los avisadores.

4 Resolucion N° 20/2007 del H. Tribunal, considerando cuarto.

“ OECD (2003) "Policy Roundtables: Media Mergers”, p. 42,
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En io que respecta al pluralismo, una limitacion al nimerc de alternativas
de proveedores de programas y/o publicaciones que resulten elegibles por
los auditores, derivada de altos niveles de concentracion en el mercado,
puede tener como consecuencia la disminucion de la probabilidad de que

se confrasten ideas disimiles en los medios.

En relacion con la Operacidn, seria menester evaluar cual sera el destino
final de las radios objeto de la misma, a efectos de determinar si es que
existe una afectacion en la calidad del servicio para avisadores y/o
radioescuchas, en el ambito de la diversidad y el pluralismo. Hasta el
momento, ello no ha sido factible para esta Fiscalia por cuanto Ia
adquirente ha manifestado no tener claridad acerca del destino que le daré

a las concesiones que pretende adquirir.

Finalmente, cabe hacer presente que la conformacion y fortalecimiento de
conglomerados multimediales, como parece ser el objetive de Canal 13,
puede implicar riesgos considerables en términos de la calidad de
servicios desde la Optica del pluralismo, dado un escenario de altos
niveles de concentracion en ios diversos mercados en gue participen los

distintos componenies de tales conglomerados.

EFICIENCIAS

El H. Tribunal en su Resolucién 20/2007 ha sefialade que: (.. [Eln todo
anafisis de concentracion se deben sopesar las amenazas para la
compelencia con las potenciales ganancias en eficiencia que podria
generar la operacién, siempre que éstas no se puedan lograr por ofras

vias™.

La Operacion en anélisis parece no llevar aparejadas eficiencias que
contrapesen los riesgos que esta Fiscalla ha advertido. En la solicitud de
informe presentada a la FNE, las solicitantes no mencionan eficiencia
alguna gue pueda ser generada por la Operacion. Mas aun, admitiendo la

faita de éstas afirmaron: "Hacemos presente a la FNE que, al menos por el

** Resolucion N° 20/2007 del H. Tribunal, considerando sexagésimo séptimo.
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momento, Canal 13 no advierfe mayores eficiencias derivadas de Ia

Operacién™.

V. CONCLUSIONES

103. De acuerdo a lo expuesto, esta Fiscalia estima, conforme a lo que se ha
podido identificar preliminarmente, que la presente Operacién de
concentracion, de llegar a materializarse, podria implicar una serie de
riesgos para la libre competencia. Asimismo, la Operacidn careceria de

eficiencias gue contrapesen los citados riesgos.

104, En virtud de lo anterior, v en cumplimiento de o establecido en el articulo
38 de la Ley 19.733 que ordena a esta Fiscalia el analisis de los efecios
sobre la competencia de operaciones que impliguen una medificacion o
cambio en la propiedad de concesiones de radiodifusion, se estima
necesario aue el H. Tribunal analice en profundidad los riesgos precisadoes
en esta presentacién y olros dque se presenten en el transcurso del

presente proceso no contencioso.

POR TANTO, en mérito de lo expuesto y de lo dispuesto en los
articulos 38 inciso 2° de la Ley N° 18.733, 18 numero 2) y 31 del Decreto Ley N°
211,

SOLICITO AL H. TRIBUNAL DE DEFENSA DE LA LIBRE COMPETENCIA:
Tener por interpuesio el presente asunto de caracter no contencioso, someterio ai
procedimiento establecido en el articulo 31 del Decreto Ley N° 211 de conformidad
con o dispuesto en el articulo 38 inciso 2° de la Ley N° 19.733 vy, en definitiva,
nronunciarse respecto al efecto sobre la competencia de Ia Operacion que amerita
esta presentacién, filando las condiciones previas a la materializacién de la misma
que el H. Tribunal estime pertinentes, en relacidn a los riesgos expuestos o los
gue V.8, identifigue durante el curso del proceso, de acuerdo a o dispuesto en el

articulo 18 numero 2) del citado Decreto Ley.

“ solicitud de informe relative al inciso 2 del Art. 38 de fa Ley N° 19,733 / Concesiones de
Radiodifusion de propiedad de Comunicacicnes Horizonte Limitada, de 7 de marzo de 2012, p.
16
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PRIMER OTROSI: Sirvase H. Tribunal tener por acompafados los siguientes
documentos:

1. Copia de solicitud de informe relative al inciso 2° del articulo 38 de la Ley N°
19.733 / Concesiones de Radiodifusidn de propiedad de Comunicaaioneé
Horizonte Limitada, presentada a la Fiscalia Nacional Econémica por

Radiodifusion SpA y Comunicaciones Horizonte Limitada con fecha 7 de marzo de

2012. A

. e
S

2. Copia de Declaracion Jurada de Comunicaciones Horizonte Limitada.
3. Copia de Declaracion Jurada de Radiodifusion SpA.

4. Copia de Contrato de Promesa de Compraventa o de Transferencia de

Concesiones Radiales entre Comunicaciones Horizonte Limitada e Inversiones |~

TV-Medios Limitada, celebrado mediante escritura pablica, otorgada en la Notaria
de Santiago de dofia Maria Gloria Acharan Toledo con fecha 2 de diciembre de
2011.

5 Copia de Cesion de Contrato de Promesa de Compraventa v Modificacidn
inversicnes TV-Medios Limitada a Radiodifusién SpA, celebrada mediante
escritura publica, otorgada en la Notaria de Santiago de dofia Marla Gloria

Acharan Toledo con fecha 13 de enero de 2012,

SEGUNDO OTROSI: De conformidad a lo establecido en el Auto Acordado N°
5/2004 del H. Tribunal v atendido lo dispuesto en el articulo 18 N° 2 del Decreto
Ley N° 211, en cuanto V.5. sélo podria fijar, al momento de dictar la resolucion
que ponga término al presente asunto, las condiciones que deben ser cumplidas
en los hechos, actos y contratos objeto de la misma, solicito al H. Tribunal decretar

la suspensién de la Operacion materia de esta presentacion.

TERCER OTROSI: En cumplimiento de lo dispuesto en el Auto Acordado N°
772008 del H. Tribunal, sirvase V.S, tener presente que esta Fiscalia remitira al Sr.

Secretario, con esta fecha, version electrénica de esta presentacion.

CUARTO OTROSI Sirvase H. Tribunal tener presente que mi personeria para
representar a la Fiscalia Nacional Econémica consta del Decreto Supremo N° 211,
de 4 de agosto de 2010, de mi nombramiento en el cargo de Fiscal, copia

autorizada del cual se encuentra bajo custodia en Secretaria del H. Tribunal.

Asimismo, solicito tener presente al H. Tribunal que, en mi calidad de

abogado habilitado para el ejercicio de la profesidn, con domicilio va indicado,
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asumo la defensa de la Fiscalia Nacional Econdmica en estos autos, y confiero
poder a los abogados de la misma, dofia Maria Soledad Krause Mufioz, don Jorge
Grunberg Pilowsky y don Andrés Fuchs Nissim, habilitados para el ejercicio de la
profesion, de mi mismo domicilio, con quienes podré actuar indistintamente de

forma separada o conjunta, y que firman junto a mi en sedal de aceptacion.

www.fne.gob.cl




