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ANT.: Denuncia por postble colusion en s
ruta Temusc-Cherquence Ly punios
intermedioss Rol 1605-2011 FNE

MAT.: Minuta de Archivo

;,,:\ .o \

Santiago, B;’ RN

: FISCAL NACIONAL ECONOMICO

: JEFE DIVISION INVESTIGACIONES (5)

Hor medic de ia presente, esta Dwision informa ar Sr Fiscal Nacional

[-eoromica aceria de la denuncia del Antecedente, recomendando deponer su

asthivo, en viiud de los argumaentos que S expenen a contnuacion:

ANTECEDENTES

[z derwou de 2017 don Patnow Villonueva Rulnlar Alcalde de w lystre
Yumcipandad de Milsun, y don Fead Coaron Vaeocuela, Dipuiads de la
epuolca, presentaton agnte i Fiscala Naconal Feonomaca en adelante,
i "FNE'" o la Fiscaha’) una denunca en contra de as emoresas de
ransposte puplica de pasajeros Nar Bus timrada O'Nar Bus’) v Voegabus
S 4. {Vogabus®)' por 3 ejecucion de conductas Jue, Bn sy conceptq,
mtrirgican ¢ Decreio Ley N° 211, de 1973 (DL 291", consisientes &n
celebrar gcuerdos que tendnan per objgto imoedir, reslragr o entorpecer 1a
lore competencia on la tuta Temuca Cherguenco y purias intermedios. La

presenacidn de esta denuncia fue publcada por prenag incal’

Ias derunciantes senalan gue MNar Bus y Vogabus son lag Unicas dos
empresas que prestan ¢ servicio de transporte publice rural de pasaeios

en las lecandades do Generac Lopes San Patrnicie y Chergquaence ademas
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ve la cwaad oo Vieun todas las antcrotes de g comuna de Vilcun

AENAN ue eslas Bmprosas ack.an conceriadaronie

Cancreramente los denunoiantes fe imputar a las empresss senaladas tres
conductas que cventualmente podidian configurar una nfrascién & anicu's

del 38 211

E~ prmer (ugar sefalan que. hace agroxuragameante cuaire ancs, la Linoa
¢ e transporte urbane ae Temuco, gue sirve tambien ¢ framo vntre esa
viugad y Cajon {incalidad ubicada entre Temuco v Vicun) wilentd amplar
31 f8COrndo hasta Gencral Loper Sin embargo ind:can, esta empresa no
rFude persish en su provecto ya que las denunoadas habnan vespiegado
conductas ajiesivas que, supuestamente uolgaron a ese entrante a salr

e ta rula 3 '0s tres mesas

L segundo lugar los denunciantes wdan que  postenommente. otra
empresa de transpones intento servr la ruta Tomuco-VileGo  pasando por
las ‘oca dades Cajén v General Lopez pero tampeco habra terdo exdta
Maniestan que no tienen mayores antecsueates acoroa de las razones que
linvaron a esa eimpresa a no perseverar on ‘a plestacion del seidcio Gon
tedo presumen que dicha salra del meicado se EAPESana por algun ipc ce
prasinn O agresidn comercial que habnan l'evado a cabo las empresas
genunciadas en contra ese enlrante Estas presuntas acresiones habrjan

teme lugar tambie en ol aro 2006

Foir uitma seAalan que of 23 de mayn de 2011, 1as emprasas denunciadas
habnan alzado myustificada e inconsultaments —y de marera sanultdnea y
ceardinada - el valor e la tanfa del seivicic de transporte de las rutas

Temuna-Cherquenso y Ternuco San Patncic, oo $1 300 a §1 490,

Los denunciantes dan a entender cue las dlzas no e<taran justit.cadas en
LOSI0S v que 1S fanfas Je a rula en cuesion aoan (2 las mas caras de s

regqion,

Por tede lo amtenor  soucitan de esta Fuooaha  cue nstruya  la
carrespondiente investigacidn a fn de reverir vy cuitac tas actuavinnes

denunciadss
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LA INDUSTRIA

De atuerdo 8 lo dispuesio on el articulo 1 2ol Dacroto Supreme N 212080
dei tMimisteno de Transportes y  Telecomunwaziores (DS 212 el
tansparts publice de pasajeros consiste en el transporte naconal de
pasaIeres coiechvo o ndividual, pabhico v remuncrado que se efectie con
vehiculus motcnizados por calies, ¢amings y detnas vias publicas rurales o
urbianas, caminos vecingles o particuiares destinades al use publico de teon

el teintong de la Republica

For su parte, el mercade de trangports publce remunstade s divide de
confurmidad a 19 a.spussto on los anticulus 8y 1% de! DS 212 an urkaro

rural e b Lsoane

El servicio de transpoite pobleu rural ge pasaeros. de acusia a .o
diepuesto en el atticulo 6 del DS 212 es aqual gae, s superar Jos 200 +m
de recomdo, excede el radio urbano con excepcwn ge lo indicaco fn s

letra ©) del mismo articulo 67

Un cuanto a fa forma o modahdad con que estos seracios so prestan, la
rotmia basica al respecia es of wnciso primers del aisulo 3 Jde 3 Ley
1H BUE que rocfica el articuls 8 de la Ley N” 18 802, auionza /mportacion
de vehivuius que safiala y establece nommas sobeo transporte de passeros,

que AIsponz

E transporte nacicnal de pasajerns remanciadn pubico o provado
mdnadual o ocolestiva por calles o camuos se sfectuard fhrestienie,
freqgunciu gue el Mirustent e Transpontes y Ielccommamicaciones nstaplarca
fam condiones y dicte la normative detiiu de la gue funcionaran dichos
SRGCIOL e Cudtila 8 cumphovento ogrgatana dc porias faoncas y de
eusian de confammantns de fos velicwlos, oo como en lo selative g
condhciones de gperactn de 108 senviinios de fienspurte remuperado e

pasijoras y de whkracion de jas vas’,
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Sloprecopta tanscrto consagra A hbertad para iesacolas acteadades

dentro de esfe marcadag,

13 F o que se reflers 4l lamafio def nercady en andlisis cabe senalar que an
'a comuna de Vidoun viven 23 802 habitastes® siendo la poplacion afectaca
por 0§ hoeros  denunciados  un porcentaje  de  dicha  cantidad,
wonespordtente 3 habitantes de las distinas lecaldages de la comuna

refernda gue wajan a Termuco

4. hkespecte a los ofgrentes gue operan ep esta industra can ocasian de las
cugencias efeciuadas en tarreno, esta Division pudn constatar que fa ruta
Temuce Vacun o8 servida por fas denunciadas v por una agrupacion e
cmpresados Qque operan cen el nombre Jde fartasia fatercomunal Sur
("Intercomunal Sur") Con todo en lo relatve al ramo Vilcun-Cncrquenco,
Joouna extension apreximada de ne mas do 20 kidomeuss la refenda rela

500 @8 serada por Nar 3us y Vogabus

Hl. MERCADO RELEVANTE

) L.os denunciantes especifican gue las alzas do tartas se raorian producide
&n las rutos Femuco-Cherguenco v Temuooe San Patricio  Adicionalmente,
¢ menciond en la denuncoia la nga lemuen-Micun mdicando la alta taanda
por kidmetro de fa misma aungue no se deruncia 13 ¢oms:an de ninguna

conducta anticomipetitiva gspecifica sobre iz misma.

b L.os mercaqos relevantes corrasponden a los senacos de ‘ransporte publco
carralb de pasajeros en buses er fas rutas Teruco-Cheraonncs y Temuco-

San Patrioio”

i B la acluatdad no existen otros medias ae sanspots pudlco Que sievan
(S

v renarides

18 Las distarcuas aproximaaas de dichas rutas 5an 138 Siguienles
a Temrueo-Vlean /46 ks,

TSe a1 Rimara Nacknal 3 ioracos Mun Spal
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b} Temnico-San Patriciol 56 km'. y

¢ Temuco-Chermuance/Bs km

“q

La ryta Temuco-Cnerquenco {y punwos antermadios) gue siven  1as
erpresas denunc.adas selustra en la siguiente Imagen.
ILUSTRACION N* 1

RAPA DE LAS LOCALIDADES
QUE COMPONEN LA COMUNA DE VIL.CUN
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20, Las Jdngences en terrena efectuadas por funcionancs de la FNE durarte
s dlas T8y 18 (e uho de 2011 parmstieron establecer que, ademas de ‘as

cupresas decunciadas  [tercomunal Sur también presta servicios hasla

Vicdn, o ast hasta San Patninio v Cheravenco

1

O su oatte, en relacian alas tactas eobradas e pudo constatar que tantn
MNer Bus comn Vioygabus tenen tanfas denticas, ~ientras gue Intercomunal
Sur cobra una tanfa levemente mionor en (g rula gque realiza, tal como se

’

QADSRNVa en &l uaG sygente:

CUADRO N ¢
Tanfas empresas
Tarifas en diversas rutas {$) el dia 19 do Julio
T T T 1 Nar Bus intercomunal
“Temuco-Vilcun T 000 ST I
Tenuco - San Patricio 1acs NG S
_Te_r_nuco . QQ‘E.’&“)L"!ELE:_:J aco | vau _:R\_\:F\_&__:

Fueate 513 Aapent v de gl 28y L) oo pil G die o1 s
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220 las ompresas Nar Bus y Vogabus operan dichas ritas desde & [erminal
Ruial de Temuce ubicado en calle Pinto N° 032 muentrars que Intercomunal
Sur utiliza en dicna ciudad un immnal propic hcads 8n Bahnaceda N

1 385 a menos de una cuadia del prmaro.

s En cuante a tas frecuencias de fos recorndos ¢ acusrdu a nformacion
recibida por parte de la lustre Municipaidad de “ilkkun con techa 2 da
agosto de 20117 las frecuencias de Nar Bus y Vogabus sen as sigu.entes,
ratancosc de buses que pasan poc tudas las Jemas  locabdaries
bigaLonadas (Vecun v San Patncio, eatr: ofras)

CUADRO N° 2
FRECUENCIAS DE SALIDA

FRECUENCIAS DE SALIDAS

CHERQUENCO - TEMLICO [ ; TEMUCO - CHERQUENCO
| EMPRESA | sALA ] EMPRESA T saliba T
WOGARUS ' CRD ’ ! S L3IeBUS EXe!
NAR UUS T 50 WIBABL - 3 1340
WOOABUS 230 NAR 1% " 11
NAR RIS TR0 | TNaRRLE T Tae f
VOEALGS $ a0 P ISR SN (S ! 1320 J
ERVs IRV ENT 1035 [ |L“_'i:.‘;oaeu.<. ' E IR
TwoGABlE IR PR N sUAEUS T T8
CTTTvosABLS 1439 1T aaR oS wa
AR s MERREET D s
wOGABUA T T asae T wogakus | Td @
VIOLALL S S L A Te RY: U | war !
TTiEnas b " L 30 3 ‘ """ SOGABIE 0
Iy ene E:T:T"*lc'il.‘\:I:;l;Idd culs fetre Muwcpahdan e Vie ) o
24 Por su perle, 13s frecusnoias deointercomunal Sur para la ruta Temuco-

Wilztn son de cada 30 sunutos entre 8.00 Al v Y 00 PN oartiendo desde
Teihuco Bl ultmo bus que sale desde Vicun hacia esta cudad lo hace a
fas 800 PRy es el misino que vuswve desde Temuao haca Vilgan a ias
S0O PR

"G e g0 45.a canstana Que 2 ACJErdo 4 lg o nac Sn secaaizda pof 2t F scaba er a

Cduzd ce Temnues durarte e Jlas oy 19 a0 al L de 0 an b das as fecuencias epnes I
enel Cuairc I 2 cointemen 20~ 0nastatads o leneno

T acaerto 3 la vk s onsp activa reclrada por esis D aor Jaranty bos clas 18 ¥ 18 de aha de
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V. CONDICIONES DE ENTRADRA
.1 Barreras a la entrada.

25 Las conmoor 25 de entrada a este mercado no Jeuenan ser desiavsrahles
paia un petencial entrante salvo gue ewsian conducias estralen cas por

parte de fas ompresas moumbentes

26.  De acuerdo a lo senalado por &1 Aicaide de la l'ustre Muniwipariad ae
Wicun | en los hechos, los requisics estabecidos 2 el articuic 54 do! OIS
212" para quc 13 refenda Mumicpalidad actonce a un ertante para que
tomie v dw)z pasaercs 20 18 via padica son baslacde ascesbins pues 1a
ttarntacie gt permiso Municps 10 kene costo alguno y, despuss de

haner 3.0 sohicitado, puade otorgarse wncless en 2l mismo dia.

2 Lo antonor resuia plenamente apicable para 2 nama Vilcun-Chesquenco,
ya que ambas locahdades tenen menos de 50 000 habvantes Rospocks dol
tramn Temuen-Vilcun come |a primera g5 una cludad de mas dz 50 000
habitantes ce conformmad al precepts leaa: refe: do. ura weva 2mpresa
geberd oparar desde un termmal nabitade para poder prastar ef senacit o
0.0 podria dificultar fa entiada ar alguncs arters s Con Wdo, atandose de
LG empresa qua ya tene weaminales en Tenuco, coro por eiemplo Buses

JAC o Buses B Biv, la entrada cecena sor scialivamante expedita
V2 Comportamiento estrategico.

28.  Enla denurcia, se ponen en conccimieste de esta Fiscalia dos conductas
grcutadas durante el ano 2006 que, presuntamoeonte, godnan haber
cofiqurado compertamicntns astrateqicos par parte de Mar Bus vy Vogabus,

y que haltcian tenido por objele y efecle 1nipedyr la entrada de la Hinea 7 de

MDI&C A 37100 [7&7anG 8RS 000 D00 US 30 2% RisTal e 1 de (10 = 20

Ao TS g TS 212 sana g

Ll o ATIT N ConeL @ gt 2r rEniWATE 1@ PERSIIOG SO NS CuntC RS, Jehntd (il O hrailar
O CEVVILHS Daste el [ ERORGEIMENTE BADMITTZS P01 SO 08 QUC UL 200 eNIConrdae Tt
JOIE Vi pulhicd 90 Loadachds 08 mds (e 50 Q05 Laniaantes

TOmyule o Qe sefvicie s Juraia s e Lrdades da menss o 50 080 maheanins 0 voli pios podaan
T L R L R PN P R I T e B T o R A Al A BT D P SRS DY M
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transporte urbano de lomuco & la ruta Temuco-General Lopez, y de

lterocomunal Sur afa ruta Temucoo-Vilcan

Asimisme 3t consultarsele @ uno de los ~mpresarios qus opera con el
nombre do fanlasia Intercomunal Sur pot qué noe expandia su recorrdo
hasia Crergquenco o aumeniaba 1a flots que swve o frame Temuce-Viean
vefalo gue no se alreve, en atencs a gque, s fo himera, may
orabablermerie las emprosas denunuadas efectuanar practoas predator.as

v, mediantn vias de hecho'™ intentanan sxpulsarie Jdel mzicado

ANALISIS DE LA CONDUCTA

Como consideracine prelminat, es del caso sefalar que los hechos
cxprosados en [os parrafos cuacs y quinio del presente informe datan dal
d4no 2006 Paor fo mismo, ¥ en razén a la escasa propabihdad de recabar
antecedanies  suficientes que pormmitan deteringr su alcance en el

mercado, gsta Owision no estimn procedents indagar respecto a éstos

Erla que 8e refiere a la oresunta alza coordimada v srnutanea de tastas de
23 de maya de 7011, dohe senalarse que no se pudo constatar el alza en ia
~ita Temuco-San Patnco, la que, al 16 ae julo de ese ano, mantenia -a

"' Por su paite paia la ruta Ternuco-Cremquenc),

tanfa crginal de $1.300
2eta Fiscalla conbrms que 13 tama actual ¢s do $1.400 io que representd
un alza de 7% aosde el valor de $1.300 en que se encontraba

argwaimente.

En este zomiexto, se cofoctugren diversds diigenoas, @, como wisitas a
asstintos rocuvianos (Tenmnal Roral Buses 1qr wama, Buses JAC Buses
Bl Bio, Rodovano Je fa Araucamia  ats), toma de declaracion  al
denuncants don Patncio Vidlanuevs  Kubilar, Alcalde de la  lusie
Mumcipoudad de Vicon, solcitud de miomacon a ja Secrelaria Regional
Ministenal do Transperss v Tetecomunicaciores de la Reqidn de La

Algucanii

T4 Aude & 13 owb-hdad nue comr Ag Aoe en i ndustng as Jungu adan les o echon Ims bus 2
cf e’ & ios entrantss

) SUBL OYia ¢ st s sudo corstatar en wrtud oo Ung visits 3 loF c19T PO T faaceancs de 13 uen d

w0 oy des Ly 16 duuho ce D00

awe i gnh vl
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33, Las diligencias refendas tenian por obioto venfica: |3 estensia g mac.os
sobre factoies adicianales'™ a un paraielisma en procos & las roas obyzlo

213 genuncin

34 En vidud de las referidas Jdiigencas, pude odtenerse nfommacian
mpertarde para comprender fa estructure ¥ funcionamiento del mercado
‘elevanle segun se expusd er oy apariados anwenares, Ast pol eemplo,
csta Divisien podo constatar que existe dn tercer golor gue sinee la ruta

=mLca-Wleur g precies mas bajos gue Nar Bus y Vogabus tal como ss

oxppsn en al Cuadro N° 1L

35, Ademas, scgon se indico mas ainba, pudo detorminarse 9o oS actornes
~a estan dispuesios a extender su recorndo hasta Cherguenco, notampono
2 aumentar sus flolas dispuesias para senal en certos tramos, dado que s
fo iceran podrian terer praobiemas con las d2mas emnpresas que sIrvaEn
£,ds Maas

i Con tedo. no fue posibile obtener inayores antecedentes direciamonic
relacionados con la denunca 091 presunta aiza coordinada de precios.

37 En efecio s bien es posible constatar an paralelsmo en pregsios  en

concapto de esta Division del analisis efectuade no aparacen anlecedentes
que permutan defemminar la existencia de un dlza gu= necesanaments haya
SHI0 conaezuencd de un acuerdo entre competderes, s de olros tantos

ju2 den cuenta e factores anicionaies a dichs varalkzlismo

38, Po ootro laco, tampoco s obsenra la exsalonoa de otas dilgencas Que
cudbesen reahzarse con el objeto de esclarecer la existencia v la operacién

el presunto cartel conswderandc acemas nue ias empicsas denuncadas

1 o

Fiv e ooasdwarde dloges mz onmen de 1z Senterna N SU00D roormespondiente o
frnnzanients 92 15 N1scd e Nadwnal teowme 3 onara lseee 3ND S 4 vy orns de e o6 JI8] Reld I
2T el Hororablz Tobuna' ge Lelcass Je s Liore Campelenc-a sefaln Dol on aste ovdan T
Ut Se APalZANE o COGDGALIAN v Sl O No 8l paraelsais e rontenias alegada porla FNE
VoA COGNEN Gy PerhaS QNOxes Gue puiaifunt @sencar Sethe pardlelning ya sep sems &
T ST He JRLSIOPEG (D CORBLANVST UL 138 rLuionidas —iierdeen Ssius Jhponshea casn &0
AELOE G P FENA COMSI e §EF STt @R SUAUD e L acuei o antin Tas 1o juendas -calision
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temarcn conocimiento de que esta Fiscalls recibio Lra denuncia 2n sy

contra v cuaies son fos hochas gue la sustentan'™

to o anterior, sumado a los costos en que wmcermna esta Fiecgra, de
prosegues con la nvestigacion, v el consguiente costo alternative suginre
e no resulta aconsejable, por ahwia. el despicgue de mayores

muagacones par parte de este Senacio.

Con tode, se propone oficiar a la Secretaria Regional Ministerial de
fransportes y Telecomunicaciones de fa Region de La Araucania, para que
premueva una mayor ceimpetitendad en ‘a rufa Terweo- Cherquenco
nocluyendo pantos wilennadios), facilktan~a a3 condhcones de acceso al

Mercauo por pare de poshins entrantes

CONCLUSIONES

| o5 denunciantes han puesto en conacimments ge esta Fiscalia una sene de
hechos, aclos o convenconas que, en su concepto sernan contianas a la
linre competencia v que se habrian desplegade 2n ef mervado de transporte
publico rural de pasajeros correspendiente a las rutas Femuco-Vicun (y
puntos antermedios) v Temuce Cherquenco {y puntas intermed:os) En fo
AUe concierne a ia pamera ruta, se refieren a conductas que hakbrian tenido
0ot chyeta y pferio excluir competidores Por atro tade ind.can gque, el 23 de
mayc de 2011 1as empresas detunciadas ncrementaran -ge manora
concetads- sus ranfas para serve g seguraa ge las rutas refendas de

$1.30% a 87 400,

Enio que se retiere 3 las conductas excluscras annuncadas, 1as nusmas
s habriza configurado o afie 2008 Por o muwmo, atendido =l tempo
transcurndo y oa la improbatridacs de ahtencr mayons antecerentes @l
respecto, 2sla Dwvision estma que D0 resutd aconsejable  efectuar

dilgencias at ofecto

Po: otre ‘ado, respecto a la presunta alsa coordinada de tantas eosla
Dwision llevo 2 cabo una sene de ailigencas con & of)eto do esclarecer 1os

hechous conunciaddas tales como visitas a distintos redeviarios | Terminal
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Rural, Buses 11 Hlaima Buses JAC Buses Bio Bic Rodoviang de |3
Araucania  sle), tora ge declaracion  al Jenunciante don Famcio
Vilanueva Hubdar, Alcalde de a lustre Municipataatd ae Vecun, schotud ge
Infarmacicnt a la Secretaria Regional Minsteral de Trarspartes

ielecomumcacinnes ¢e la Region de La Araucan a

44, Sinembaigo, no tue pesibie cheervar antecedones gue permticran afinmar
W existencia de un eventual acuerdo entre competidores Ademds ompoece
‘12 pos ble ceterminar qué dilgenoias podnan .salearse con gl on,ete de
cecammaria evstenas del presunto cane! v oe su aperac &~ conaiderando
Jue connotivo de ta publicacien en 13 prensa de 1 presentacion de osla
denuncin, las empresas tomaro” conccaie-lo de gque la Frecalia Naciona'

Eronomica estaba mortareanda e mereade

fa
53

Todo lo avtencr sumado a los coslos en que Incrana esta Fiscalia, 2c

nroseguir cana ramitation de nuevas dilgoencias, v el nonsiguicnn Costo
aremativo, sugerz gue s 1ecesano acchivdar por ahara esta denunca sin
pesico de la conveniencia de oficar a fa Servetarnia Regianal Minstenal de
fransportes y Telecomu: wcationes de ta Region de La Araucamia, para que
premueva una mayer competitividad en ias ritas Temuco-Viledn v Tenmsico-
Cherguenco, faciltande las condwiones 4 access al mercada par pane de

PASIDeS enfrantes

Vit RECOMENDACION

Por lo antenior esta Devsior recomienda proceder al archive de esla
denuncia  sin penuclo gn aisponer que se piicie a lo Secretarla Regiona!
Mipstenal or franspodes y Telecomunicaronss de ta Regqion de La Araucania
para ra afectos ndicades  saive & mer parecer dol Senor Fiscal Nacenal

oD,

Saluda atentamante g usted, ,

BT NS
MARIO YBAR ABBD R,
JEFE DIVISION INVESTIGACIONES (S)
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