EN LO PRINCIPAL: Reqguerimiento.
EN EL PRIMER OTROSH: Solicita medida precattoria g ndid ...
EN EL SEGUNDO OTROSI: Se notifique a terceros.

EN EL TERCER OTROSI: Acompafia documento bajo reserva.

EN EL CUARTO OTROSI: Acompania version publica de documento reservado.
EN EL QUINTO OTROSI: Sefiala receptor judicial.

EN EL SEXTO OTROSI: Se tenga presente.

EN EL SEPTIMO OTROSI: Personeria, patrocinio y poder.

H. TRIBUNAL DE DEFENSA DE LA LIBRE COMPETENCIA

FELIPE IRARRAZABAL PHILIPPI, FISCAL NACIONAL ECONOMICO, en
representacion de la FISCALIA NACIONAL ECONOMICA, con domicilic en
Agustinas N° 853, piso 2, Santiago, al H. Tribunal de Defensa de la Libre

Competencia respetuosamente digo:

De conformidad con io dispuesto en los articulos 1, 2, 3, 5, 18, 19 y
siguientes, 20 y 39 letras b) y ¢) del Decreto Ley N° 211 (“DL 211", vy fundado en
los antecedentes de hecho, de derecho y econdmicos que a continuacién se

exponen, formulo requerimiento en contra de:

(a) Hoyts Cinemas Chile Holdings Limited (‘Hoyts Cinemas Chile”),
sociedad del giro de su denominacién, representada por don Tim Purcell, se
ignora segundo apellido y profesion u oficio, ambos con domicilio en avenida

Bicentenario N° 3883, piso 5, comuna de Vitacura, Santiago;

(b) Hoyts General Cinema South America, Inc. ("Hoyts General Cinema”),
sociedad del giro de su denominacion, representada por don Alfredo Irigoin,
se ignora segundo apellido y profesion u oficio, ambos con domicilio en

avenida Bicentenario N° 3883, piso 5, comuna de Vitacura, Santiago;

{cy Chile Films 8.A. ("Chile Films”), sociedad del giro de su denominacion,
representada por don Cristian Varela Noguera, ingeniero civil, ambos con
domicilio en avenida Manguehue Sur N° 1165, comuna de Las Condes,

Santiago; v
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(d) Inversiones IVM SpA (‘Inversiones IVM"), sociedad del giroc de su
denominacion, representada por la sociedad Chile Films S.A., la que se
encuentra, a su vez, representada por don Cristidan Varela Noguera,
ingeniero civil, todos con domicilio en avenida Manquehue Sur N° 1185,

comuna de Las Condes, Santiago.

Como se analizara a continuacién, el presente Regquerimiento tiene por
objeto sancionar a las requeridas quienes, al celebrar el contrato de compraventa
de acciones vy los demas actos que condujeron a la integracién de los cines que
operan bajo las marcas Hoyts y Cinemundo, ya sea directamente o a través de
personas relacionadas, incurrieron eén una conducta gue ha impedido, restringido ¢
entorpecido la libre competencia en los mercados relevantes o, al menos, ha
tendido a producir dichos efectos, y que se encuentra tipificada en el articulo 3 del
DL 211,

Por ello, se solicitara que [as requeridas sean condenadas al pago de la
multa y a poner término a los actos contrarios al DL 211 gue se piden
determinadamente en el cuerpo de esta presentacion, todo elio con expresa

condena en costas.
i LA CONDUCTA EJECUTADA POR LAS REQUERIDAS

Con fecha 15 de noviembre de 2011, Hoyts Cinemas Chile Holdings Lid. v
Hovts General Cinemas South America, Inc., por una parte y en calidad de
vendedoras y, por la otra v en calidad de adquirentes, Chile Films S.A e
inversiones IVM SpA., suscribieron un contrato denominado Share Purchase
Agreement, por medio del cual las compradoras adquirieron el 100% de las
acciones de Hoyts Cinemas Chile S.A.", lo que, junto a otros potenciales actos,
condujo a la integracién horizontal de jos complejos de cines reconocidos por las
marcas Hovyis v Cinemundo, los gue quedaron bajo el control y operacion de las

adquirentes (“la Operacion”).

" En la transaccién inversicnes IVM SpA adquirié todas las acciones de Hoyts Cinemas Chile S.A,
salvo una accidon que fue adguirida por Chile Fims S.A En consecuencia, no se produce la
disolucion de Moyts Cinemas Chile S A
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Notificada la Fiscalia Nacional Econdémica (“FNE” o “Fiscalia”) de que se
nabia materializado la Operacién, lo que tuvo lugar por medio de carta de 16 de
noviembre de 2011, se inicié de oficio la investigacién Rol N° 2003-11 (ja
‘Investigacion”) a fin de contar con evidencia respecto de los riesgos asociados a

ésla.

Hoyts es una cadena de cines de renombre internacional que ingresé al
mercado chileno el afio 1996. El afic 1997 comenzd sus operaciones con un
complejo de exhibicibn de & salas ubicado en calle Huérfanos, donde se
encontraba el antiguo cine Rex. A la fecha de la Operacion poseia en Chile 7
complejos de exhibicion cinematogréfica, seis de ellos en la Region Metropolitana
y uno en ta Region de Valparaiso. Lo anterior se traduce en un total de 69 salas de
cines: 64 de elias en la Regién Metropolitana v 5 en la Regién de Valparaiso,
ademas de dos proyectos por ejecutar: unc en Mall Arauco Quilicura, en la Regidn
Metropolitana y otro en Mall Center Curicod, en la Regién del Maule, conforme se

detalla en el cuadro siguiente:

Cuadro N°1
Compleios de Cine Hoyts
. Hombre del . o # total de
Regién Complejo Direccidn salas
Estacion Central Exposicion N°155 8
La Reina Av. Ossa N°655 16
Maipis Av. Américo Vespucio N°388 - L.145 10
RM | Parque Arauco Av. Kennedy N°5413 L. 250 14
Puente Alto Concha y Tore N“1092 8
San Agustin Moneda N°B35
Arauco Quificura X
{proyecto) Libertador Bernardo O'Higgins N°370
v Valparaiso Av. Pedro Montt N°2111 5
VI 1 Cunco (proyecto) Bernardo O Higgins N°201, Curicd -

Fuente: Informacién proporcionada por Hovis,

Por su parte, Chile Films es una empresa controlada por CF Inversiones?,
compafia holding que en Latincamérica participa en las distinlas etapas y

formatos de produccion, distribucion y exhibicion de peliculas.

? Sociedad controlada por el sefior José Patricio Daire.
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Asli, por ejemplo, bajo la marca Cinecolor, Chile Films posee laboratorios

cinematograficos, post produccion digital, estudios de television v estudios de

sonido en Argentina, Brasil, Colombia, Chile y México. Adicionaimente, Chile Films

participa, a través de Video Chile, en el segmento de produccién vy distribucion de
DVD y Blue Ray.

En el segmentio de la exhibicién cinematogréafica, Chile Films opera la

marca Cinemundo, que tiene 12 complejos desde Antofagasta a Puerto Montt, con

un total de 71 salas. Adicionalmente, tiene planes de operar cines en los tres

nuevos proyectos de Mall Plaza en el pals, esto es, Plaza Egafia y avenida

Cristébal Coldn con avenida Padre Hurtado, ambos en la Regidén Metropolitana, y

Muelie Bardn en Valparaiso, conforme se indica en el cuadro siguiente:

Cuadro N°2
Complejos de Cinemundo
. Mombre de Iz . L. # total de
Regidn cadena Direccion salas
Antofagasta Lider Zenteno N°21, Antofagasta 5]
i Antofagasta Plaza Balmaceda N°2355, Antofagasta 8
Calama Balmaceda N°3242, Calama 8
Mall Plaza Bernarde O'Higgins N°3470, Estacidn -
Alameda Central
Paseo L.os Camino EI Alba N°11969, Las Condes 6
Dominicos
Plaza Sur Jorge Alessandri N°20040, San Bernardo 8
RM San Bernardo Eyzaguirre N°650, San Bernardo 8
i.os Trapenses Los Trapenses N°3515, Lo Barnechea 6
Mail Flaza Egafia Av. Ossa N°97 }
{proyecto)
Mall Plaza Los
Dominicos Av. Colén con Padre Hurtado -
(FProyecto)
Mall Muelle Baron .
v (proyecto) Muelle Barén
Vil Talca San Miguel N°3343, Talca 6
Vil Los Angeles Valdivia N*440, Los Angeles 8
154 Temuco Manuel Montt N°777, Temuco 5
Pasec Costanera, lllapei N° 10, Puerto
X Puerto Montt Montt 5

Fuente: iInformacidn proporcionada por Chile Films.
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En el segmento de la distribucién de peliculas, Chile Fiims es duen del
50% de las acciones de Andes Films S.A° una de las distribuidoras mas
importantes del pais, que cuenta en su cartera con las peliculas de las productoras
Sony y Disney que, a su vez, operan con distintos sellos. Por ejemplo, Disney
tiene ademas los sellos Buenavista International y Hollywood Films. En el caso de

Sony, ésta tiene, entre otros, los sellos Columbia Pictures, Tristary Sony Classic.

En el siguiente cuadro, con el fin de proporcionar una visién preliminar
respecto a la Operacion, se presentan las recaudaciones brutas por ventas de
entradas, el nimero de espectadores y capacidad instalada (nUmero de salas)
para el afio 2011 de las principales cadenas de cines existentes en la Regién

Metropolitana.

Cuadro N°3
Cadenas de Cines en la Regidén Metropolitana
{datos del afo 2011)

Cadena miles de
MME % personas % # salas %

Cinemark {6 complejos) | 9.371 31.72% 3.235 31,17% 54 31,58%
Hoyts (8 complejos) 14.670 49,66% 5302 B51,68% 84 37.43%
Cinemundo (& complejos) | 2.477 8,39% 8589 8.66% 31 18,13%
Movieland {2 complejos} | 3.022 16,23% 943 8.09% 22 12,87%

Total 29.540 100% 10.378 100% 171 100%

HHI pre fusion 3648 3739 2832

HHI post fusién 4480 4624 4249

A HHI 833 845 1357

Fuente: Camara de Distribuidores Cinematogréficos {Cadic),

ik LA INDUSTRIA

i1 Actores de la Industria

La industria cinermatografica esta compuesta por fres tipos de actores: i) las

productoras de peliculas; i) las distribuidoras de peliculas; y iii} los exhibidores

cinematograficos.

® E1 50% restante controlado por el sefior Giovanni Gentili.
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El  mercado de produccion cinematografica estd conformado
mayoritariamente por las grandes productoras hollywoodenses, tales como
Disney, Sony, 20" Century Fox, Universal Studios, MGM, Paramount Pictures,
Dreamworks y Warner Bros., entre otras, quienes generan en tomo al 85,5% de
los ingresos totales de la industria nacional®. También forman parte de este
segmento los productores independientes  estadounidenses®, europeos®,

latinoamericanos’ y nacionales®.

En cuanto a los distribuidores cinematograficos, en Chile existen tres
grandes empresas (representantes de las productoras de Hollywood®) que
abarcan el 85,5% de las recaudaciones brutas por exhibicidn de peliculas de cine.
Estas son: Andes Fims S.A. -28,44%-, United International Pictures Limitada
(“UIP") -21,86%- y Asociacién Fox Warner Chile (“Warner-Fox") -35,35%-"°.

La relacion gue tienen las productoras con las distribuidoras de peliculas
suele ser estrecha, siendo comun: i) la utilizacién de Joint Ventures para fundar
empresas distribuidoras a nivel local’’; i) la utilizacién de contratos de largo plazo
entre una distribuidora y un conjunto de productoras'®: o iii) la distribucién directa
de peliculas realizadas por las productoras, como en el caso de algunas

productoras nacionales ™.

“ Datos para el afic 2011, Camara de Distribuidores Cinematograficos (“Cadic™).
® por elemplo, Miramax International, Hell's Kitchen Fiims.

® Por elemplo, Aliwood Mediterraneo Producciones, Bayerischer Rundfunk, Studio Beblesberg y
Sogecine.

" Por aiemplo, Altavista Films, Tornasol Films y VideoFilmes.
® Por ejemplo, BF Films, Fabula Producciones, MC Films y Wood Producciones.

¥ Las grandes productoras de Holiywood tienen integradas a su negocio las funciones de agentes y
distribuidores.

"® Datos para el afio 2011, Cadic.

" Por gjemplo, fa distribuidora UIP surgié de una alianza de la productora UIP con los estudios
Paramount Pictures y Universal Studios.

2 por ejemplo, la distribuidora Andes Films con proguctoras como Columbia Pictures y Buena Vista
international, entre otras.

MG Films v Wood Producciones.
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Por otro lado, existen distribuidoras independientes con menor participacion
de mercado gue no tienen una relacion estrecha con los productores, sino que
compran los derechos de distribucion de peliculas para Chile a un agente de
ventas (el caso de productores internacionales) o directamente a los productores.

Tal seria el caso de BF Distribution™, CD! Films™ y Transeuropa'®.

Desde el afio 2003 a la fecha, la participacion de mercado de las tres
principales distribuidoras ha ido decreciendo conforme se ha desarrollado la
industria de cine nacional. Sin embargo, siempre han representado mas del 80%

del mercado como se observa en el siguiente Cuadro N° 4:

Cuadro N° 4
Participacion de Mercado Distribuidores (2003-2011)
Nombre
Distribuid
or Datos 2003 2004 2005 2008 2007 2008 2009 2010 2011
Recaudacion {%
Fox- o, L 3e62% .| 4240% JA13_ _|80.20% _ J3T89% |337i% | 3634% |3813% |3535% _
Warner Espectadoras (%
totat) 35,88% 41,93% §41,05% 33,08% 37.83% 133 3B% 36,07% §3585% §35.86%
Recaudacidn %%
Andes ah L LF SLA2% _[28.8% J228T%k 1 3540% _ §2572% [27.39% _ | 35,95% |28.20% {2842% _ |
Fitms Especladores (%
total) 31,81% 258 81% 12275% 35 41% 2582% }27.16% 36,16% | 27.42% §27,56%
Recaudacion (%
UiP i S, 21.98% _12083% jozfdn  [1841% | 11854% [22.82%  11282% J22.31% {2166% _
Espectadores {%
total) 22.43% 20.88% §2321% 15 70% 18,68% §22,88% 12,72% [ 22,24% §20,72%
TOTAL Recaudacion (%
L £ 90,04% _188,22% 1 86.86%  18401% _ [82,15% |83.92%  18811% |88,74% [8545%
{Fax-
Warner +
Andes + i Espectadores (%
UiRy fotal) 90,21% 188,30% i 87.01% 84,19% 82,13% {83,41% 84,94% 186,51% d84,26%
Recaudacion {%%
aF ol L 000%, _\000% _ |738% _ _[74e% _ li124% jeoow _ 112:01% |1088% | 1367% _
Espectadores (%
otal} 3,00% 0,00% 7,18% 7 43% 11.14% 1 8,22% 12,33% 11,73% 14, 84%
Recaudacién (%
fotai} 4.86% 11,78% | 6,08% 8.53% B8.81% 8,06% 2.78% 241% 0,88%
Otros T e e T T e e o’ e T o e T e e o oy Rl e il = e
Espectadores {%a
iotal) 9.78% 11,70% 5,81% 8,39% 6,72% 8,36% 2.73% 2,76% 0,890%

Fuente: Cadic,

E£n cuanto a las empresas exhibidoras de cine, en Chile existian, previo a
la Operacion, cuatro cadenas importantes que representaban el 94,34% del
mercado (en base a recaudacion bruta). Al afto 2011, Cinemark tenia el 38,11%
de la recaudacion bruta total a nivel nacional, Hovis el 30,63%, Cinemundo el
16,56% y Movieland el 9,04%"".

"4 13,67% de las recaudaciones brutas 2011, segun datos del Consejo de la Cadic.
% 0.18% de las recaudaciones brutas 2011, segln datos del Consejo de fa Cadic.
% 0,18% de las recaudaciones brutas 2011, segun datos del Consejo de la Cadic.

7 Fuente: Cadic.
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Como se constata en el siguiente Cuadro N° 5, en términcs generales, en el
periodo previo a ia Operacidn (2003-2011), la concentracidn en el segmento de la
exhibicién cinematogréfica tuve una tendencia relativamente estable, con peaks en
los afios 2003 y 2010. Un hito a destacar es el crecimiento de Cinemundo que
paséd desde un 12,09% de participacion de mercado el afo 2003, a un 16,56% &}
afo 2011. Movieland crecio desde un 2,07% en el afio 2005 (afio en que ingresé
al mercado chileno), a un 2,04% de participacion de mercado durante el afio 2011,
habiendo tenido un alza importante en el afioc 2008 producto de la adquisicion de
Maxicine de La Florida. Por su parte, Cinemark perdio participacion desde el afio
2003 al afio 2011, ostentando en la actualidad un 5,04% menos de lo que tenia en
2003. Finalmente, Hoyls experimentd en este periodo un alza de 2,81% de su
participacion de mercado, explicada por la adquisicién de Showcase en el afic
2009,

Cuadro N° &
Participacién de Mercado Empresas Exhibideras en Chile (2003-2611)
Exhibidor Datos 2005 2004 2065 2008 2007 2008 2008 2010 2011
Recaudacién % | 43,15% 41 26% 40.26% 40,31% 40 28% 38,32% 37.42% 38,85% 38,11%
Cinemark R I SUT DU S ST I S R S R
Espectadores (% | 44,46% 42 82% 41.58% 41,36% 40 57% 30 37% 36,895% 37.51% 36,81%
total)
Recaudacidn (% | 27.82% 26,30% 26.31% 25.68% 24 .89% 28,27% 28 75% 32,89% 30,83%
Hayts Jiei=t ) A SURS I I A SRR D R S N
Espectadores (% | 28,38% 25, 10% 25,19% 24,73% 24.94% 28.17% 29M% 33,36% 31,93%
total)
Recaudacidn  {% | 12.00% 1366% 12,84% 12,04% 13.21% 12,93% 16,20% 16,32% 16.56%
Cinemundo totaly kX
Espectadores (% | 11,73% 13.87% 12,83% 12,47% 13,66% 13,08% 17 64% 17.29% 16,48%
total)
Recaudacién (% | 0,00% 0.00% 2.07% 8.43% B79% 8,39% 9.93% 8,34% 9,04%
Maovleland iz SRR NS M A SET D WU T
Espectadores (% | 0,00% 0.00% 1,88% 8,19% 8,56% B8,84% 8,04% 7.81% B.67%
total)
Recaudacién  {% | 12.66% 12,87% 12.08% 14,16% 10,77% 10,86% 4 80% C,00% 0,00%
Showecase R R SR I R A NN SR S S I
Espectadores (% | 11.72% 11.85% 1,.05% 14, 24% 9.45% 9.58% 3.78% 0.00% 0,00%
total}
Recaudacion (% [ 4.28% 5.82% 5.46% 2.38% 2,26% 2.14% 3,10% 3.81% 5.66%
Ofros Rl D I S MUY AUURIUDIE SN AU R N
Espectadores (% | 5.74% 887% 7.37% 3.01% 2.83% 2,85% 3.57% 3.92% 5.02%
totall
Recaudacion (%
HiH intaly 2,942 2,749 2,628 2,628 2,600 2,860 2,608 2,827 EE'MG
Espectadores  {%
iota) 2,946 2783 2,654 2,850 2,617 2,578 2,614 2,882 2,728

Fuente: Cadic.
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En cuanto a los ingresos de las empresas exhibidoras, durante el afio 2011
estas recaudaron, aproximadamente, MM$50.000 por cancepto de venta de
entradas'®. Adicionalmente, las cuatro principales cadenas exhibidoras recaudaron

en torno a los MM$18.000 por concepto de ventas de confiteria’®.
.2 Descripcién del Funcionamiento de la industria

En cuanto al funcionamiento de la industria cinematogréfica, el H. Tribunal
en la Sentencia N° 16/2005 dictada en autos caratulados “Avocacion en Recurso
de Reclamacion de UIFP Chile Ltda. y Andes Fiims S.A., contra el Dictamen N°
1277 de la Comision Preventiva Central’, describié de forma detallada la relacién
entre jos distintos actores de esta industria. Segun ha constatado esta Fiscalia, a
la fecha las interacciones enfre los distintos agentes no han variado

sustancialmente, pudiendo sintetizarse de la siguiente forma:

i} Los grandes estudios cinematograficos realizan inversiones para la
produccion de peliculas y determinan, conforme a las negociaciones
sostenidas con los distribuidores locales, el namero de copias a ser

asignadas para cada mercado.

i) Por su parte, las empresas distribuidoras se encargan de internar las
copias de una pelicula, proceso que incluye, entre otras gestiones: a)
negociar con el productor para la determinacién del ndimero de
copias, el financiamiento de las mismas y el financiamiento de los
costos de importacion; b) los procesos de marketing v costos de
publicidad y promocién de las peliculas; y ¢) la negociacion de las
condiciones de arriendo de las copias a las empresas exhibidoras vy,
en definitiva, el traspasc de las mismas a los distintos complejos de
exhibicién. Los distribuidores remesan a los estudios ia totalidad de
las ganancias generadas por la exhibicion de una pelicula {ingresos
obtenidos por concepto de arriendo de las copias a los exhibidores
menos los costos incurridos para la disfribucién). A su vez, ios

estudios pagan un porcentaje variable de dichas ganancias al

¥ Fuente: Cadic.

' Fuente; Principales cadenas exhibidoras.
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distribuidor, el cual se ajusta segln la rentabilidad de la pelicula y

que fluctia aproximadamente entre un 8% y un 11%%.

ili) Finalmente, las empresas exhibidoras arriendan las copias que
ofrecen las distribuidoras, por las cuales pagan comisiones que
representan un porcentaje de las recaudaciones por venta de
entradas y que varia semanalmente. Dicho cobro se denomina “film
rental®' v se negocia respecto de cada pelicula, tomando en
consideracion las ventas esperadas de cada produccién. De este
modo, ambos actores comparten el riesgo que involucra la exhibicidon
de una pelicula (lo que en la industria se conoce como “box
sharing™), ya qgue su éxito comercial no es conocido con certeza

antes de su exhibicion,

En la actualidad, un factor relevante en la industria dice relacién con los
costos en que incurren las exhibidoras por concepto de arriendo de los terrenos
donde instalan sus complejos. En efecto, las exhibidoras pagan a los
desarrolladores inmobiliarios, por sobre un montc minimo de ingresos, un
percentaje variable de sus ganancias provenientes de las ventas de tickels y
confiteria®®. Por debajo de dicho monto minimo, las exhibidoras pagan un monto

fijo por concepto de arriendo.

Finalmente, otra caracteristica importante de esta industria es la necesidad
de una masa critica de publico que rentabilice las inversiones hechas en las salas
de cine. De esta manera, el ndmero de complejos en un determinado mercado

relevante estara limitado por la densidad poblacional de cada zona.

? Informacion a partir de declaraciones de empresas distribuidoras ante esta Fiscalia en enero de
2012,

& Seglin ios aniecedentes que ha tenido a la vista esta Fiscalla, para una pelicula con un
rendimiento esperado promedio, lo habitual en la industria es que las distribuidoras exijan un film
rental de 50% de las recaudaciones por venta de entrads, para la primera semana de exhibicion,
40% para la segunda semana y 30% para ia tercera semana vy siguientes que el exhibidor decida
continuar mostrando la pellcula.

2 Declaraciones ante esta Fiscalia en febrero de 2012 de representantes de los distintos
desarroiladores immaobiiiarios.
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HI. MERCADO RELEVANTE

La definicion de los mercados relevantes afectados por la Operacidn materia
de este Requerimiento, tiene por objeto proveer de un marco para el analisis de
los efectos asociados a la misma desde una perspectiva de libre competencia. La
definicion del mercado relevante identifica un area de competencia y permite Ia
determinacion de los agentes del mercado y medir su participacién, asi como el
grado de concentracion del mercado.

{lI.1. Mercado Relevante del Producto

El analisis que se realiza para incluir dentro de un mismo mercado relevante
a distintos productos o servicios, consiste en evaluar la posibilidad efectiva de
disciplina competitiva que eventuales sustitutos pueden ejercer respecto de un

bien o servicio de referencia.

Para estos efectos, resulta Util analizar las caracteristicas especificas del
bien o servicio cuyo mercado se desea definir, para posteriormente evaluar las
posibilidades de sustitucidon con otros productos o servicios gue podrian ser
considerados cercanos ¢ similares en cuanftc a sus caracteristicas de uso,
momento en que se consumen, necesidad que satisfacen y/o tipo de publico al
que estan enfocados. Lo anterior es particularmente relevante cuando, como en la
especie, se trata de evaluar riesgos de naturaleza unilateral en mercados
relevantes de productos diferenciados, toda vez que la entidad de los mismos
dependera principalmente del grado de cercania existente entre los producios
ofrecidos por las empresas concentradas. En este entendido, mercados relevantes
muy concentrados pueden no implicar riesgos de naturaleza unilateral si
adquirente y adquirida son competidores lejanos, y mercados menos concentrados
pueden implicar altos riesgos unilaterales si ambas empresas son competidores

directos.

En el caso que nos ocupa, & mercado reievante del producto es el de

exhibicion de peliculas de estreno en complejos multisalas, o cual incluye a
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peliculas nuevas, orientadas a un pulblico masivo y cuya duracion en cartelera

dependerd de la demanda que por ellas efectue el plblico consumidor®.

En cuanto al servicio de exhibicion de peliculas en cine, se puede serialar

que la demanda por este servicio involucra tres dimensiones:

a. Demanda por la pelicula propiamente tal (en cuya eleccién influyen
elementos como ia calidad de la misma, su género, duracién,
director, actores, premios, publicidad, si es una secuela o no, entre
otras®*);

b. Demanda por un complejo especifico, que se refiere a la experiencia
de ir al cine, en la que influye la ubicacién del complejo, su
accesibilidad, la existencia de estacionamientos, los horarios
disponibles para la pelicula deseada (numero de salas), los precios
de venta de [as entradas, la presencia de servicios complementarios
dentro o en las cercanias del complejo que se escoja, la calidad v los
precios de la confiteria, ta limpieza, el tamafio v comodidad de las
salas, la calidad de la imagen y del sonido, entre otros®; y

c. Oportunidad para ver la pelicula, lo que se relaciona con el tiempo en
cartelera que ha permanecido ésta (es diferente ver una pelicula los
primeros dias en que ha sido estrenada, que durante las semanas

sucesivas)® y con la disponibilidad de tiempo que tengan las

? para los efectos de la determinacion del mercado relevante, esta Fiscalia entiende gue las
peliculas de estreno no solo revisten la calidad de tales duranie el (los) primer(os) dia(s) en que
son exhibidas, sino que durante el periodo en que sostenidamente son demandadas por un publico
masivo. Asimismo, esta Fiscalla no sdlo concibe como una pelicula de estreno a agueilas de
caracter nuevo, que no han sido exhibidas previamente en forma masiva, sing también a aguelias
antiguas que se han vuellc a exhibir con el surgimiento de la tecnologia de exhibicién digital
{llamada 2D), coma, por ejemplo, "El Padring” o "Volver al Futuro”. A mayor abundamiento, dichas
neliculas no son calificabies como cine de nicho, de publico especializado o de segunda linea.

2 Algunos trabajos interesantes que estudian los determinantes de la demanda por peliculas de
cine son BAGELLA y BECHETTI, “The Deferminants of Motion Picture Box office Performance.
Evidence from Movies produced in ltaly” Journal of Cultural Economics, Vol. 23, 1998, pp. 237-256;
y JANSEN, Christian, “The Performance of German Motion Picture, Profits and Subsidies: Some
Empirical Evidence” Journal of Cultural Economics, Vol. 29, 2005, pp. 191-212.

* DAVIS, Peter, “Spatial Compestition in Retail Markets: Movie Theaters”, The RAND Journal of
Economics, Vol. 37, No. 4, 2008, pp. 964-882.

*® | & anterior es considerado explicitamente en la estimacién de la demanda por pelicuias de cine
que realiza DAVIS (ibid.), quien encuentra un efecto negativoe de lag semanas que lleva
exhibiéndose una pelicula en su demanda. Por lo demas, dicha consideracién es consistente con la
jurisprudencia del H. Tribunal, el cual sefiald en el considerando Sexto de la Sentencia N° 16/2008
que: “(...) 8§ razonable argumentar gue una proporcion no despreciable de la demanda agregada
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personas (los fines de semana y periodos de vacaciones afectan la

demanda por cine).

De este modo, la demanda por peliculas depende de un cimulo de
elementos relacionados con la percepcién respecto a la calidad de la misma, v la
demanda por asistir al cine depende de otras caracieristicas adicionales,
relacionadas con la experiencia de ver dicha pelicula en el cine, siendo ademas

relevante la oportunidad de ver la pelicula en un tiempo préximo a su estrenc.

Asi, la experiencia de ver una pelicula en ofras condiciones, a través de
medios de reproduccién como DVD, pay per view o television por cable, no
constituye una experiencia similar a ver la pelicula en una pantalla de cine, lo que
se manifiesta en la sensibilidad de la demanda a caracteristicas especificas de los
complejos de cine, como la calidad del sonido y los servicios complementarios que

éstos ofrecen?’.

En consecuencia, las formas alternativas de ver peliculas no serian
sustitutos suficientemente cercanos a la exhibicion de pelicuias en el cine como
para ser incluidos dentro del mismo mercado relevante, sino mas bien sustitutos
imperfectos, tal como lo ha reccnocido e H. Tribunal en su Sentencia N°

16/2005%°, o que coincide con lo resuelto en el derecho comparado®.

por pelicufas de estreno. scbre fodo por aquellas que consiifuyen “grandes estrencs”. estd
probablemente condicicnada por preferencias con grados ne friviales de especificidad en términos
de las tematicas en demanda y, & la vez, con relativa elevada impaciencia frenfe a la opcidn de
postergar el disfrute de su exhibicion mas alla del periodo de estreno”.

T DAVIS, Peter, Ob. Cit,

* El considerando Sexto de la Sentencia N° 16/2005 sefiala; “Que, pcr ditimo, en este caso, ef
mercado relevante se circunscribe a la exhibicion de peliculas de estreno simultaneo. Si bien existe
un conjunfo de sustitutos imperfectos por el lado de la demanda (exhibicién de pelfculas en fechas
posteriores al periodo de esireno, modalidad también conocida como "move over”, peliculas en
formatos de video, DVD y televisién por cabie; y en términos aln mas generales, un conjunto de
ofras actividades de recreacion), los grados de susiitucion presentes por el lado de ia demanda no
son lo suficientemente fuertes como para que estos diferentes bienes sustifutos constituyan un
mismo y onico mercado relevanie. En efecfo, es razonable argumentar que una proporcién no
despreciabie de la demanda agregada por peliciias de estrenc, sobre todo por aquslias que
constitiiyen “grandes estrenos”, estd probablemente condicionada por preferencias con grados no
triviales de especificidad en {érminos de las tematicas en demanda y, a la vez, con relativa elevada
impaciencia frente a la opcidn de postergar el disfrute de su exhibicidn méas allé del periodo de
estreno”.

¥ Asl io considerd la Competition Commission del Reino Unido en su informe respecto de Ia
adquisicion de A3 Cinema Limited por parte de Vue Entertainment Holdings (UK) Lid., donde
sefald que: (...} Furthermore, the experience of waiching a film on a big screen has very different
13
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Por otra parte, a variedad de peliculas v la disponibilidad de horarios son
atributos deseables para los consumidores en la eleccion de un complejo, por lo
cual resulta esencial exhibir diversas peliculas simultaneamente, lo que se traduce
en un producto mas atractivo. A diferencia de los exhibidores monopantalla, los
exhibidores multisala pueden llegar a exhibir hasta 16 peiiculas a la vez
constituyendo un elemento diferenciador importante. De este modo, los cines de
una o dos salas, desde el punto de vista de los consumidores, distribuidores y/o
productores estarian fuera del mercade relevante del producto®, siendo un indicio
revelador de ello su virtual desaparicién. Adicionaimente, este tipo de cines, en
general, ha enfocado su programacion hacia la re-exhibicién de peliculas o cine de
‘segunda linea” vy cine de nicho. En la actualidad estos cines estarian
desapareciendo, asi en la Region Metropolitana subsisten el Cine Bidgrafo, el
Centro de Extension UC, el Cine Arte Alameda, el Cine Arte Normandie y Ia
Cineteca Nacional.

Teniendo en cuenta lo antes expresado, es posible considerar gue

pertenecen al mismo mercado relevante de producto los complejos multisalas que

characteristics from home viewing. For example films, although with varying degrees, rely on big
screens for effect. Also, some people may prefer the communal watching experience and may want
to be able fo discuss the latest release with others who may have seen the film around the same
fime and within a similar viewing environment.” Del mismo modc lo considerd la Division Antitrust
del Departamento de Justicia de los Estados Unidos, en su Competitive Impact Statement respectc
a la Operacion de Concentracion entre AMC Enterfainment Holdings INC. y Kerasotes Showplace
Theatres, LLC (mayo de 2010), donde sefiald que: “According to the Complaint, the experience of
viewing a film in a thealre is an inherently different experience from other forms of entertainment,
such as g live show, a sporting event, or viewing a movie in the home (e.g., on a DVD player or via
pay-per-view), Reflecting the significant differences between viewing a movie in a theatre and other
forms of entertainment, ticket prices for movies are generally very different from prices for other
forms of antertainment. Live entertainment is typically significantly more expensive than a movie
licket, whereas renting & DVD for home viewing is usually significantly cheaper than viewing a
movig in a thealre.” La Comision Europes, se refirid en términos similares en su Decision de 12 de
mayo de 1987 en ef caso nimero IVM.802: Warner Bros. / Lusomundo / Sogecable; lo mismo que
la Comisi6n de Competencia v Consumo de Australia en su documento “Developments in the
Cinema [Distribution and Exhibition industry” de Marzo de 1898,

% Asi se ha considerado también en el Derecho Comparado. Como reconcce la Division Antitrust
del Departamento de Justicia de los Estados Unidos, "Commercial movies typically appeal fo
different patrons than other types of movies, such as art movies or foreign language movies. For
example, art films tend to appeai more universally to mature audiences and art film patrons iend to
purchase fewer concessions. Theatres that primarily exhibit art films often contain auditoriums with
fewer seats than theatres that primarily piay commercial films. Typically, art films are released less
widlely than commercial films. Also, exhibitors consider art thealre operations as distinct from the
operafions of theatres that exhibit commercial films. Because art movies appeal to different
patrons and are often exhibited in different types of theaires than commercial theatres, most
movie-goers do not regard art films as an adequate substitutes for commercial films and
would not switch to them if the price of commercial films was increased by a smaii, but
significant amount’. Demanda de la Divisién Antitrust en e caso civil numere 05 CV 10722
United States of America et al v. Marquee Holdings and Lce Holdings, inc, presentada con fecha
22 de diciembre det 2005
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tienen la posibilidad de exhibir simultdneamente buena parte de las peliculas
comerciales que traen los distribuidores a Chile, es decir, aquellas de gusto
masivo y que se espera que atraigan gran cantidad de espectadores, por lo que

generalmente” no exhiben peliculas de cine arte o de nicho.

En conclusion, el mercado relevante de producto para analizar los efectos de
la Operacion es el de exhibicidn de peliculas de estrenc, que se exhiben en

complejos de cine multisalas con alfos estédndares de calidad de servicio.
lii.2. Mercado Relevante Geografico

Desde el punto de vista del mercado relevante geografico, los mercados
afectados por la Operacion estan limitados por las posibilidades reales de
desplazamiento de los asistentes a las peliculas. Asi, los mercados relevantes
estan constituidos por radios alrededor de cada complejo de cine multisalas que

exhibe peliculas de estreno.

Internacionalmente, al analizarse casos similares de operaciones de

concentraciéon de cines, se han utilizado radios de 5 o 8 kilémetros en torno a cada

2

complejo®, isécronas de 20 minutos de desplazamiento en vehiculo™, o se han

definido zonas urbanas dentro de las grandes ciudades®,

* Una excepcion seria Cine Hoyts La Reina, gque, atendidos su gran nimerc de salas y

popularidad, en ocasiones exhibe peliculas de nichc o cine arte, como asi también realiza
festivales de cine v otras actividades culturales vinculadas a la industria del cine.

* La Comisién Federal de Competencia de México, al analizar una operacion de concentracién
entre las cadenas de cine MM Cinemas y Cinemex (diciembre de 2008), definid como mercado
geografico relevante, en la ciudad de México, un area de § kiiémetros en torne a cada complejo, v
de 6 Kilometros en otras localidades.

* La Competition Commission en su informe respecto de ia adquisicion de A2 Cinema Limited por
parte de Vue Entertainment Holdings (UK} Lid. considerd 20 minutos de recorride en automdvil en
torno 2 cada complgje de cine invelucrado. Igual isdcrona considerd la Comisidon de Competencia y
Consumo de Australia en su informe: “Developments in the Cinema Distribution and Exhibition
industry”, publicado en marzo 1998, disponible en:
hitpr/iwww, acce.gov.au/contentitem phimi?itemid=305272&nodeld=0b0ec153ed30f24153005105d4
3436d5&M=The%20Cinema%20industry.pdf

* La Divisién Antitrust del Departamento de Justicia de los Estados Unidos en su Competitive
Impact Statement acerca de la operacién de concentracion entre AMC Entertainment Holdings Ine.
y Kerasofes Showplace Theatres, LLC (2010), definié siete mercados relevantes en las ciudades
de Chicago, Denver e Indianapolis. Este mismo organismo, respecto de la operacion de
concentracion entre Marquee Holdings, Inc. y LCE Holdings, Inc. (2005), definié los siguientes
mercados relevantes: la zona norie de Chicago, la zona centro (midtown) de Manhattan, el centro
de Seattle, el centro de Boston v el norie de Dallas.
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En relacidén con el presente caso, esta Fiscalia considerd una definicién
razonablemente amplia del ambito geografico de influencia de un cine para
ciudades como Santiago o Valparaiso con el objetive de evaluar los mercados
donde la Operacion genera traslape. El drea de influencia utilizada fue de 6
kilometros, lo cual es consistente con el analisis realizado en otros paises vy con
informacién de caracter cualitativa que se tuvo a la vista, referida a la comuna de

procedencia de los usuarios de dichas salas de cine.

De acuerdo con lo anterior, los mercados geogréficos relevantes donde la
Qperacién debe ser analizada, estén dados por aquelios radios en los gue las
salas de Hoyts se superponen con las operaciones actuales o potenciales de

Cinemundo, v que serian los siguientes:

a) Cine Hoyts Estacién Central (Radio Santiago Centro- Estacion Central):
) Cine Hovts Parque Arauco (Radio Santiago Oriente 1);

b} Cine Hoyts La Reina (Radio Santiago Oriente 2); y

d} Cine Hoyts Valparaiso (Radio Valparaiso).

Se hace presente que el radio utilizado para definir el mercado geogréafico
relevante representa una simplificacion de la realidad, hecho con el propésito de
facilitar el analisis. Asi, por ejemplo, el radio que tiene como punto de referencia el
Cine Hoyts de Parque Arauco debiese ser mas extenso que aquel gue se origina
desde el Cine Hoyts de Estacién Central ¢ Valparaiso, especialmente atendido
que el publico que concurre al primero utiliza en mayor proporcion un vehiculo
particular que aquel gue visita ios complejos de Estacion Central y Vaiparaiso.
Dicha circunstancia permite una mayor velocidad de desplazamiento y, por tanto,
la predisposicion a recorrer una mayor distancia. No obstante, no se ha estimado
relevante definir el alcance geogréfico de los mercados con mas precisién, desde
que los indicadores de concentracion siempre superaran, por mucho, los umbrales
definidos como riesgosos en la Guia de Interna para el Analisis de Operaciones de
Concentracién Horizontales de la FNE, con independencia de si se opta por

ampliar o reducir el radio definido a este respecto®.

* Es pertinente sefialar gque, en este caso particular, la importancia de los costos de

desplazamiento de los consumidores hacen particularmente relevante & andiisis de la pérdida de
intensidad competitiva que puade generar {a desaparicion de un competidor directo (mas cercano),
por sobre el analisis del aumento de la concentracion en ios mercados relevantes.
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.3 Concentracion y Umbrales
Segun se definid con precedencia, la Operacién genera concentracién en
cuatro mercados geograficos definidos en torno a cuatro complejos de Cine Hoyts,

conforme se analiza a continuacién:

Radio Santiago Centro - Estacion Central

En el Radio Santiago Centro-Estacion Central, la Operacién implicé gue
quedaran en propiedad de un mismo controlador dos complejos que, con
anterioridad, eran competencia directa y gue se encuentran a menos de 300
metros el uno del otro, sin que existan otros competidores relevantes en las

cercanias®®,

En efecto, como se observa en la Figura N° 1 siguiente, el complejo de
Cinemundo del Mall Plaza Alameda, de siete salas, se encuentra a soélo 243
metros del complejo de Cine Hoyts ubicado en el Mall Paseo Arauco Estacién, de
ocho salas. Los complejos mas cercanos a estos dos estan en el centro de
Santiago v son, por una parte, el Cine Hoyts de San Agustin, también de ocho
salas, ubicado a 3,2 kilémetros, v el complejo de cines BF en la calle Huérfanos,
de sbélo cuatro salas, ubicado a 3.4 kilémetros. En orden de distancia, los
siguientes rivales mas cercanos estarian fuera del radio correspondiente al
mercado relevante y serian el Cine Pavillion de Gran Avenida y Cinemark de

Portal Nufioa, ubicados a 7,1 y 7,7 kilbmetros respectivamente.

*% Con respecto a la situacion existente en la zona de Estacidn Central, es pertinente sefialar que el
propie consultor contratado por Chile Films para evaluar los eventuales efectos anticompetitivos de
la Operacidn, estimé que la zona de Estacion Central podria ser delicada, por lo que regueriria una
aevaluacion mas exhaustiva. En sfecio, Felipe Morandé, en un estudio realizado para [a reguerida,
de fecha 26 de octubre de 2011, titulado “Ef Mercade de la Exhibicién Cinematogréafica en Chile.
Algunas consideraciones frente a la adquisicién de Hoyts por parte de Cinemunda®, afirma gue: “En
este casc si hay una concentracion de éreas de alraccién o influencia como resultado de la
adguisicion de Hoyts por parte de Cinemundo, por lo gue serfa necesario mas analisis”.
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Figura N°1
Complejos de Cine en Radio Santiago Centro - Estacién Central
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2 ° 8,253 km,
Plaza Alamesa

13 HoytsSan Agustin § 2.2 km,
Sla BF Hyerfanos 3.4 k.

&

# N 2
T - o

Fuente: Elaboracidn propia en base 3 Google Maps.

De este modo, el potencial competidor méas cercano de Cine Hoyts Estacion
Central, luego de la Operacion, pasd a ser BF Huérfanos. Sin embargo, este
compiejo no tiene las caracteristicas necesarias para constituir una fuente de
disciplina competitiva eficaz. En primer lugar, destaca el hecho de que este
complejo cuenta con menos salas que los complejos de Estacion Central y que el
Cine Hoyts de San Agustin, lo que no le permite ofrecer la misma variedad de
peliculas y horarios que éstos. En segundo lugar, BF Huérfanos es un complejo de
cine orientado a la exhibicién de peliculas nacionales, cine arte y documentales,
ademas de algunas peliculas de estreno; de este modo, su pulblico objetivo no es
equivalente. En tercer lugar, los servicios anexos y actividades complementarias
qgue puede ofrecer el entorno de BF Huérfanos no es similar al que ofrecen los

somplejos de Estacion Central®’.

* Ei Gerente General de Cine Hoyts (cadena que fue propietaria del complejo donde actuaimente
opera BF Huérfanos hasta diciembre de 2010) sefialé ante esta Fiscaliz, con fecha § de junio de
2012, lo siguiente: "o/ mantenimiento de fos complejos fambién es clave, asi por gjemplo, fue lo que
nos sucedic con cine Hoyls en Huérfanos, donde habla bafios sucics, poca infraestructura de
limpieza, efc.”. De este modo, fa administracion de MHoyts decidid deshacerse del complejo porque
las instalaciones eran de mala calidad y la remocdelacién era muy costosa. En el contexto de una
fuerte competencia por servicio, este argumento apoya la idea de que el Cine BF Huérfanos no
seria un fuerte disciplinador de Cine Hoyts Estacion Central y ni siquiera de Cine Hoyts San
Agustin, ubicado a dos cuadras de distancia.
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Al respecto, resulta ilustrativo observar la cantidad de publico que atraen
cada uno de estos complejos. En efecto, entre el 1 de enero y 23 de mayo de
2012, BF Huerfanos acumula una asistencia total de 51.185 especiadores,
mientras que Cine Hoyts Estacion Central y Cinemundo Plaza Alameda acumulan
250.737 y 104.207 espectadores, respectivamente. A mayor abundamiento, Cine

Hoyts San Agustin ha atraide en ese mismo periodo 286.474 espectadores.

Elimportante cambio de la concentracion de mercado en el Radio Santiago-
Centro-Estacion Central, a raiz de la Operacidon, queda de manifiesto en el

siguiente Cuadro N° 6:

Cuadro N° 6
Cambic de la Concentracidn de Mercadoe en Cines de Santiago Centro-Estacion Central
{datos del afo 2011)

Cadena Salas Admisiones Recaudacion Bruta
Miles de
#salas | % personas % Mg %

Ginemundo 17 12593% j283 ____| 1543% 1720 13827%
Hoyts 418 15926% 1395 ] 76,18% 13575 __ j1582%
BF 4 14.81% 1154 8,42% 420 8,91%
Total general 27 100% 1832 100% (4716 100%
MK post

fusion 7476 8457 8376
AHFHI 3073 2349 2315

tuente: Cadic.

Radio Santiago Oriente 1

Como se observa en la Figura N° 2 siguiente, en el caso del radio Santiago
Oriente 1, medido desde el Cine Hoyis del Parque Arauco, el traslape se
produciria entre dicho complejo v Cine Hoyts La Reina (5,3 kildmetros), por una
parte, y Cinemundo Los Dominicos (5,8 kildmetros), y los proyectos de Cinemundo
de Plaza Egafia (5,8 kildmetros) v de avenida Colon con avenida Padre Hurtade

(3,8 kilbmetros), por ofra, respectivamente.

Son también actores relevantes en este Radio, Cinemark de Alto Las
Condes, principal competidor de Cine Hoyts de Parque Arauco vy el proyecto de

Movieland en Costanera Center.
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Figura N°2
Complejos de Cine en Radio Santiago Oriente 1

i
Cine Hoyts
Pareue Arsuce
2 |Sinemark Alte L35 Candes 3.2 km
3 |Movieiand Costanars Canter 2.8 k.
4 jCmemunde Colen-Purtade 2.8 krn,
5 {Cinermnunda Los Deminices 5.8 k.
B |Heytsls Reina %3 km,
7 {Cinamunde Phss Egadie 5.8 km,

Fuente: Elaboracion propia en base a Google Maps.

El importante cambio de la concentracion de mercadoe en el Radio Santiago
Oriente 1, a raiz de la Operacidn, queda de manifiesto en el siguiente Cuadro N°
7

Cuadro N° 7
Cambio de la Concentracion de Mercado en Cines de Santiago Oriente 1
{datos del afic 2011)

Cadena Salas Admisiones
Miles de
# salas % personas %

Cinemunde™ | 27 33,33% _ {755 14,47 %
Hoyts ¢ 30 ] 37,04% 12690 51,55%
Cinemark_ ¢ 12 1481% _|77¢ 14,93%
Movieland® 12 14,81% 1994 19,05%
Total general 81 108% 5219 100%
HHi post fusién 5391 4945
AHHI 2469 1492

* Cinemundo considera los proyectos en Mall Plaza Egafia (11 salas) v Padre Hurlado con Coldn (de acuerdo a
informacion entregada por Mail Plaza este complejo contard con entre 8 v 11 salas, por lo que, para efectos de
este anslisis de concentracién, se considera el promedio, es decir, 10 salas). Movieland considera tas salas del
Mail Costanera Center (12 salas). La participacion de mercade en términos del ndmero de asistentes fue
caloulada suponiendo que el nivel de ccupacion de las salas proyectadas correspeonde sl promedio de ogupacion
de las salas de la misma cadena en la Regién Metropolitana.

Fuente: Cadic y desarreliadores inmobiliarios {proyectos).
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Radio Santiago Oriente 2

Como se observa en la Figura N° 3 siguiente, el Radio Santiago Oriente 2
se genera a partir del Cine Hoyts de La Reina, y en &l la principal competencia que
enfrenta esta cadena es Cinemark del Portal Nufioa. Proximamente se espera la

aparicidn de un nuevo competidor: Movieland de Costanera Center.

La Operacion que motiva este Requerimiento impidid la aparicién de dos
nuevoes competidores: Cinemundo en Mall Plaza Egafia (que estaria ubicado a 600
metros de distancia) v Cinemundo de avenida Colon con avenida Padre Hurtado
{(que estaria ubicado a 4,5 kildbmetros). Por ultimo, cabe destacar la presencia de
Cine Hoyts Parque Arauco (ubicado a 5,3 kildmetros), lo cual le resta presion

competitiva a este radio.

Figura N°3
Compilejos de Cine en Radio Santiago Oriente 2
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Fuenie: Elaboracion propia en base a Google Maps.
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El importante cambio de la concentracion de mercado en el Radio Santiégo
Oriente 2, a raiz de la Operacion, queda de manifiesto en el siguiente Cuadro N°
8:

Cuadro N° 8
Cambio de la Concentracion de Mercado en Cines de Santiago Oriente 2
{datos del afic 2011)

Cadena Salas Admisiones
Miles de
# salas % personas %
Cinemunde™ 121 30,00% 609 12,75%
| Hoyts 30 42 85% 2 690 56,34%
 Cinemark™ 17 10.00% 482 10,09%
Movieland® 12 17,14% 984 20.82%
Total general | 70 100% 4775 100%
HHE post
fusidn B70zZ 5309
AHHI 2571 1437

“Cinemundo considera los proyectos en Mall Plaza Egafia {11 salas) v Padre Hurtado con Caldn (de acuerdo a
informacion entregada per Mall Plaza este complejo contara con entre 8 v 11 salas, por io que, para efectos de
este analisis de concentracién, se considera el promedic, es decir, 10 salas). Movieland considera las salas gue
oparara en &l Mall Costanera Center (12 salas). La participacién de mercado en términcs del numero de
asistentes fue calculada suponiende que e nivel de ocupacion de las salas proyectadas correspende al promedio
de ocupacion de las salas de la misma cadena en la Regién Metropolitana. En el case de Cinemark, como €l
complejo de Portal Nufioa ha estado en operaciones pocos meses, se utiliza el promedio de espectadores. de
Cinernark para Ja Regién Metropolitana en 2011 (sin considerar el compigje del Portal Nufica).

Fuente: Cadic y desarrolladores inmobiliarios {proyecios),

Radio Valparaiso

Del mismo modo, la Operacién elimina la posibilidad de entrada de un
competidor para el Cine Hoyts de Valparaiso en el mall proyectado en Muelle
Barén, ubicado a 667 metros de distancia del primero. Asi, la empresa fusionada -
que hoy tiene un 100% de participacion de mercado-, se asegura seguir contando

con identica participacion de mercado en el mediano plazo.

Como se observa en la Figura N° 4 siguiente, los complejos de cines mas
cercancs a los de la empresa fusionada serian el Cinemark Marina Arauco
{ubicado a 7,6 kilémetros) y el Cinemark Vifia Shopping (ubicado a 7,8 kildmetros),
ambos en Vifa del Mar y que deben descartarse como competidores relevantes

por estar situados fuera del radio de analisis.
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Figura N°4
Complejos de Cine en Radio Valparaiso

. T Vife del Mar

i Vaiparals

Cine Hoves
Valparaise

Cinemunso #all
Ktuelle Bardn

G6&F mi.

% - -
E Cinemark Marina
’ ABEce

7,6 km.

. Cinemark Vifia
) e Shoping

7,8 km.

Fuente: Elaboracién propia en base a Google Maps.
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EL COMPORTAMIENTO DE LAS REQUERIDAS ES CONTRARIO AL

DERECHO DE LA LIBRE COMPETENCIA

Dispone el articulo 3 del DL 211 en su inciso 1°: “El que gjecute o celebre,

individual o colectivamente, cualquier hecho, acto o convencion que impida,

restrinfa o enforpezca la libre competencia, o que tienda a producir dichos efectos,

serd sancionado con las medidas sefialadas en el articulo 26 de la presente ley,

sin perjuicio de las medidas preventivas, correclivas o prohibitivas que respeto de

dichos hechos, actos o convenciones puedan disponerse en cada caso’.

La definicion general de llicito anticompetitivo es ejemplificada en las letras

a), b) v ¢) del inciso 2°, de manera tal que la amplitud del mismo no se entiende

completada con las conductas fradicionalmente definidas como colusion, abuso de

23
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posicion dominante y practicas predatorias y de competencia desleal a la gque cada

una de ellas alude®®

Muy por el contrario, es posible concebir como conductas contrarias a la
libre competencia todos aquelios hechos, actos o convenciones gue causen un
peligro o lesion a la libre competencia, tales comc una operacion de

concentracion®®,

En el caso que nos ocupa, y como se vera, la Operacién ejecutada por las
requeridas cumple con todos y cada uno de los elementos establecidos en el

articulo 3 inciso 1° dei DL 211, toda vez que:

(a) Las requeridas ejecutaron unc o mas actos gque impiden, restringen o
entorpecen la libre competencia en los mercados relevantes antes

definidos, o que tienden a producir dichos efectos

En primer término, concurren actos precisos y determinados de los que
deriva la responsabilidad que se pretende imponer, los cuales estan dados por el
Share Purchase Agreement celebrado entre las requeridas, Hoyts Cinemas Chile y
Hoyts General Cinema como vendedoras v Chile Films e Inversiones VM como
compradoras de las acciones de Hoyts Cinemas Chile S.A., asi como por todos los
restantes actos ejecutados por ellas mismas o por personas relacionadas, que

condujeron a la integracion de los cines Hoyts y Cinemundo.

* La Excma. Corte Suprema, en el considerando Séptimo de la sentencia de 27 de mayo de 2009,
dictada en autos rol N° 7796-2008, caratulades “Fiscalla Nacional Econémica contra lfusire
Municipalidad de Curicd”, exprest: "Que en lo que dice relacidn con la ineptitud del requerimiento
planteado, es dable sefialar que, contrariamente a o que entiende el municipic requerido, el inciso
2° del articulo 3° del Decrete Ley 211 no contiene una enumeracién taxativa de las conductas que
impiden, restringen o enforpecen la iibre competencia, segin se desprende de su lectura, toda vez
que éste comienza “Se consideraran, entre otros, como hechos, actos o convenciones que
impiden”, de manera que resulta irrelevanie que la Fiscalia Nacional Econémica no sefalara
ninguna de ias conductas alll descritas al formular su requerimiento, v mal podia hacerlo si el
fundamento de ella es una conducta distinta a las que afli, a modo ejemplar, se enumeran”.

¥ “IEN fipo universal antimonopdlico ha resuftado aplicadc en procesos jurisdiccionales
sancionatorios vy en procedimientos administrativos consultivos en relacién con ciertas operaciones
correspondientes & estas practicas denominadas fusiones v concentraciones. Lo gue resufta
esencial en estas practicas es acreditar que la respectiva operacion conculca la libre competencia,
sea en forma de colocarla en peligro o en forma de lesionaria”. VALDES PRIETO, Domingo, Libre
Competencia y Monopolio, Editorial Juridica de Chile, Santiago, 20086, p. 535.
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Todos ellos constituyen actos destinados a obtener un objetivo preciso:
producir la integracion de los compiejos de cine multisala Hoyts y Cinemundo v la

consecuente puesta en riesgo o lesion de la libre competencia®.

(b} Los actos ejecutados por las requeridas han impedido, restringido o
entorpecido la libre competencia o han tendido a producir dichos

efectos

El Share Purchase Agreement celebrado por las requeridas y los demas
actos gue han producido la integracién de los complejos de cine multisala Hoyts v
Cinemundo, han impedido, restringido o entorpecido la libre competencia, o han
tendido a producir dichos efectos en los mercados relevantes definidos con

precedencia: Santiago Centro-Estacion Central, Oriente 1, Oriente 2 y Valparaiso.

L.os riesgos que la Operacidn ha generado para la competencia en los
mercados relevantes son de naturaleza unilateral. Ello, porque a consecuencia de
fa Operacion, la empresa concentrada dispone de la aptitud vy los incentivos para
explotar el poder de mercado alcanzado en perjuicio de los consumidores,
mediante un incremento en los precios de lista de los tickefs, la eliminacion o
reduccion de promociones o la afectacion de otras variables competitivas

relevantes como la calidad de los servicios ofrecidos.

“ para una situacion analoga, véase |a Sentencia N° 85/2008 del H. Tribunal, dictada en autos rol
C-101-2008, caratulados "Requerimiento de la FNE en confra de D&S y Cencosud’, considerando
Vigésimo Segundo: “Que, en consecuencia, respecto de la primera de [as defensas an andalisis —
asto es, gue la FNE no habria imputadoe a Cencosud infracciones precisas y deferminadas- , cabe
sefalar que, en su requerimiento, fa FNE imputd a Cencosud, concretamente, las conductas
sefialadas en la consideracion decimocuarta; conductas gue, a su juicio, infringirian el articulo
3° def Decrefo Ley N° 211. Es asi como se solicifa por e requerimiento que este Tribunal
deciare gue “las estrategias de crecimiento de las requeridas, fundadas de modo sustancial
en la toma de controf de competidores y de lerrencs aptos para instalar supermercados,
restringen o entorpecen la competencia o tienden a producir esos efectos”, y adopte
determinadas medidas para precaver estos ditimos. Por consiguiente, no es admisible la
alegacion de Cencosud en cuanto a gue por el requerimienic de autos no se le Imputaria
infraccion alguna’. (Enfasis agregado). En el mismo sentido, considerando Trigésimo Quinto de la
misma Sentencia N° 65/2008: *Que por consiguiente, el andlisis se cenfrara en la tnica infraccion
denunciada, relativa a compras de competidores y acaparamiento de ferrenos, y en lg
procedencia o no de la tercera medida sclicitada por la FNE, destinada & prevenir fos efectos
contrarios a la competencia que producirfa esa conducta, esto es, g medida de consuita previa de
operaciones de concenfracidn en la industria supermercadista en que, a futuro, intervenga la
requerida’. (Enfasis agregado).
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Existen dos elementos estructurales indiciarios de la probabilidad de
ocurrencia del tipo de riesgo descrito. En primer lugar, los altisimos indices de
concentracion HHI{ referidos en los mercados relevantes, gue fluctian entre los
4.945 0 5.391 puntos (segin se mida en base a admisiones o ntimero de salas,
respectivamente) en Santiago Oriente 1 y los 10.000 puntos en Valparaiso. En
segundo lugar, la significativa participacién de mercade de la empresa
concentrada, que en estos mercados fluctia entre el 66,02% o 70,37% {segiin se
mida en base a admisiones o nimero de salas, respectivamente) en Santiago
Oriente 1y el 100% en Valparaiso.

Ademas de los elementos estructurales referidos, la evaluacion de los
riesgos unilaterales en los mercados relevantes supone un andlisis de la pérdida
de intensidad competitiva que podria estar provocando la Operacidn, pudiendo “/a
eliminacion de la competencia entre dos firmas que resulta de su fusion constituir
por si sola una disminucion sustancial de la competencia™'. Esto implica revisar el
grado de sustitucion existente entre adquirente y adquirido. Lo anterior se explica,
toda vez que, "cuanto mayor sea el grado de sustituibilidad entre los productos de
las empresas que se van a fusionar, mas probable es que éstas vayan a subir los
precios de una manera significativa™®. Asi, por ejemplo, si una parte significativa
de los clientes de la adquirente decide acudir a la adquirida en caso de alzas de
precios por parte de la primera, la Operacidn de concentracién le permitira
‘internalizar” parte de la pérdida de clientes, haciendo rentable un alza que de otra

manera no lo seria®.

El propic comportamiento de las requeridas revela la relevancia de este
analisis, toda vez gue ha logradc determinarse que el precio de las entradas al

cine es una variable competitiva en esta industria®, vale decir, que las cadenas

" Ver las Horizontal Merger Guidelines, del Departamento de Justicia y la Comision Federal de
Comercio de Estados Unidos, de 19 de agosto de 2010, p. 20: “The elimination of competition
between two firms that results from their merger may alone constitute a substantial lessening of
competition”.

“ Directrices sobre la evaluacién de las concentracicnes horizontaies con arreglo al Regiamente
del Consejo de la Unidn Europea sobre el control de las concentraciones entre empresas, parrafo
28.

* ibid, parrafo 24.

* Lo que consta también de las declaraciones prestadas por ejecutivos de la industria ante esta
Fiscalia.
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toman decisiones respecto a los precios de entrada a sus cines {ya sea
modificando el precio fista o incorporando promociones) fijandose en los precios
de su competidor mas cercano. Asimismo, los costos de transporte de los
consumidores juegan un rol importante en las posibilidades de fijar precios de
entrada en los complejos de cine, resultando que un aumento de la distancia al

competidor mas cercano tiene un efecto positive sobre los precios.

En este caso, la evidencia recopilada permite concluir que la Operacion
disminuye de manera clara la intensidad competitiva, en la medida en que no es
posible una sustitucién efectiva entre los complejos de cine unificados bajo Chile

Films y las restantes alternativas de complejos multisala de los respectivos radios.

Tales riesgos son particularmente manifiestos en el Radie Santiago
Centro-Estacién Central, mercado en el que se ha visto la desaparicién de un
competidor directo, a muy escasa distancia y en gue no existen sustitutos

cercanos.

En el casc del Radio Santiago Oriente 1, los efectos anticompetitivos
parecen, en principio, mas acotados. El traslape en las operaciones de las
cadenas de cine involucradas se produciria entre complejos mas distantes que en
los radios de Santiage Centro-Estacién Central, Santiago Criente 2 y Valparaiso.
Asimismo, existen, o estan proximos a existir, otros actores relevantes gue tienen
la capacidad de entregar disciplina al mercado. En efecto el Cine Hoyis Parque
Arauco se ubica en linea recta a 5,8; 3,8 y 5,8 kildbmetros, respectivamente, de los
complejos de Cinemundo Los Dominicos, proyecto Coldén-Padre Hurtado vy

proyecto Plaza Egafa.

A su vez, el compiejo de Cine Hoyts Parque Arauco se encuentra a sélo 3
kitometros del complejo Cinemark Alto Las Condes, el que cuenta con doce salas,
siendo en la actualidad su competidor mas cercano y principal fuente de disciplina
competitiva. Finalmente, en un futuro proximo se inaugurara a 3,5 kilémetros de
Cine Hoyts Pargue Arauco, el complejo de cines Movieland del mail Costanera
Center. En virtud de las consideraciones anteriores, esta Fiscalia ha resuelto no

solicitar al M. Tribunal medidas que restablezcan la competencia en el Radio
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Santiago Oriente 1 y permanecer atenta para fiscalizar el grado de competencia al

interior del mismao.

En el radio definido como Santiago Oriente 2, esta Operacion impide la
posibilidad de entrada de un competidor directo para Cine Hoyis La Reina en el
Mall Plaza Egana, situado a 800 metros de distancia,

Por otro lado, la Operacion también imposibilita la entrada de otro
competidor de Cine Hoyts La Reina en el Mall Plaza Los Dominicos ubicado a 4,5
kilometros. Estos dos complejos habrian podido competir directamente por el

publico proveniente de algunos sectores de Las Condes v La Reina.

FPor dltimo, respecte a Yalparaiso, resulta evidente que fa Qperacién eliminéd
la Unica posibilidad concreta de desafiar al monopolio local que hoy detenta Hoyts.

En relacion a los efectos que la Operacidon podria tener sobre otras
variables distintas al precio, DAVIS (2006)*° muestra que las caracteristicas de los
complejos de cine, como numerc de pantallas con tecnologias de sonido Dofby
Digital Sound (DD), con Digitaf Theater Sound (DTS) vy con Sony Dynamic Digital
Sound (SDDS), asi como la calidad de las salas®®, tienen efectos tanto en log
ingresos propios de los complejos, como en los ingresos por venta de las cadenas
rivales. Lo anterior supone que, en un mediano plazo, estas caracteristicas
constituyen variables competitivas, por cuanto las cadenas fienden a ajustarlas
para recuperar parte de los ingresos que pierden por la presencia de aguellas en

i0s rivaies.

Otras variables que podrian resultar afectadas en los complejos de cine, se
refieren al valor y calidad de la confiteria que se ofrece dentro del mismo (cabritas,

bebidas, efc.}, ia limpieza de las salas vy la atencion al cliente.

“° DAVIS, Peter, "Spatial Competition in Retail Markets: Movie Theaters” The RAND Journal of
Econcomics, Vol 37, No. 4, 2008, pp. 984-982.

*® Entendido como el nimero de salas con certificado de calidad provisto por Lucas Arts, llamado
“THX
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En sintesis, los riesgos unilaterales emanados de la pérdida de
competencia directa en el Radio Santiago Centro-Estacion Central. de Ia
preservacion de un monopolio en el Radio Valparaiso mediante la compra del
unico posible desafiante y de la pérdida de un inminente competidor directo en la
comuna de La Reina en el Radio Santiago Oriente 2, repercutiran negativamente
en los precios de las entradas y en la calidad de los servicios, tales como limpieza
de bafios, claridad del sonido, espacio de las butacas, tamafio de las filas,
atencion al cliente, entre ofros.

La FNE entiende que los efectos restrictivos de la competencia que
pudieren derivarse de una operacidén de concentracion, se ven agravados en

mercados en que no existe factibilidad de entrada oportuna v suficiente®’.

En este sentido, es pertinente analizar: i) las barreras a la entrada para la
instalacion de uno o mas complejos; y if) el tiempo requerido para la entrada con
una escala suficiente para disciplinar a las firmas incumbentes, como se hara en

seguida:
i} Barreras a la entrada®

En el mercado de la exhibicién de peliculas en complejos multisalas existe
la necesidad de una masa critica de publico para alcanzar una escala suficiente
que permita cubrir los costos fijos, lo cual constituye una importante barrera de
entrada en este mercado. En efecto, tal y como se sefialg, el formato relevante de
exhibicién es el de complejos de cine multisalas, lo que implica la necesidad de
contar con una masa critica de espectadores, a fin de rentabilizar la inversién en

multiples salas.

En razon de lo anterior, se observa que en todas las ciudades de Chile,
salvo Santiago®, existen a lo mas dos complejos multisalas, lo gue da cuenta de

la masa critica requerida para financiar estos compiejos.

7 Guia Interna para e Anaiisis de Operaciones de Concentracion Horizontales, FNE, Octubre
2006.

* |La FNE entiende por barrera a la entrada e} impedimento al ingrese de competidores o Iz ventaja
de costos que posee una empresa establecida en el mercado frente a una firma que desee entrar.
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Es asi como, atendida la necesidad de contar con dicha masa critica, los
rmalls se han consolidade como el vehiculo de entrada para operar un complejo de
cines. Esto, por cuanto, hoy existen importantes complementariedades entre los
negocios de malls y cines. En efecto, los centros comerciales entregan
infraestructura necesaria como estacionamientos y buenos accesos ¥, por otro
lado, permiten la realizacién de actividades complementarias al cine, tales como ir

de compras o asistir a algan local de comida, restoranes, heladerias, entre otros™.

De este modo, la gran mayoria de los complejos multisalas existentes en
Chile se encuentran localizados en malis. Asi, por ejemplo, de los 21 complejos
existentes en la ciudad de Santiago, solo seis no estan ubicados en uno de ellos.
De estos dltimos, tres estén en strip cenfers, dos en el centro de la ciudad, donde
el flujo diario de personas es elevado y sélo uno -el Cine Hoyis de La Reina- esta

localizado en una posicidn aislada de otros focos de atraccidn de pablico.

En relacion con esto, resulta ilustrativo lo sefialado por el gerente general
de Chile Films (cuya cadena posee dos de los tres complejos ubicados en strip
centers que existen en la Regidén Metropolitana): “La mayor complejidad es que
hay que estar en los malls, y no hay muchos malls en desarrollo y
desarrolladores (..) Es clave estar en los centros comerciales. En Santiago,
tuvimos que recurrir a unos strip centers, porque no habia malls, y el resuitado fue

mediocre, porque la gente no va mucho a los strip centers™’.

En definitiva, esta Fiscalia ha constatado que la instalacion de un nuevo
compleje de cine multisala se encuentra estrechamente ligada a la construccion de
nuevos centros comerciales, en particular, a la construccidn de malls, lo cual

constituye una importante barrera de entrada al mercado®.

“ En la ciudad de Santiago existen 21 compigjos, en consideracidn a su mayor densidad
poblacional. A pesar de esto, en algunas comunas de Sanfiago, la situacion se parece a la de las
civdades de otras regiones.

*% El mismo fenémeno ha sido constatado por Ja Divisién Antitrust del Departamento de Justicia de
los Estados Unidos en su Competitive impact Statement para ef caso de Marquee Holdings, Inc. vy
LCE Holdings, inc. (2005) “in recent years, most new theatres are built as part of broader
commercial developments that include other retail establishments. The new commercial
developments that include theatres are offen malls, shopping centers, or so-called lifestyle centers,
As a result, the land required for a new theatre would also need to contain space for other elements
of the commercial development as well’.

*! Declaracion prestada ante esta Fiscalia con fecha 19 de diciembre de 2011, Enfasis agregado.

30

www.fne.gob.cl




negocio de la exhibicion cinematografica no inducivia la entrada de nuevos
actores, ya que esa entrada debe ir de la mano de un mali, para el cual la decision
de ingreso poco y nada tiene que ver con las posibilidades que ofrezca el mercado
de los cines.

De este modo, las posibilidades de entrada al mercado son independientes
de la rentabilidad que pueda tener el negocio de los cines y, por lo tanto, no
resulta un argumento plausible la posibilidad de entrada como fuente de disciplina
competitiva ante un incremento de los precios o disminucion de la calidad producto

de la Operacion que se analiza.
i) Tiempo y suficiencia de la entrada™

Como se sefiald, la construccion de nuevos complejos depende de la
existencia de proyectos de construccién de centros comerciales™, por lo que el

tiempe de entrada no es controlado por las cadenas de cine.

Segun ha podido constatar esta Fiscalia, la entrada en funcionamiento de
un mail normalmente requiere de plazos relativamente largos vy dificiles de
predecir. En efecto, con ocasién de ia Investigacion Rol N° 1511-2009 que recayd
sobre la adquisicion, ese mismo afio, de Showcase por parte de Hoyts, esta
Fiscalia consulto los planes concretos de inversién de las principales cadenas de
cine a fin de evaluar las entradas en un corto y mediano plazo, habiéndose

informado 8 proyectos de complejos de exhibicidn, todos elios asociados a la

*2 En relacién a la posibilidad de entrar en malls ya construidos, es pertinente sefalar que dicha
posibilidad es muy reducida. Lo anterior se constata mediante |a revision de distintos contratos de
arrendamiento o subarrendamiento, segin el caso, entre los desarrolladores inmobiliarios de los
distintos centros comerciaies y las cadenas de cines. En primer lugar, estos contfrates tienen una
vigencia extendida en el tiempo, asi algunos duran 240 meses renovables en forma automatica por
periodes iguales y sucesivos de 5 afios. Otros, establecen una duracion de 20 afios renovables por
80 meses y asi, en general, se establecen vigencias largas y renovables. En segundo lugar,
algunos de estos contratos establecen que en caso que las partes tengan alguna disputa respecto
de la renovacion, se otorgara a la cadena de cine que actualmente opera, una opcidn preferente de
igualar o mejorar las condiciones ofrecidas por otro tercero interesado en operar la cadena.

*% La FNE considera el tiernpo necesario para converiirse en un real competidor v la probabilidad
de éxito, v si estos factores justifican las inversiones requeridas.

* Una vez que se concreta la construccion de un malf acompafiada de la construccion de un
complejo de cine, la entrada sera considerada suficiente dado que el mall entrega al complejc de
cine ia masividad de pablico suficiente y la complementariedad necesaria para convertirse eri un
actor relevante,
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construccion de malls, de los cuales, cuatro afios después, solamente se han

concretado dos®®

De este modo, teniendo en cuenta o antes expresade, los actos gjecutados
por las requeridas han impedido, restringido o entorpecido la libre competencia o
tendido a producir dichos efectos en los radios Santiago Centro- Estacién
Central, Santiago Oriente 1, Santiago Oriente 2 y Valparaiso, concentrandose
dicha lesion o puesta en peligro en riesgos unilaterales que recaen en factores
relevantes de competencia, tales como el precio de las entradas, calidad del

servicio, precio de los confites y limpieza de las salas®.
(¢} Los actos ejecutados por las requeridas revisten especial gravedad

La conducta de las requeridas se encuentra dotada de circunstancias que la

hacen especialmente grave como atentado a fa libre competencia.

Ello, porgue indudablemente, las requeridas conociercn o debieron conocer
los riesgos anticompetitivos que involucraria la Operacion. En primer lugar, porque
asi resulta de la jurisprudencia del H. Tribunal como de los criterios generales
definidos en la Guia Interna para el Analisis de Operaciones de Concentracién
Horizontales confeccionada por la FNE, las que harian particularmente
aconsejable la consulta previa de la Operacion celebrada ante el H. Tribunal o su
analisis previo por esta Fiscalia, con el objeto de que ias autoridades de libre

competencia de nuestro pafs pudieran evaluar la Operacidn y determinar a

** Los proyectos informados fueron: [) Mall Plaza Egafia; ii} Mali Plazea Los Dominicos; iii) Mall
Quilicura; iv) Portal Nufioa; v) Costanera Center; vi) Portal Maipu; vil} Mall Muelle Baron; vili) Mall
Alto Concepcion. De éstos, se encuentran en funcionamiento en la actualidad solamente Portal
Nufioa y Costanera Center.

*® En su Sentencia N° 65/2008 dictada en autos rol C-101-2006, caratulados “Requerimiento de la
FNE en contra de D&S y Cencosud”, el H. Tribunal concluy6 que una ¢ mas operaciones de
concentracion horizontal pueden constituir una infraccién significativa a la libre
competencia: "Que, por fodo lo expuesto, esto es, atendida la creciente concentracién dz Ios
mercados en l0s que participa la requerida, las perceptibles barreras de entrada y la posicién que
Cencosud ocupa en es0s mercados, y los efectos negativos sobre la competencia que tiende a
producir la foma de control de competidores por parte de la requerida, en cuantc increments las
dificultades de Jos rivales de ingresar y disciplinar sus comportamientos y, al mismo tiempo,
infroduce riesgos significativos de abuso de poder de mercado que son aptos para incidir
negativamente y, en forma no transitoria, sobre los precios, la cantidad, calidad y variedad de los
productos comercializados por los supermercados, este Tribunal acogera el requerimiento de autos
solo en cuanto, conforme a la evidencia reunida en autos, declararé que las estrategias de
crecimiento de la requerida basadas en la toma de control de empresas rivales en algunos
casos tiende a restringir o entorpecer en forma significativa fa libre competencia, en los
términos del articulo 3° inciso primero, dei Decreto Ley N° 211" (Enfasis agregado).
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procedencia de medidas de mitigacion para asegurar la competencia en los
mercados involucrados.

En seguida, porque ese conocimiento vy representacion de los efectos
negativos que ocasionaria la Operacién en los mercados relevantes, en la
especie, no soio fue potencial, sino efectivo. Ello queda en evidencia del analisis
del Share Purchase Agreement celebrado entre éstas, en el que se contemplan
estipuiaciones en las que expresamente se consideran tales riesgos y se

distribuyen contractualmente ios efectos de su ocurrencia®’,

La decision de las requeridas de proceder a ejecutar la Operacién, pese a
conocer y anticipar sus resultados anticompetitivos, califica su actuacion contraria

a derecho como una particularmente grave a fa luz del DL 211,

TEA

De las consideraciones antes expresadas, queda en evidencia que en la
especie concurren todos y cada uno de los elementos contemplados en el articulo
3 inciso 1° del DL 211, toda vez que las requeridas han concurrido a ejecutar actos
que impiden, restringen o entorpecen la libre competencia, o que tienden a

producir dichos efectos en los mercados relevantes antes analizados.

V.  SANCIONES Y MEDIDAS QUE SE SOLICITA IMPONER

De conformidad con lo dispuesto por el articulo 3 del DL 211, las conductas
contrarias a la libre competencia pueden ser sancionadas con una o mas de las
medidas sefnaladas en el articulo 26 del mismo cuerpo normativo, sin perjuicio de
las demas medidas preventivas, correctivas o prohibitivas que se estimen

procedentes.
Al respecto, el H. Tribunal ha precisado:
“Que. en efecto, el arficulo 3° Inciso primero, del Decrefo Ley N° 211,

dispone que, quienes ejeculen o celebren individual o colectivamente

cualquier hecho, acto o convencion que impida, restrinja o entorpezca la libre

" Ver Section 6.03 del Contrato, titulada “Antitrust Approval’.
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competencia, o que tienda a producir dichos efectos, serd sancionado con fas
medidas sefialadas en el articulo 26, sin perjuicic de las medidas
[prevem‘fvasﬁs, correctivas o prohibitivas que, respecto de dichos hechas,

actos o convenciones puedan disponerse en cada caso;

Que, en consecuencia, este Tribunal cuenta con afribuciones tantc para
sancionar como para corregir o prohibir hechos, actos o convenciones que va
hubleren producido efectos contrarios a la competencia, ¢ que tiendan a
producirlos. E£n este ditimo caso, las medidas correctivas son en realidad
preventivas, pues no corrigen una situacion actualmente perjudicial para la
competencia, sino que evitan fa concrecién de riesgos inminentes o con una

alta probabilidad de ocurrencia”®.

En el presente caso, y junto con solicitar al H. Tribunal de Defensa de la Libre
Competencia se sirva declarar que los actos ejecutados por las requeridas
impiden, restringen o entorpecen la libre competencia, o tienden a producir dichos
efectos en los mercados relevantes definidos en esta presentacién, solicito se

sirva condenar a las requeridas a las siguientes prestaciones:

A) A titule de sancién, una multa de 1.000 UTA para cada una de las
requeridas Chile Films S.A. e Inversiones IVM SpA, o la suma que el H.

Tribunal estime ajustada a derecho.

La cuantia de la multa que se solicita imponer tiene como justificacion la
gravedad de la infraccidn a la libre competencia en que han incurrido las
requeridas, teniendo en consideracion la posicién de dominio que
ostentan en los mercados relevantes definidos; asi como la forma en
que cbraron, pues pese a conocer los riesgos de la Operacion vy
anticipar los efectos negativos que habria de ocasionar en los mercados

relevantes, se decidieron igualmente por su ejecucion.

% Precisién introducida por la Ley N° 20,361,

¥ Sentencia N° B5/2008 det H. Tribunal, dictada en autos rol C-101-2008, caratulados
“Requerimiento de la FNE en contra de D&S y Cencosud”, considerandos Quinto vy Sexto.
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B} Con el objeto de poner término a los actos contrarios a la libre
competencia, y corregir y prevenir la situacion de lesién o peligre a la
misma que ha generade la Operacion, solicito se ordene a las
requeridas Chile Films S.A. e Inversiones IVM SpA - 0 a quien en su
lugar detente o explote los activos que se sefalaran a continuacion -
proceder a la desinversion, dentro del plazo de 6 meses contados desde
la fecha en que quede ejecutoriada la sentencia, de al menos uno, a su
eleccidn, de los dos complejos, bajo marca Hoyts o Cinemundo, o
cualquiera que los reempiace en el future, que opera u operara en el
futuro, en la comuna de Estacion Central (Hoyts Paseo Arauco Estacién
o Cinemundo Mall Plaza Alameda); debiendo realizarse ésta a favor de
un operador de cines existente o potencial que opere v mantenga como
tales los complejos de exhibicion cinematograficos objeto de la

desinversién solicitada;

C) Con el objeto de poner término a los actos contrarios a la libre
competencia, y corregir y prevenir la situacion de lesién o peligro a la
misma que ha generado la Operaci6n, solicito se ordene a las
requeridas Chile Films e Inversiones IVM SpA - ¢ a quien en su lugar
detente 0 explote los activos que se sefalaran a continuacion - proceder
a la desinversion, a su eleccién, de los derechos relativos a la
implementacion de complejos de cine en Valparaiso (instalacion de
Cinemundo en el proyecto Mall Plaza Muelle Bardn) o el complejo de
Cine Hoyts actualmente existente, dentro del plazo de 6 meses,
contados desde la fecha en que quede ejecutoriada la sentencia;
debiendo efectuarse esa desinversion a favor de un operador de cines
existente o potencial, que opere y mantenga como tales los complejos

de exhibicion cinematograficos objeto de la medida.

D) Con el objeto de poner término a los actos centrarios a la libre
competencia, y corregir y prevenir la situacién de lesidén ¢ peligro a la
misma que ha generado la Operacién, solicito se ordene a las
requeridas Chile Films e Inversiones IVM SpA - o a quien en su lugar
detente o explote los activos que se sefialaran a continuacion - proceder

a la desinversion, a su eleccién, de los derechos relativos a ia
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implementacién de complejos de cine en el radio Santiago Oriete 2
(instalacidén de Cinemundo en &l proyecto de Mall Plaza Egafia) o el
complejo de Cine Hoyts La Reina actualmente existente, dentro del
plazo de 6 meses, contados desde la fecha en que quede ejecutoriada
la sentencia; debiendo efectuarse esa desinversidén a favor de un
operador de cines existente o potencial, que opere y mantenga como

tales los complejos de exhibicion cinematograficos objeto de la medida.

Las medidas mencionadas en las letras B), C) v D) resultan las Gnicas
gue permitiran restablecer la situacion competitiva existente antes de la
Operacion, y de este modo prevenir que se materialicen los dafios que
se prevén como consecuencia de su ejecucion. Se trata, por lo demas,
de una medida que resulta proporcionada, por cuanto conllevara la
desinversion de complejos de cine bajo operacién en sdlo uno de los
radios, v en los dos restantes, recaera sobre proyectos futuros, que adn
no se encueniran materializados, o sobre complejos de cine bajo

operacion, a eleccion de quien actualmente los detenta.

Vi. CONCLUSIONES

De acuerdo con lo sefialado en este Requerimiento, la Operacidn celebrada
por Hoyts Cinemas Chile Holdings Lid. y Hoyts General Cinemas South America,
inc., vy Chile Films S.A. e inversiones IVM SpA, v los demas actos ejecutados por
estas y sus relacionadas que condujeron a la integracion de los cines Hoyis v
Cinemundo, han impedido, restringido ¢ entorpecido la libre competencia, ¢ han
tendido a producir dichos efectos, a fravés de la generacidn de riesgos
anticompetitivos de caracter unilateral en los mercados geogréficos que tienen
como radios Santiago Cenfro-Estacion Central, Santiage Oriente 1, Santiago

Oriente 2 y Valparaiso, conforme con la definicion dada previamente.
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En consecuencia, procede que la mencionada conducta sea sancionada

con la multa solicitada vy las medidas antes mencionadas.

POR TANTO, de conformidad con los antecedentes vy argumentos
expuestos, vy con arreglo a lo dispuesto en los articulos 1, 2, 3, 5, 18, 19 v

siguientes, 26 y 39 del DL 211, y demas normas aplicables,

AL H. TRIBUNAL DE DEFENSA DE LA LIBRE COMPETENCIA SOLICITO:
Tener por interpuesto requerimiento en contra de Hoyts Cinemas Chile Holdings
Limited, HMoyts General Cinema South America, Inc., Chile Films S.A. e
inversiones VM SpA, yva individualizadas, admitirlo a tramitacién vy, en definitiva,

acogerio en todas sus partes, al:

1. Declarar gue, bajo tas actuales condiciones de mercado, ia Operacién y los
demas actos que condujeron a la integracion entre los complejos de cines
Hoyts y Cinemundo impiden, restringen o entorpecen la libre competencia,

o tienden a producir dichos efectos;

2. Condenar a las requeridas Chile Films S.A. e Inversiones VM SpA al pago
de una multa de 1.000 UTA cada una, o a la suma que el H. Tribunal estime

ajustada a derecho;

3. Ordenar a las requeridas Chile Films S.A. e Inversiones VM SpA - 0 a
guien en su lugar detente o explote los respectivos activos - proceder a la
desinversion, dentro del plazo de 6 meses contados desde la fecha en que
guede ejecutoriada la sentencia, de al menos uno, a su eleccion, de los dos
complejos, bajo marca Hoyts o Cinemundo, o cualguiera que los reemplace
en el futuro, que opera u operara en el futuro, en la comuna de Estacion
Central (Hoyts Paseo Arauco Estacion o Cinemundo Mali Plaza Alameda),
debiendo realizarse ésta a favor de un operador de cines existente o
potencial que opere y mantenga como tales los complejos de exhibicidn

cinematograficos objeto de la desinversién solicitada;

4. Ordenar a las requeridas Chile Films S.A. e Inversiones IVM SpA - 0 a

quien en su lugar detente o explote los respectivos activos - la desinversion,
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a su eleccion, de los derechos relativos a la implementacidén de comiios
de cine en Valparaiso (instalacion de Cinemundo en el proyecto Mall Plaza
Muelle Barén) o del complejo de Cine Hoyts actuaimente existente, dentro
del plazo de 6 meses, contados desde la fecha en que quede ejecutoriada
la sentencia; debiendo efectuarse esa desinversion a faver de un operador
de cines existente o potencial, que opere y mantenga como tales los

complejos de exhibicion cinematograficos objeto de la medida;

5 Ordenar a las requeridas Chile Films S.A. e Inversiones IVM SpA - 0 a
guien en su lugar detente o explote los respectivos activos - la desinversion,
a su eleccion, de los derechos relativos a la implementacion de complejos
de cine en el Radio Santiago Oriente 2 (instalacién de Cinemundo en el
proyecto de Mall Plaza Egafa) o del complejo de Cine Hoyis La Reina
actualmente existente, dentro del plazo de 6 meses, contados desde la
fecha en que guede ejecutoriada la sentencia; debiendo efectuarse esa
desinversion a favor de un operador de cines existente o potencial, que
opere vy mantenga como tales los complejos de exhibicién cinematograficos

objeto de la medida; v
6. Condenar en costas a las requeridas.

PRIMER OTROSI: Conforme al mérito de lo expuesto en lo principal de esta
presentacion, y de lo dispuesto en el articulo 25 del Decreto Ley N° 211, con el
objeto de impedir los efectos negativos de las conductas que son sometidas al
conocimiento del H. Tribunal y para resguardar el bien comuin, sirvase el H.
Tribunal decretar, come medida precautoria, y mientras dure el presente juicio, la
medida consistente en ordenar a Chile Films e Inversiones IVM SpA - 0 a la
persona gque en su lugar detente o explote los respectivos activos - que
administren y mantengan los cines de Cinemundo y Cine Hoyts ubicados en
Estacién Central, Cine Hoyts La Reina vy Cine Hoyts emplazado en Vaiparaiso, con
idénticos estandares de calidad y diligencia de aguellos utilizados en el resto de

sus complejos.
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Lo anterior se estima procedente, atendida la necesidad de evitar q ge
produzca el detrimento de dichos complejos, lo que pudiera ‘mposibilitar o mermar
la eficacia y oportunidad de las medidas solicitadas en lo principal.

La medida precautoria se justifica en el legitimo temor de que las
restricciones que ia Operacidén ha generado en los mercados relevantes se
traduzcan en efectos perjudiciales para los consumidores; v ella resulta
proporcionada a la finalidad pretendida con la presente accién, sin imponer un

gravamen excesivo a las afectadas por la misma.

SEGUNDO OTROSI: Atendido que la sentencia que se dicte en el presente
procedimiento podria afectar a terceros que han celebrado con las requeridas
contratos de arrendamientc ¢ subarrendamiento de los establecimientos en los
aue operan u operaran los complejos de cine cuya desinversion se solicita, pido al
H. Tribunal de Defensa de la Libre Competencia se sirva ordenar gue el presente

requerimiento se notifigue a esos terceros.

Revisten la mencionada calidad las personas juridicas que a continuacién

se individualizan:

{a) Plaza Alameda $.A., sociedad del giro inmobiliaric, representada por
don Oscar Munizaga Delfin, ingeniero comercial, v don Marco Moreno
Bustos, ingeniero comercial, todos con domicilic en avenida Américo

Vespucio N° 1737, piso 9, comuna de Huechuraba, Santiago;

{b) Inmobiliaria Paseo de la Estacion S$.A., sociedad del giro de su
denominacién, representada por don Eugenio Cruz Vargas, factor de
comercio, y don Sergio Mujica Charme, factor de comercio, todos con
domiciiio en San Borja N° 122, pisc 2, comuna de Estacion Central,

Santiago;

(c) Desarrollos Urbanos S.A., sociedad del giro inmobiliario, representada
por don Oscar Munizaga Delfin, ingeniero comercial, y don Marco
Moreno Bustos, ingeniero comercial, todos con domicilio en avenida

Ameérico Vespucio N° 1737, piso 9, comuna de Huechuraba, Santiago;
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{d) Plaza Vaiparaiso 8.A., sociedad del giro inmobiliario, representada por
don Oscar Munizaga Delfin, ingeniero comercial, y don Marco Moreno
Bustos, ingeniero comercial, todos con domicilio en avenida Américo

Vespucio N° 1737, piso 8, comuna de Huechuraba, Santiago; y

(e) Inmobiliaria Besarabia S.A., sociedad del giro de su denominacion,
representada por dofia Ester Poloni Lagos, abogado, ambos con

domicilio en Camilo Henriguez N° 107, Playa Ancha, Valparaiso.

TERCER OTROSI: Acompafio copia del Share Furchase Agreement celebrado M
enire Hoyts Cinemas Chile Holdings Limited, Hoyts General Cinema South
America, Inc., Chile Films S.A. e Inversiones VM SpA, el que solicitc se guarde

bajo reserva.

CUARTO OTROSI: Acompafio version publica del documento referido en el Tercer

Otrosi.

QUINTO OTROSI: Solicito al H. Tribunal tener presente que, para los efectos de
oracticar la notificacién del requerimiento de autos y realizar todas las diligencias
en las que durante la prosecucion del proceso sea necesaria la intervencion de un
ministro de fe publico en su respectivo territorio jurisdiccional, v sin perjuicio de la
facultad de esta parte de revocar dicha designacion en cualguier momento, sefialo
a la receptora judicial dofia Juana Ortiz Madrid, con domicilio en Bandera N° 465,

oficina 704, comuna y ciudad de Santiago.

SEXTO OTROSI: En cumplimiento de lo dispuesto en el Auto Acordado N° 7/2008
del H. Tribunal, sirvase V.S. tener presente que esta Fiscalia remitira al Sr.

Secretario, con esta fecha, versién electrénica de esta presentacion.

SEPTIMO OTROSI: Sirvase el H. Tribunal tener presente que mi personeria para
representar a la Fiscalia Nacional Economica consta del Decrefo Supremo en que
consta mi nombramiento en el cargo de Fiscal, copia autorizada del cual se

encuentra bajo la custodia de la Secretaria del H. Tribunal.
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Asimismo, sirvase tener presente que, en mi calidad de abogado habilitado
para el ejercicio de la profesion, domiciliado en Agustinas N° 853, piso 2, Santiago,
asumo la defensa de la Fiscalia Nacional Econémica en estos autos, y confiero
poder a los abogados de la Fiscalia dofia Maria Soledad Krause Mufioz y don
Jorge Grunberg Pilowsky, de mi mismo domicilio, con quienes podré actuar
indistintamente de forma separada o conjunta y que firman este escritc en sefial

de aceptacion.
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