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ANT.: Denuncia  contra  la |
Municipaided de  Pedmo
Agulrre Cerda. Rol N* 1856-
11 FNE.

MAT.: Minuta de amhivg
Santage, g5 JUL 2012

A : FISCAL NACIONAL ECONOMICO

DE :  JEFEDIVISION INVESTIGAGIONES (5)

Por medio dal presente informe, esta Divimdn informa af sefior Fiscal
soerca de ta admisibiidad de la pregentaciin del Anlocedonie, recomendando sy
archivo, s Instrulr vestigacian, en vimdd de ks razones gue S8 exponen a
cortiracion,

i, ANTECEDEMTES
L1 Hechos deanunciados

| Con fecha 1 de saptiembie da 2011, s Concssaies da la | Municipalided de
Padio Agulve Ceida, sefores Eduardo Pastene Azols y Juan Lamufiie
Epuyno, presantaron una denuncia referda & un eventual ncumplimiento de
las Imatruociones de Cargoter General N° 1582006, (“Instrucclones
Generales™) del H Trbunal dfe Dafensa de la Libre Competencla por
conlralanidn. directa de! "Servicio de recolesccion y maspare e residvos
sdiidns domicliarios, aseo de fenas Wbres y bamids de calles de ls comuna”
por parts de 8 respectiva autondad alcaldics

2.  Los denunciantes exponen que, en dicha contratacidn se establacid un plaso
de vigencia de 10 meses renovabies, lo que podiia raducirse avenualimente:
an un convenio a 20 meses |spsa fuera da lodo oniero logicd y mzronable
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para ol procedimlentn de contratacion direcla, circunstancla gue adermds,

reduciria injustficadamente el nomaero de potanciales panicipantss

Agregan que la referida actuscion seris confraria a dorechp, por no coneamr
‘en la especia los regulsitos previstos al efecto sn ef ncisc saxio dal articuio 8
de la Ley N° 18.685, Loy Orgénica Constifusional de Municipalidades, como
asimismo no contar ¢on 8 scusrdo del Concejo miumcipal mapecivo,
contemplado en el articulo 65 letra |) de la misma oy

Requerda de nformaodn, por Ofico Ord. N* 41/1640 de 14 de octulve de
2011, la Sra. Alcaldesa cvacud respuesia -acompafiando una safie de
documentos- on la que expresa, 8n sinlesss, que alendidas 1as clrcunstancias
gl casa sy acsionar se habria ajustade a derecho

£n alecin, detalla que madiante Decrato N* 950 de 6 de |unio da 2011, se
declard degiena 3 lictacién wignada con el D 2303-103-LP11. Dicha
diterminacidn as adoptt en conslderanion & la volacién negativa del Concejo
Municipal, en sesion celebrada el din 23 da mayo de 2011, fundada an al
“Histarml de la omsesd cups fdicaciin 58 mropang, oo inoidpe mieleg
aplicadfax por fa Ingpeccian del Trabso, por wmiracciopes a la narmaliva
lahoral”

Como resultado de lo antenor ol Municipio dispuso de alededor de 45 dias
eomides para adjudicar la conoesidn, por cuants &l contrale con b empresa
guo prestaba los sarvicios expiraba el dis 31 de julio de 2011, perindo en al
gue no ara posile llevar a cabo une aoova hcitacion pablica o pnvada oon
arreqlo & ta marmativa vigenio,

Ante la imposibfiidad de convocar & un nueva progeso, B Municipaiidad opld
por la contratacion directa dal refendo servicio a traves dal Decredo N* 1,114
de 24 de junio de 2011, invilando & presentar sus ofertas a los participantes de
la difima hoitaoian pdobice, adpudicandg la concesion respectiva 8 s empress
Cenfra de Gestian Amblental ¢ Serdicios Crecer Lida,, medianis el Decrelto N°
1.240 dp 18 de julls dol misme aio. Esta decsion fee samelida 8 volacen del
Concejo Municipal &n |a sesidn celebrmda 15 de julio de 2011, & gus |a
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jechast en conslderacién & discrgpancias meepecto del  procedimisnto

utlizado.
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|.2. Pronunciamiento de la Centraloria General de la Republica

Los denuncianles puskeron en conooimiento de la Conralora General de la
Raptiblica, (“CGR") loa mismos hechos depuncados ante asta Fiscalia. Dicho
ofganismo se pronuncit sobre -l peticionado a tavés ded Digtaman N* 73.491,
de 24 de noviembre de 20919

La CGR sefiald que .. tal como fo informa el muncpio; @ 8 época &n que 88
dediard desierta !a (fima propuests piblica convocada por esa awloridad
edilicia, restaban monos de dos meses de vigencia de fa concesion que e
encantraba en eurse, perfods en 2l que no resultaba posible llevar & cabo une
ligitacitn poblica. o prvada con amegio a la preceptiva partinenta® (,..] "en
gfecit. |os plaros gue debian cumplirsa para realizar alguno de es08
procedimismios excedian largamants al periodo anotado, de conformidad con
ta regulpcion que al slecto contemplan los capliulos IV y V del meferido
reglamento de la ley N 19.B86; o Indicada por & tribunal de Defensa de |
Live Competencoia an &l instructivo de caracier genaral N* 1, da 2006, y o
informada por a la Alcaldesa de ka | Municipalidad de Padro Aguire Cesda por
|g Fiscalla Nacmonal Econdmica, medionts el oficio W® 800, de 20107,

Precisa 8 CGR gue: “En esle marco narmathio, es posible conchuir que ia
acluacan que se cuesiiona en ln especia, pasa & no ajustaree & los dispuesio
an loa ariiculos 8°, ncleos. cuarto, quinto v sexto, v aticulo 65 eta 1), dela ey
N* 1B.885 fue wdoptade poi ls Alcaidesa. como mdxima auloridad de la
municipalidad, con &l objeto de dar continuidad al sorvicio de aseo comunal y
en cumplimento de [as luncionss peivalivas que & comespondsn a B
respedtiva entidad ediiicia, a fin de avitar problamas de salubrdad plblica y da
contamnacian ambental
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I.3. Nuevos anlecedenias

Finalments, esta Divisidn ha tomado conocimiento a traveés de Ord N* 307265,
de 15 de fabrero de 2012, de & |, Municipalidad de Pedro Aguime Cerda, que
nuevamenle ol Concajo Municipal ha rechazada |e proposicion de adjudicacian
formuiada por la Sea. Alcaldesa, crounstencis gue fue comunicada a8 la CGR
con &l abjefo de obtener un profunciarienio al respecio

MERITO DE LA DENUNCIA

Respecto & |8 conducla denunciada cabe precisar primaraments que, las
Instrucciones da Cardcler Ganssal vulneradas en opinidn del denunciants,
fusron dictadas oon & obpelo de asegurar ia debids publicidad, ransparenca y
llbre scceso al mercado, asl como la exislencis de condiciones objetivas,
generales, uniformes y no discriminatorias, que lomenten @ paricipacian de a
mayor cantidad de oferanles posible en las licilaciones en cuasiitn y el ingreso
di nueves aciores o las distintes fases del proceso da tratamiento de residuos
sthdos domighanos Asl consla en el considersndo sequndo de les
Instrucciones Generales.

Conforme @ las mismas, |as municipalidades deben remitir las bases de
ligitagion publica & la Fscalia Nacional Eoondmica As! o sefmla el Resushvo
M® & de las mismas, el que dispone; Lez bases de foifaciones pabicas 8 gue
58 refieren esias nsfroccimnes, deberdn sar remilidas 2 12 Flacails Nacional
Econdenica. & lo menos con 15 dins comidos de anticipacion o s fecha en que

se publiqus &f respectie lamada”

Ce esie modo, & Amhbito de aplleacion propio de dicho instructivo, se
encelentra cingunscrito al examen ex-ante de las Basss die Liciacin gqus
concigman al mémado de Recameokdn, Transpore v Disposicidn do Residucs
Bolidos Domiciliatios.

En dicho senlidos debe safalarse gue, |as Bages de Licitacidn del procaso
denuncipds v gue posienommenic lue dectarado dewerlo. luaron somatldes a
evalusciln, segdn as] consts en los antecedentss “Consulta de L
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Municipaliidad de Pedro Aguire Cerda sobie Bases de Licitacion Publice pam

la Contratagidn de Servicios de Recolecekdn y Transporte de Residuos Solidos
Domiclimnos, Aseo de Ferias Libres y Bamido de calles”, Rol N* 1838-11 FNE

|| FISCALLA,

16, De este moda, esta Fiscalin a travées del Ord N* 0423, de fecha 16 de marzo
de 2071, informd de mods favorable |lze Bases somalidas & axaman,
amfinlando que lan mismas s& ajualaron A s abservacipnas fomuladas on
concordancia con |as Instrucciones Generales. La lloitacion se tramitd a tavés
dul Portal de Chilecompra, el identificador do la iatacdn fue e N° 2383-103-
LP11. sendo declarada desiorta por o owolacion negativa del Goneajo

Fwir laped

7. La regularided defl proceso en tods 50 extension no es una maleta que
corrasponda fiscallrar 8 esta Fiscalls, sino que perenace al dmbito de asuntos
que compiats, o a ta CGR, o al Tribunal de B Contratacsn Piblica,

18, Asl o= cosas. a julcio do-esta Divisitn, no wsdeien anlecodantes gua den
cuents que 1a entided ediicia haya ufiizado & mecaniamo de confratacidn
directa a fin de restringir la entrada de competidores pars | edjudicacion del
sarvicio licitado, Por cuanio la Municipalided dio cumplimiento a o establecido
enel Resuehio 8 de @ Instnucciones Ganarakes, remiendo |as Bases o sstn
Fiscalia laz que fueron Informadas favorsblements. No obstante lo anlerior, al
Concejo en el gjercicio de sus atribuciones vold desfavorsbiemente |a
adjuticaclin y anls dicha cirounstancia &l Municipio se vio obligado & tomer
les medwas necesanas para velar por el ageo y omato da 8 comuna conlonma
o establace ol aficuke 3, letra 1) de la lay NY 18665, Organioe Cansifucionai
de Municipalidades, por lo que procedio al refaride mecanismo.

IIl, CONCLUSION

19, De conformilad & la naturslezs de los  hechos  denundados, y
lundamantaimenio 8 gue, las Instrucciones Genemlea, se aplican respocta do
los “procesos de licitacian pibica’ convocados de acusrdo a o establedido en
&l articulo 8" de la Ley N* 18.685, Ormgéanica Constitucional de Muricipalidades
¥ siendo asi. no habiltan para ponderar el proceder de las entidedes ediliclas
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&N sun diversas formas de contratacion de los sericios an cueslion, en cuanio

@ su mérito o legalided o gue comesponde a olras enlidades de control,

II* FISCALIA

2y [En consecuencia, a juico de esia Divisién es posible concluir gue no exisien
antecedentes guo den cuenla gue B enbdad odilicia Haya ufilizado el
mocansmo de contratacidn directa a fin de restringir 8 enirada de
competidaras a este mercada, por o pngkorments explesio, s ecomenda
ol sofior Flscal, salva su mejor parecer, decretar el archive de los
nriecetenies.

Soduda atentamento a usted,
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MARIA J{ﬁE HEHRIEUEI GUTIERREZ
JEFE DIVISION INVESTIGACIONES (5)
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