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ANT.: Deruncia S00ME presunias
précticas. snlicompaiives en el
mercado de compra de srmoz. Rol
N* 1870-11 FNE.

MAT.: Minuta de Archive (1)
santiago, [ 6 AGD 2012

A : FISCAL NACIONAL ECONOMICD
DE JEFE DIVISION DE INVESTIGACIONES (S}

Por medio del presents, eusta Onoskon informe &l Sr, Fiscnl Nacional
Econdmico acerca de la demumcia del Antecedente, recomendanda el archivo de la
misma, &n vifud de Ias razones que sa exponen 8 conlinuacidn:

I. ANTECEDENTES

1 Con fecha 28 de marzo de 2011, se recihid por |a Fiscalia Nacional
Econtumica (FNE") al Ofiac N* 383/SEC/201 1 despachado por el
becratario General del Senado (5), don Joze Lus Allende Loiva, a
propésito de una solicitud formulada al slecto an |3 Sesién de 23 de marzo
dol msma afo pof la 4 Senadora doha Ximena Rincdn Gonzélez,

2 Por medio-del reflarido Cficla; se solicita & la FNE gue Informe:al Senado de
la Replblica respecio de lo que se califica como una ‘pusible infsnvencion
& &l mermacs del srror”,

3. En conceplo de iz denunciane, la presunte infervencion en e mercado
estarla consttuida, principaiments, por & bajo preco gquis ocibiian los
produciores por ln venla de arrcz, o que no estaria en sintonia con el valor
que pagan los consumidores, [0 que perjudicaria a los primeros
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LA INDUSTRIA

4 En general, el arroz admite las siguientes clasificaciones:

{a) Segin el grade del arroz’;
{a 1) Grado 1°' poses como maxima un 5% de granos partidos,
(a2} Grado 2°: posee como maxmo un 20% de granos partidos:
{a.3) Grado 3" poses como maximo un 35% de grancs parlidos.

(b} Segin su longitud ¥ ancha®
ik, 1) Aoz de grang fprgo sncho
(b.2) Arror de grano larga fing
(b3} Arroz e grano oo,

5 Cabe destacar que eslts categonizaciin del armoz no sdlo se refiere a lo
cafided del producto, sno gue tamblén tieno por objeto diferenciar su
funcioralidad para ias distintas preparaciones”.

] En o gue s& refiere al armor producido en Chile. cormespande. en genarsi, al
de tipa largo ancha, el cual, segin deciaraciones oblenidas de b Industria,
setia de mejor cafidad que e amoz fargo fino®. Lo anterior se manifestaria,
principaimente, &n el proceso de posbooooion, ya gue, a8 diferenca del
segundo, el pnmero fene |a capacidad de ssguir blando duranta varics dias
despuss de haber sido cocinado, lo gua se explicaria por los dilerenies
nivelss de amilosa que contignan ambas varedades. Por oo lado, tras Ia
coeiin, el arroz largao hno gueda mas granesdo gue el amoe [argo ancha.

e El armoz es uno de |os cedesias mas impaiantzs en la alimentacidn de los
chilenos, con un consumo per cépita que bordes los 10 kilos anuales, cifra
gue, ar lodo case. se encuening bastanbe por debajo del promedio mundial,

" intrrracian oblonida del S5 web waw. ezl
* imtarruscitn oblaridis Yl S wel waw arozel

! B grano mas entero se prafars en prEpArBcOnES 5 Pi0 prTcipal o BcompaEmEG, Misnis
Frunos mas paiidos 58 USETE B BD(ES 0 COrBOTEE. )

* En mam Enrifcsd s decarpoones 39 diversos produciifes srrotente, fechusdse on Linares anis
esin Facalls oo Ieche de 2 v 35 do - agoklo de 2011
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gue asciende a 58 kilos per cdpila, destacandose principalmernte ol
gofsumo de [0 palaed asifboos, donde o mismo indice 82 Rerementa a

una cantidad cercana a los 200 kilos anuales

[ Con todo, caba destacar que |a cantidad de hectireas destinpdas a |a
produncion de simoz en Chile es menos, tenendo en considerscdn |a
goneralidad de los cultivos esenciales del pais®. segin se expone en o
HiGUEn e CuRd

CUADRD N* 1
Superiicio plantada de srrox y pardicipacetn o6
cultivos reenciales 3 nival nacionel. Avos 3000 & 2010,
Snvprics
Termiar g (heclkiess) ParScipadsin
20002 28 550 4%
2 O 27 8l 1A%
20022000 28 930 35
AOOACHEA 24 000 2.6%
20N, 25030 10%
0053008 27500 1%
2 o0 21880 4%
L ERE H09a0 b L
20087 NE 23.880 3.3%
2000010 24 527 165%
H!Eﬂﬂ 25121 :_I-rﬂ
Fusriip  informe A Agronecuans o8l ineiiuso
Pl ol Exsailinlices [FINE), sho 2008
& Como se pueds apreciar, desdo haos disz afos los cullives: de amee kan

mpiesentado un porcentaje menor de la superficie otal sembreda de
cultivos esencialos del pais, ol que, en promedio, bordearla of 3,4%, sin que
sa haya registrade una cantidad gue supae of 4% on todo ese pefiode”

* La Wrrmnatogis “oullivon essnciaies” se refiene o In supericie destinads ol cufivo de censalon, o
ins quilivas industiies ¥ & las chacras. Lo ceteoles cullivados correepondan, Bn gensrml, @ Figo.
Fréns, pebmn, sz ¢ oarree. En Lo cllivos Indusinsiss s= srotuoes marselas, rase. semolschs
mbagg. pmate ndugirel achicora nduetnal, Wpino y otros. Por o, an @8 chacrne s prodooam
FOrGiGE, leniEjaE. gartero, papas Y o,

' Como relarenca, B nivel naconal (os hecldress cultvadas @9 ingo y malz on a iemporads
ROCMIND supsran Bn mis de 10 § 5 veces. especivarmente &l iolal do heotimal culivedos. de

BFOE an &l rAEmo parkado.
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10: A conlinuacién se llustrs |s siluackdn de o dstibucidn geografics de las
hectareas donde se culliva &l aroz, en Erminos absolutos ¥ miativas:

CUADRD N2
Distritiacicn regional da ia superfice (haj plantasde
¥ |a produccion por fuintal mbirice (qom| de Arroz 2000-2010.

Vi Regitn Vil Hagitin Vil Ragles
Superficie  Production  Superfice  Produccian & Pindiscion
20002001 4080 267 711 10000 [TEETE 4 480 20185
2000E002 38T 242 D40 20070 P48 770 4340 278 458
Zo0@Nen 2400 154 53 21340 1003478 458D 235
200372004 2900 143,850 10000 870200 100 17860
200677005 1.050 i 260 20190 B0 568 3700 188800
DO0AR008 1 640 = A1 THD 1246848 4 500 268008
H0ER90r L & 350 1731 #01 raa ERL! ] 180.554
207008 330 17 863 16 8RB0 L7 48d 3950 108 85
20B200E Pr 11550 8767 10000 4538 40 983
20082010 nz 18.786 20168 JH.O7E 4.018 130.284
Foonte: BME
CUADRD N")
Distritnecion regicral de fa superficie plantsds y
el rendimiento del Arroz {porcentaje por regitn) 20002010,
Vi Vil Regin Vil Regtif
Supetficse Produccde  Suporficie  Producodn  Supsrficle  Producsin

20002001 14.0% SCi T, 1% &7.3% 1E6m 4,1
W012002 138% 17 1% TR £l 8% 16,5 18.1%
HNZ2003 Ba% 11,5% 75 E% 71,70 18 2% 1T.0%
H0EA008 i 4% 12.1% THI% Ti0% 18.5% 15,09
2004/2005 4.2% b Bt B0, 7% % 15,19 152%
2052006 5.8% B.6% IT.B% T80 18.4% 18 8%
200872007 D.E% 0,6% BO.I% #rA% 19,5 18,4%
2007008 15% 1.5% 75 8% 82.2% 18.5% 16 4%
200872000 1.0% 0.8% 2% 80.3% 19.0% 1395
20002010 13% 1.0% B2 3% 23,6% 18,44 1464
Fuernig INE

11 En consideracion a la informacidn expuesta, es posible observar que los
cultves de mitoz se sncuentran ubicados an 8 rona cenfro-sur del pals
(regionas Vi, VIl y VI, concentréndose su activided esencislmeants en In
Vil regitin,d con un B2% de la lotslided de | superficie naclonal desfinadn

para aslos elocios

12 En una éxansidn mucho menor le sigue la Vil Regiin, con &l 16% de a
supericie nacional de arroz y, finalmente, la VI, con una superice que hory
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en dia representa un culivo aftocero que podia calficarse de decrecients v
marginal’

Respecio de la compra de! amoz. esta Division pudo comprobar que |a
industriz nacional no eblc s abastecs del amoz producide en estas
regionas, sino también requiate de amoz importado, dado que es Chile es
un pais deficitatio en este cuftive” En efecto, duranta los (itimos 4 afos,
Chile ha importado aproximadaments un §4% del aroz comercializado por
la industria. En ambos casos, estas empresas adquieren el producio pars
procesario” y, posteriomments, distribuiro a centros de vents al par menar

Con respectc a |s compra de arroz a produciores necionales, es posible
obsarvar que en Chile fas principalés empresas compradonas son Empresas
Tucapel 5A 'TUCAPEL") y Empresas Carozzl SA (‘CAROZZI), las
cuales, de acuerdo 0 la Informacién obtenida de las declaracones
efecluadas anfe ssta Divisidn por parle de diversos aclores de ls cadena
productive. lendrian una imporante parlicipaciin en el merado.

En & que respacia a la impontacién, cabe desiscar que en el afig 2011
fueron mas de 35 las empresas que realizaron inlemaciones de aroz, on
divarsos volimeanes, destacando empresas como Tucapel, CV Trading 5.4,
Carozzi, Agrocommeroe 5 A, Comergial Chacao 5.4, '°

Con respacio a los preciosn de mporacion, esta Divisldn analzs los
diversos precios pagados por cads una de |as empresss imporadoras,
concluyéndose que el precio promadio de imporiacitn de las dos principaiss
emprosas compradoras a nivel naclonal no varia sustancialments del precio
pagado por ofras empresas impoiadoras

' Cate destacar que 8 comenzos de bs dicada, of amoz cultivads eh s VI Regitn egulialis o 14%
dai iotal de & Euparicie desinadl 8 produccidn de aror o il econat

* En caicults da Cdepn, sblo o 38% dal arror gue 3o cotsume & Chile proviene do produsionss
nacrinies. El reslo, ge obllans 08 [MpLASCINEY Gull fruviEne T SsescasTein da Arpenting.

* El giocess S mroz conssie, bescamants, en b bmpieis, e descascarludn, sl pulide y (s
limmmra dal grang

 Intermscian enlregada poc Dlepn.

" Segin andliss alechusns i aracin de impofaciia pagads par ol arme patity, abiensds dy b bges
da datrs de BES, gue conalders infarmanléa del Servico Hazipnal de Adusnaes
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17 Por ultimo, cabe destecar gue para e céiculo de las internaciones de atror
a Chile, segln |o expresado por Odeps, sblo se consideran las
imporiaciones de aror paddy, o don ciscam, guedands luers de este
andlisis fas otras modalidades de amoz. tal como sera &l nrraz partido™,

I, ANALISIS DE LA DENUNCIA

18 La denuncia presentads anle la FNE =ata frmulada en términos amplios,
sin referire a la presunis conducta que afeclarin a los productores de
arroz, En efecty, I misma se limita @ solletar una posible nfervencidn en
ase mercedo, ya que sa esteds afeciando eh forma divects a8 los
produciores, quienss estarian recibiendo por la venta de su produccin un
ECID quUE no estaria en sinlonia con &l valor gue pagan los consumidones.

18, Asimisme, dado que la denuncia no confiene detnlles scerca de hechos
conoretos qQue pudieran constius una conducta contrada a3 s fibre
competencia, esla Fiscalla contactd a la denuncianie, de manera telefbnica
¥ por medio de oficios, para que aporars mas anlecedentes, sin que & s
facha se hayan oblenido resulisdds posiivos,

<0 Pesteriorments, ests Divisién decidid efectuar una serie de diligencias on la
principal ragidn de cultvo de amoz, la VIl regitn, De este modo, se
mrawmmmmmmanm:mmmw
midic de unm werie de reuniones con jos mismeos produciores,
Supuestamenta, alociados:

21, Asl, I investigacion se centrd principalmente en delerminer & existon
sntecedentes rolavanies acerca de la existencis de una infraccion &l
Dacrelo Ley N* 211, de 1673 (“DL 211%), que afects da maners dimeta a los
productores de aroz, o que permitan determinge la racionalided de dicha
conducts, sfendidas las caracieriaticas de asts mercado,

”Ammmmwwm:mwmhummmwm'
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Particularmania. como la denuncia se relsciona can la posbilidad de gue
ios: productores de amoz pudiesen estar siendo afoctados en el precio de
venta de su produccian, el presants arlisis s2 centrd en | factibiided de i
exsstencia de una dislorslon en los precios de compra del amoz.

Al respecio, Odeps publica semanalmente un indicador du precis, en base
8l precio de infermacdidn del amoz. &l cual “ias empresas son ves de
utiizario como referencin en sux poliicss de predioy parw el mercads
doméstico™™ Esta publicacian curnpliria a! objstive de comunicar &l costo
que el amoz wnportade lendria para las empresas compradoras nacisnales.
para es| usar de referencla dicho valor en el mercado nackonal

Cada la posibiidad de importacsin, el precio nlemo pagade a loa
produciores armmceros no puede ser significstivaments mayor al coste de
Internacdn, o de lo contrario, las compras de airoz naconal en WEmines
BCONOM|Cos 110 8 volverian atraclivas para lss empresas compradorss.

En lodo caso, de scusido o declamciones prestades aiie osta Fiscalla por
un@ sefe de productores de amoz de la VIl y Vil reghn. e precio
eleclivamente pagado por |as empresas compradoras saris supetier al
publicado en el indicatdor semanal de Odepa’™. En efecto, este Indicador de
PrEcion opera como un precio bass, y sobre ésie las empresas pagan al
preductor nacional

Ademds, pese s que exisirian diferencias entre el armoz chilsno y el
impartade ' y que, de acuerdo a ka regulacidn sectorial'’, en ol rotulndo del
arroz se debe indicar su procedencia, no exlstiian grandes diferencias de

" Segun I sefalado por Gdepa en resousits & esta Fiscalls, con lechs & da julis de 2012

* Para cauls sute prewo, Cdepa ulliea un ssberw conencial ean cieras emprasss, 158 ou
repuTtan porndicarmants & precio que PEgaN 20! Bl Brroe impartade

" En wew seniido: s declataciones de dvemses protuciones aocaras, Electisdig e Linmrss sia
eutd Fecalla con fecha de 24y 25 de agosiy de 3014

'Enuaumhdnmmwmmmnrnmmmmmmﬂm
Fiscalla en Linares con fachs da 24 y 25 de sgosio de 2011

' moma Chilena 1369 Of 64 acbis Aror elsborago Termingiogia, clesopcién y regustus
gefiefikes, decimads Mma Chiens Ofica| o @ Resiblica por Decreta WY B, do 29 da-ens die
TS, gl Ministeriy de Agncufiura; § pebleido en al Dians ekl det 30 as febireng da S,
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pefcepcion de parte del consumidor anire uno y olio. Eslo se evidenclo por
ol hecht que de scuerdo a la informacstn de precios @ consumidor
publicads par la Odepa™. en algunos seclores de Santiago se encuantra af
armoz largo ancho a precios superiores que e aroz largo angosts v
viceversa para grados smilares",

27 Con gcasitn de las dillgencies descritas, esla Divisidn tomd conocimenta
de jos problemas sobre 8| procedimiento y trensparencin en el sistems de
mugstien que afectian las empresas, siehdo una de las pincipales
preocupaciones de los productores de armoz™. En este punts elios fusron
reiteralivos en sefalar que son es mismes empresas las que actusn como
|uez y parte an & proceso, enlregando los resultados v sfectuando ellas
mesmaEs ¢l pago: determinando las debidas bonificaciones y castigos ques
finalmente incidan en &l precio.

€8 Por ests razon, esta Divisitn procedid 8 anallzar en mayor profundidad =
procedimients de (s toma de muestras del amoz, yo que seqln o sefalndo
pof los productores, era algo que debla solucionarse con urgencis en esie
medcado

28 Con ese objslivo, se decidid paricipar de la instancia gque redne & los
actores del rubro, denominada Commidn Nacional del Arcz. de maners de
Bxponer esle punto v buscar solucionas para encontral un mecanismo de
muesteo objglivo y gue entregam lranspaiencis &l secior,

30. Cabe desiscar gque esla Comisidn tene mas de 30 afics de vida, nace o
dlrmmsuunmdﬂelu:mudumam;mmmuﬂmlmﬁ
frabale donde parficipan diversos actores del ubro y representantes de

* D= wovorde @ = Infermacdn de precios & consumidor publicads por ln Oficna o= Extudics ¥
Follices Agratise

" Ette hacho fue confermado por deciaracioness slechuaces ants euts Division con fecha 24 y 75 de
agoeis de J011,

“ Cabe sehalar & respects que et [ivisn kv fauniores 1 Jmas de deciurstion con rde de 25
produsiores arocens
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organismos publicos, como Odepa y ef insfitutc de Investigociones
Agropecuarias

En ells. esta Fiscalia recomendd la instauracion de un procsdimisnto
abjstivo y transparente en las muesiras que =e realicen & foda productor
arfoeere gue vends a la industia, en plena concordancia con ef expiritu del
Froyecto de Ley que regula l8s lrensacciones comerciales de produchos
agropacuancs, denominado tradicionalmente como ‘Ley de Muestras y
Contramuestras”, y que acluslmente se encuenira en discusion en o
Longresa.

Producio de esta participacion y 8 soliciiud expresa de esta Fucalis, s
principales  empresas  del rbro  (Carozzi ¥ Tucapel] aceptamon
voluntanamente, en aras de la frensparenca del mercado amocers, someter
a la revizsidn de un tercero independiente, en cste caso Comerciallzadors
del Trigo 5. A. ("Cotrisa”), fodos sus sistamas de muosires on ia cadena de
comerciglizacion del arroz, hecho que comensard & verficarss on a
presente femporada de produccin y venta

Con ello. se bnndaris garanlla a los productores que, tanto las
bonificaciones como los castigos por calided en los precios finales, estan

sendo  constantamente audiados por on organismo  independients,

avitando asi of incantivo que pudicse darse entre Ias empresas a rebajar
pracios por congeplos de calidad de manera arbiirara,

W.CONCLUSBIONES

Con lecha 28 de marzo de 2011, la Secrefaria General del H, Senado
denuncio ante ests Fiscalla s existencls de una poslble mtervencion en el
marcado del amoz, que atectaris en forms directs @ Jos produciores de la
industria.

For lv msmo, este Dwviskdn procedic o realizar una serie de difigancias
lendiznies a recabar informacidn vy anfecedentes sobire los hechos
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denunciados. constalande que el precio pagado & productor srrocero
nacional no sefla inferior 8l pagado por &l amor impartado. Asimismo esta
reparticion lomd conocimiento de la preccupacian respecio al procedimiento
de loma de musslras imperante en esos momenios En slencidn a aquello,
asta Figcalla procedid a recomendar a la Comision Nacional del Aoz la
Instauracion de un procedimienio objetvo y iransparente, el cual comenzara
8 venficarse en la plesante lemporada de produccian y venta dol aroz

En estos leminos. ho aparecen mayores antecedentes gue Emeriten
procedor a fealizar mayores diigencias, por jo que resulta aconsejable
archivar la denuncia, sin perjuicio de las atribusiones de ka Fiscalls Nagional
Econamica de velar de oficio por el respolo a la libre competancia en el
mercado del Antecedenie,

Saludan atentamanie a usted,

Ay KRT P
10 S i b G
bar 58 ¥ T e
o [l T M S
ey vt gt




