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Santiago, 17 de agosto de 2012

DE : SUBFISCAL NACIONAL

A : SR.RODRIGO VASQUEZ BUGUENO
ALCALDE (S)
I. MUNICIPALIDAD DE HIJUELAS
MANUEL RODRIGUEZ N° 1665
HIJUELAS
REGION DE VALPARAISO

Con fecha 17 de julio de 2012, se han recibido en esta Fiscalia las Bases
Administrativas Generales, Bases Administrativas Especiales, Especificaciones Técnicas
y Anexos para las licitaciones publicas para la concesion de los servicios de; “Recoleccion
de residuos domiciliarios, comerciales y publicos de la Comuna de Hijuelas y su transporte
a destino final o centro de transferencia” y “Servicio de disposicién final de residuos
s6lidos domiciliarios y comerciales y publicos en vertedero o relleno sanitario o centro de
transferencia”, con el objeto de establecer si su contenido se ajusta a las Instrucciones de
Caracter General N° 1/2006, del H. Tribunal de Defensa de la Libre Competencia, para el
mercado de la recoleccién, transporte y disposicién final de residuos sélidos domiciliarios,
(“Instrucciones Generales”). A continuacién informo las disconformidades que a juicio de
esta Fiscalia presentan las bases remitidas en consulta.

|. CRONOGRAMA

1. Las Bases de ambos servicios hacen referencia al cronograma del proceso y
sus principales hitos, mas no indican la fecha de adjudicacién de los mismos.

2. Al respecto, se hace presente a vuestra I. Municipalidad que, en virtud de los
principios de transparencia e igualdad entre los oferentes, y para poder realizar un
examen acabado de las presentes bases, resulta indispensable contar con informacién
completa sobre los principales hitos y la concrecidn de sus plazos. Por lo anterior, se
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ruega adjuntar el calendario completo de la licitacion.

3. Sobre el particular se recomienda a ese municipio establecer plazos prudentes
entre la firma del contrato y el inicio de los servicios, cautelando que éstos no se
constituyan en barreras a la entrada para potenciales participantes, segun lo prevé el
Considerando 3° de las citadas Instrucciones. Considerando el volumen de residuos y de
habitantes de la comuna, dicho plazo no debiera ser inferior a 60 dias contados desde la
fecha de adjudicacion del contrato.

4. Confirma lo anterior la Sentencia N° 77, del H. Tribunal de Defensa de la Libre
Competencia, la cual en su considerando quincuagésimo sefiala que las Bases de
Licitacion deben llegar a esta Fiscalia con la debida antelacidon, de manera tal que la
revisién de las mismas “se realice teniendo en especial consideracion la necesidad de
resguardar plazos prudentes, que permitan realizar los correspondientes llamados a
licitacion y principiar los servicios contratados, dando tiempo suficiente a las empresas
para preparar y presentar sus propuestas e iniciar adecuadamente las prestaciones a las
gque se obliguen, respectivamente”.

Il. COMISION EVALUADORA

5. Las Bases Administrativas Generales de ambos servicios licitados se refieren
en ios articulos 11, letra a) a la Comision Evaluadora, sefialando: “Existira una Comision
Evaluadora que propondra al Alcalde, la adjudicacion de la propuesta mejor evaluada,
conforme informe técnico desarrollado de acuerdo a las Bases Administrativas Generales
y Especiales y las Especificaciones Técnicas”.

6. Los términos que se establecen para la designacion de sus integrantes vuinera
el texto expreso del Resuelvo 5° de las Instrucciones de caracter general, que sefiala:
"Las bases de todo proceso de licitacién deberan precisar como se integrara la comision
evaluadora y establecer las pautas que se utilizaran para la calificacion de los oferentes y
sus propuestas”.

(1. INMUTABILIDAD DE LAS BASES

7. Las Bases Administrativas Generales de ambos servicios, en los articulos 8,
parrafo 4, se refieren a la facultad de la Unidad Técnica para interpretar, aclarar, rectificar
o modificar las Bases: “Con motivo de dichas aclaraciones la Unidad Técnica podra
interpretar, aclarar, rectificar o modificar las Bases Generales, las Bases Especiales, las
Especificaciones Técnicas y los demas antecedentes que formen parte de la licitacion,
previa conformidad del mandante, enmiendas que pasaran a formar parte integrante de
estas Bases y/o del contrato respectivo (...)".

8. Al respecto, es preciso recordar que, si bien, la Ley 19.886 sobre Contratos
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Administrativos de Suministro y Prestacion de Servicios, permite al ente licitador introducir
modificaciones a las bases antes del cierre de recepcién de ofertas, éstas deberan
hacerse sin transgredir la debida transparencia del proceso y garantia de libre acceso;
cuestion que no se cumpliria por ejemplo ante una modificacion del calendario de la
licitacion, pues ésta podria afectar el interés de aquellos potenciales oferentes que se
hayan abstenido de participar en la licitacion por la dificultad de preparar su propuesta
dentro de los plazos publicados inicialmente o cuando se modifique la fecha de inicio de
los servicios y en el caso de que se altere el contenido esencial de las bases
originalmente publicadas.

9. Sobre el particular, se hace presente a vuestra |. Municipalidad que la
posibilidad de efectuar modificaciones a las Bases, se contrapone con la inmutabilidad de
las mismas cuyo contenido esencial es que una vez iniciado el proceso de licitaciéon no
puede alterarse por la via de las aclaraciones, enmendaduras, adiciones o supresiones
sin que se lesionen los principios de debida transparencia y garantia de libre acceso,
reguardados por el Resuelvo N° 1 de las Instrucciones de Caracter General.

Finalmente, hago presente a ese Municipio que, para futuras licitaciones, de
acuerdo al considerando sexagésimo séptimo de la sefialada Sentencia N° 77, el H.
Tribunal de la Libre Competencia considera “conveniente que en la totalidad de las
comunicaciones que envien los municipios a la Fiscalia Nacional Econémica, en el marco
del examen de versiones preliminares de Bases de licitacion y del intercambio de
opiniones realizados en ese contexto, sea remitido al Sr. Fiscal el texto integro de las
mismas hasta su version final inclusive”.

En atencion a lo expuesto, y conforme lo dispuesto en el articulo 39, letra d) del
Decreto Ley N° 211, solicito al sefior Alcalde (S) que las Bases consultadas sean
modificadas conforme a lo observado.

Saluda atentamente a usted,

Por orden del Fiscal Nacional Econémico,
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LICA DE ¢

JAIME BARAHONA URZUA
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