FLSCALIA

EN LO PRINCIPAL: APORTA ANTECEDENTES
EN EL PRIMER OTROSI- ACOMPANA DOCUMENTOS
EN EL SEGUNDO OTROSI: SE TENGA PRESENTE

H. TRIBUNAL DE DEFENSA DE LA LIERE COMPETENCIA

FELIPE IRARRAZABAL PHILIPPI, FISCAL NACIONAL ECONOMICO,
domiciliado en calle Agustinas N° 853, piso 2, Santiago, en autos caratulados
“Splicitud de Informe de EMPORMONTT sobre Licitacion de Concesion del
Puerto de Puerto Montt", Rol NC-408-12, a ese H. Tribunal respetucsamente
digo:

Que de conformidad con lo dispuesto en el articulo 18 N* 5y 31 N° 1
del Decreto Ley N° 211, vengo en aportar antecedentes a ese H. Tribunal,
respecto de la Consulta de autos en el sigulente tenor:

l. ANTECEDENTES
I.1. Presupuestos de la Consulta de EMPORMONTT

1. Con fecha 1 de agosto de 2012, la Empresa Portuaria de Puerto Montt (en
adelante, indistintamente, “la empresa portuaria’ o "EMPORMONTT")
solicitd a ese H. Tribunal, de conformidad con lo dispueste en los articulos
14 y 23 de la Ley N" 19.542 de 1997 sobre Modemizacion del Sector
Portuaric Estatal (en adelante, simplemente, “ley de puertos”) y, en los
articulos 18 N* 2 y 31 del Decreto Ley N* 211, informar acerca de las
condiciones de competencia en las que debera desarrollarse la licitacion
publica para la concesion del puerto de Puerto Montt, que comprende la
concesidn bajo un sistema monooperador de los terminales 1 y 2 ya
existentes y la construccion y explotacién del futuro Terminal de Panitac’.

' Consulta de EMPORMONTT, paginas 1y 2
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2 Conforme al proyecto de licitacion, la concesion contempla un periodo
maximo de duracién de 25 afios para la explotacion de los sitios 1 y 2 del
Muelle Comercial del puerto de Puerto Montt y, a su vez, la construccion y

explotacién del nuevo Terminal de Panitao®

3. En la actualidad, el puerto de Puertc Monft opera en dos areas
determinadas por el tipo de actividad especifica que desarrollan; de un lado
al Muelle Comercial compuesto por los sitios 1 y 2 donde se atienden las
naves de carga general y graneles, de otro lado, el Terminal de
Transhordadores que, atendida a la ‘“estratéegica funcidn social de
conectividad”, como se indica en la Consulta, no forma parte de la licitacion
objeto de autos,

4, El puerto de Puerto Montt moviliza en la actualidad un porcentaje cercano al
1.2% del tonelaje total de carga movilizada por puertos chilenos durante el
afio 2010°, Es decir, la participacion del puerto de Puerto Montt es
mincritaria en el contexto nacional, lo que se debe, en opinion de la
empresa portuaria, basicamente por una deficitaria infraestructura incapaz
de atender naves de linea en coordinacién con la evolucién internacional®.
Esto, mas las proyecciones de demanda, son las razones fundamentales
que justifican, de conformidad a la empresa portuaria, un proyectc como el

consultado®,

5. Lo anterior sumado al hecho que el actual puerto de Puerto Montt se
encuentra situado en una zona fuertemente densificada en el centro de la
ciudad, con las consecuentes dificultades de interaccion ciudad-puerto,
haciendo extremadamente dificil el desarrollo de la infraestructura portuaria
necesaria para los requerimientos que el Consultante indica.

! Consulta de EMPORMONTT, p. 10. Ubicado, como se indica en la Cansulta, "en un secior del
mismo hambre entre los astiieros Ascon y Walbush, conformads por un drea marltima de
1.905 000 m2", cerca de 20 km del puerto actual de Puerto Maontt,

*|bid., p. 12. La carga consiste basicamente en imperacion de graneles solidos como fertilizantes,
materias primas para actividad acuicola, cabotaje y cruceros. Al respecto Cfr. lbid., pp. 10-11.

*Ibid.. p. 6.

“Ibld, p. 12. v p. 13 donde se indica que “[Els asi como las proyecciones de demanda para la
zona, & estrangulamienta urbano y las iimitaclones que impone la infreestructura actual, motivaron
la decizion de! Directono de EMPORMONTT
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6. En vitud de estas consideraciones es que la empresa poriuaria ha

desarrollado el proyecto de construccion de un nuevo terminal portuario
haciendo que esta Consulta presente una serie de particularidades, pues la
solicitud a ese H. Tribunal sugiere proveer las condiciones de competencia
en la licitacion, no solo de la explotacion del actual Muelle Comercial sino

también para el nuevo terminal.
1.2. El esquema de licitacion

[ La explotacion del actual puerto de Puerto Montt — el Muelle Comercial -
implica la operacion de sus sitios 1y 2. El objeto de |a concesion consiste, a
este respecto, en |a operacion en el corto plazo mediante un sistema
monooperador de ambos sitios para la movilizacion de carga de graneles
stlidos y liquidos y cruceros, entre otros, con la posibilidad de realizar
inversiones en equipo y su mantencidn. En el mediano y large plazo, la
explotacién debera consistir basicamente en servicios turisticos de cruceros
y cargas menores®. Con todo, y como habremos de ver mas adelante, no se
establece en las Bases ninguna clausula que establezca |la obligatoriedad
de dicho propésito situacion que pudiere presentar algunos riesgos.

B. Por su parte, el proyecto para el futuro Terminal de Panitao consiste en la
construccion, a 20 kilometros del actual puerto de Puerto Montt, de dos
nuevos frentes de atrague junto con una explanada de 50.000 m2 destinado
al movimiento de carga, tanto de graneles, carga general y contenedores’.
Los frentes de atrague tendran las siguientes caracteristicas, el primero
debera poder atender una nave de disefio de 300 metros de eslora y 14
metros de calado a nivel de reduccién de sonda (post panamax”) y el
segundo debera poder atender una nave de disefio de 250 metros de eslora
y 12 metros de calado a nivel de reduccion de sonda (panamax”®).

* Consulta de EMPORMONTT, p. 30 y 55
" Ibid., p. 31.

¥ De al menos 300 metros de eslora v 13,6 metros de calada. Al respecto, se tuvo en consideracion
al Informe de la Autoridad del Canal de Panama, OF Mofice to Shipping N® N-1-2012 cn \Vessel
Requirements. Enero de 2012, p. 2 v 85.

® De al menas 230 metro de esiora y 11,0 de calado. [dem
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8. Consiguientemente, el modelo o esquema de licitacion propuesto esta
dividido en dos etapas. La primera etapa supone la entrega al concesionario
de la operacion del Muelle Comercial, en los términos sefalados y el inicio
de la construccion del nuevo Terminal de Panitao, por un plazo que no

puede superar los 4 anos,

10. La segunda etapa comienza una vez finalizadas las obras de construccion,
con la entrada en operacion del nueve Terminal de Panitao, con el traspaso
gradual de las cargas del puerto actual de Puerto Montt a este nuevo

terminal.

11 Una vez cumplidos 5 afios desde la puesta en marcha de la operacion del
Terminal de Panitao, el concesionario puede restituir a EMPORMONTT las
sreas de respaldo de los sitios 1 y 2 del Muelle Comercial o solicitar una
prarroga al Directorio de la empresa portuaria por 5 anos adicionales. Es
decir, desde la adjudicacion de la concesion, el concesionario podria
mantener por un total de 14 afios la explotacion del Muelle Comercial en
conjunto con la explotacion del Terminal de Panitao'”.

12.  Como comentaremos mas adelante, no existe claridad en el "borrador” de
las Bases de Licitacién ni en la Consulta, sobre las condiciones para ejercer
esta posibilidad por parte del concesionario. Este escenario configura un
ambito de incertidumbre que, como explicaremos, pudiere ser riesgoso en

términos de competencia.

13.  En sintesis, dada las posibilidades que establece el modelo de la licitacion,
existen basicamente tres escenarios posibles para el pericdo completo de la

concesion:

a. Explotacion de los sitios 1 y 2 del Muelle Comercial por los 4 afos
que dure la construccion del Terminal de Panitao y su posterior
devolucion a la empresa portuaria junto con el comienzo de [a

explotacion del nuevo Terminal,

" Es necesario tener en cuenta que el concesionario puede en cualquier momento de la concesion,
excluir de aquella el uso de los sitios 1 y 2 del Muelie Comercial con la consecuencia de retomar
obligatoriamente el rea de respaldo. Al respecto, Consulta de EMPORMONTT p. 29,
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b. Explotacion del Muelle Comercial ejerciendo el concesionario |a
posibilidad de mantener el uso del area de respaldo por 5 afos
adicionales, desde |a construccion de Panitao.

c. Explotacion del Muelle Comercial en los terminos anteriores mas una
nueva prorroga de 5 afos adicionales, haciendo un total de 14 afos,
de la explotacitn conjunta del Muelle Comercial (con sus areas de
respaldo y el uso de los sitios 1 y 2) y el Terminal de Panitao.

I. REGULACION

14.  La ley de puertos establece en su articulo 7 inciso segundo un mandato
para las empresas portuarias de licitar piblicamente el otorgamiento de
concesiones a terceros para realizar el objeto que indica el articulo 4 de |a
misma ley''. Por su parte el articulo 14 sefiala que si la regién no contempla
otro frente de atrague capaz de atender la nave de disefio del proyecto,
deberd contarse con un informe del H. Tribunal sobre las condiciones de

competencia en el proceso de licitacion que se refiere el articulo 7 ya citado.

15.  Por su parte, el Decreto N° 104 de 1998 del Ministerio de Transporte y
Telecomunicaciones que establece las normas y procedimientos que
regulan los procesos de licitacion a que se refiere el articulo 7 de [a ley de
puertos (en adelante, simplemente, “el Reglamento”) indica que la licitacion
para la concesion a gue se refiere el articulo 7 de la ley de puertos debe

regirse tanto por la misma ley de puertos, por este reglamento, por las

" sefala el articulo 4 que “[LJas empresas tendrdn como objeto la administracidn, explotacidn,
desamollo v conservacion de los pueros y lerminales, asl como de los bienes que posean a
cualquier Ntulo, Incluldas todas las aclividades conexas inherenfes & &mbito portuarto
indispensables para af debido cumplimiento de éste. Podrdn, en consecuencia, efeciuar fodo Npo
de estudios, proyeclos y ejecucidn de obras de construccidn, ampliscidn, mefaramiento,
consarvacion, reparacidn y dragado en Jos puerlos y lerminales. Asimismo, podedn prestar
sevicios a tercerns ralacionados con su objeto”, Por su parte el inciso segundo del articulo 7 del
mismo cuerpo legal indica que ‘[Lla participacidn de ferceros en las socledades gue formen las
empresas, la celebracidn de conlratos de amendamienfc y el otorgamiento de concesiones
parfuarias deberdn realizarse madiante licitacion pablica, en cuyas bases se eslablecerdn clara y
precisamenie los elementos de la esencia del paclo social, del conlrato o de la respechiva
concesitn porfuaria, en conformidad al arficwlo 50, Durante la vigencia de la concesion, los
derechos del concesionano sélo podrén afectarse o limitarse en fa forma y condiciones que se
hayan establectdo en las bases respectivas. Dichas bases deberdn establecer, ademds, las
causales de caducidad de ls concesidn y determinar la forma en que ella se administrard en el
evenlo gque se incurra en alguna, y hasta gue se Name a una nueva licilacion”
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Bases de Licitacion y por las propuestas economicas y/o técnicas para la
licitacién. Todo lo anterior configura el &mbito normativo general que debe

guiar la licitacién ™.

16. Esto, ademas, de conformidad al Dictamen N° 1.045 de la H. Comision
Resolutiva que, independiente de que la aplicacion directa radica en las
regiones de Valparaiso y Biobio, configura el presupuesto jurisprudencial
més importante para la determinacion de las condiciones de competencia
en una licitacién portuaria. Junto a él, los Informes N° 3, 4, 5 y & delimitan el
ambito de interpretacion normativa de las licitaciones de los puertos.

17.  Ahora, en lo que respecta a la regulacion especifica del puerto mismo, por
Resolucion N° 1.076 de 1998 del Ministerio de Transportes y
Telecomunicaciones'”, se aprueba el reglamento de uso de frentes de
atraque, ademas del Decreto N° 48 de 1998 del Ministerio de Transportes y
Telecomunicaciones que fijo la delimitacién del recinto portuario del puerto
de Puerto Montt, modificado a su vez, por el Decreto N° 122 de 2011 de la
Subsecretaria de Transporte que establece el futuro Terminal de Panitao, a
mas de 20 km del actual puerto, como parte de la zona portuaria que
pertenece a la empresa portuania, posibilitando por tanto, el llamado a
licitacian publica en las condiciones gue se Consultan.

? Es fundamental resaltar una y otra vez que tanto la ley de puertos como el reglamenta tienen por
fin la promaocion y proteccidn de la competencia por el puerto y entre los puertos, Tal y como se
gxpane en el mismo mensaje de la ley de puertos “1. Velar por el buen uso de recursos fizicos
costeras: 2. Promover la competencia enire puertos, y reforzar la compelencia al infenor de los
puertos estatales; 3. Promover la inversion privada y hacer mds dindmico el proceso de inversian
en puertos. 4. Preservar y fortalecer la eficlencla y la competitividad en las operaciones portuanas,
v 5 Procurar un desarrolio armonico de los puertos en relacion con el medio ambiente, las areas
urbanas adyacentes y las vias de acceso a ellos”. Sefiala, por su parte, el reglamento en sus
considerandos que *1) El promover fa inversion privada en fos puertos estatales, la que se ha
posiblitade & traveés de la dictacidn de fa jey N° 19,542, y que se reglamenta a lraves da la
presente normativa 2) Que es necesario fijar condicienes estables para los procesos de ficitacian
de gue frafa e presente reglamenio, asi como eslablecer normas que propicien [a libre
competencia y olorguen garantias de equidad para los concesionarios de los puerfos estatales
entre 5 v entre dstos y los puertos privados; 3) Que ia reglamentacidn que se dicta, permite ser
aplicada a lodos Jos puertos estatales, dando cuenla de sus particulandades, asl como da fos
efectos de los diversos acfos y confratos que pueden celebrarse mediante los procescs de
hcitacion phblica gue 58 regulan”,

** En virtud de la cual se aprueba las modificaciones al recinto portuario de la empresa portuaria de
Fuerte Montt en Ios términos que se establecen para incorporar al sector de Panitao
findividualizade en [ resolucion) como parte de asta,
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La configuracion de este entramado normativo y jurisprudencial tiene
hasicamente dos consecuencias centrales: por una parte se establece la
vinculatoriedad de todo el proceso de licitacion a esta normativa y a los
principios que le subyacen, y por otra parte, supone que los criteros
desarrollados tanto por la H. Comision como por ese H. Tribunal en
aplicacion de toda aquella normativa, constituyen el contexto referencial en

virtud del cual toda licitacion portuaria debe someterse.

Asi, independiente de las particularidades de disefio que pueda presentar
este proyecto - entre las que se encuentra, sin duda, la licitacion por la
construccion y explotacién de un nuevo Terminal a 20 kildmetros del actual
puerto de Puerto Montt -, debe someterse su analisis bajo estos criterios
que permean, por decirlo, gran parte del analisis de las condiciones de

competencia presentes en este proceso.

ill. MERCADO RELEVANTE™

20.

21,

De acuerdo a la definicion de mercado relevante adoptada por ese H
Tribunal en procesos previos de licitacién portuaria’®, aguel coresponderia
a los servicios portuarios basicos en frentes de atraque de puertos de uso
pablico que puedan atender la nave de disefio, que en este caso particular
corresponderia a la nave de Panitao, considerando cada tipo de carga que
podra movilizar el puerto de Puerto Montt, una vez gue se encuentren en
funcionamiento las nuevas obras del proyecto a licitar, lo cual involucra
carga general, tanto en contenedores como fraccionada, asi como graneles

liguidos, graneles solidos y cruceros,

Sin embargo, esta Fiscalia estima pertinente desarrollar la definicion
anterior, atendido el caso particular de este proceso de licitacion, ya que si
se considera la nave de disefio del nuevo proyecto de Panitao, aquella

" | a Fiscalia entiende por mercadeo relevante el de un praducto o grupo de productos respecto de
o2 cuales no se encueniran sustitutos suficientemente préximos, en un area geografica en que se
produce, compra o vende, y en una dimensidn temporal tales que resulte probable ejercer a su
respecto poder de mercado. Cir. "Guia Interna para el Andlisis de Concentraciones Horizontales
Fiscalla Macional Econdmica. Octubre de 2008, disponible en www fne.cl.

" Al respecto Informe N° 4 p.18, §4, Informe N° 5 p.38, §3 e Informe N°6 p.53, §7, p.54, §1.

T
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corresponderia a una nave del tipo post-panamax, pero esto no significa
que la competencia potencial entre los puertos sea por la carga movilizada

mediante naves de dichas caracteristicas.

22. Por el contrario, en la practica se aprecia que en su mayoria, las naves que
han atracado en el puerto de Puerto Montt poseen esloras de entre [1] y [2]
metros, siendo de [3] metros la que mayor eslora presentd durante el ano
2010"®. A mayor abundamiento, si consideramos la nave promedio que
atiende el Muelle Mecanizado del puerto de Calbuco, en lo que va el 2012,
esta corresponderia a una cuya eslora alcanza los [4] metros y cuyo calado

equivale a cerca de [5] metros "7,

29 De esta forma, sin desconocer el hecho gue la tendencia mundial es que las
naves sean cada vez de mayor dimension, esta Fiscalia considera que para
efectos de evaluar el mercado relevante del producto, se tome en cuenta
una nave panamax mas gque una post-panamax, debido que estas
gltimas se caracterizan por ser bugues de linea, los cuales dificiimente
podrian llegar a la regién de Los Lagos atendidos los volumenes de carga
que actualmente se movilizan, asi como los proyectados', Adicionalmente,
y reconociendo que la infraestructura portuaria debe desarrollarse
pensando en el largo plazo'®, y que, por tanto, la nave de disefio debe ser
acorde a ello, este Servicio estima conveniente considerar los puertos de
uso piblico que puedan atender una nave del tipo panamax, pero que
posean la capacidad de ampliar su capacidad para la atencion de bugues
post-panamax en la eventualidad que estos comiencen a aftracar en la

region®",

;Ver al respecto, [6].

" De acuerdo a informacion proporcionada por portuaria Cabo Froward, operader de Cafbuco en
respuesta a Oficio Ordinanio N® 1211 de la FNE.

" En la que sigue del presente informe seran detallados los volumenes de carga movilizados, pero
cabe destacar, a modo de ejemplo, que para el afio 2010, sélo TPS en la region de Valparaiso
mavillza BSE 000 TEUS (disponibla en www.tps.cl) lo cual equivale a [7] veces o proyectado a
muovilizar por el puerto de Puerto Montt al afo 2015, y [8] veces lo proyectade al afo 2021, de
acuerdo a las proyecciones de [8].

" | s eoncesiones son generalmente a 20 o 30 afos, razon por la que un horizonte de tiempo de
lales caracteristicas debe considerarse al momento de llevar 8 cabo la construccion de la
infragsiructura portuaria.

* Esto es, que en la eventualidad que comiencen a llegar al mercado relevante geografico naves
tipo post-panamax, exista la posibilidad de expansidn para su atencion, si la demanda lo amerita,
8
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24, Asi las cosas, se considerard como mercado relevante del producto los
servicios portuarios basicos en frentes de atraque de puertos de uso pubhco
que puedan atender una nave del tipo panamax al momento en gue entre
en funcionamiento &l proyecto de Panitao, y que tengan la posibilidad de
expansion para la recepcion de la nave de diseno, considerando cada tipo
de carga que podra movilizar el puerto de Puerto Montt, lo cual involucra
carga general, tanto en contenedores como fraccionada, como también

graneles liguidos, graneles solidos y cruceros.

95 De acuerdo a lo establecido en la ley de puertos en su articulo 14, el
mercado relevante geografico se presume gue esta definido por la regién de
Los Lagos®'.

26.  Sin perjuicio de lo anterior, se debe tener presente que para determinar el
ambito geografico del mercado relevante, es necesario considerar la
sustituibilidad entre los puertos de las distintas regiones, con el fin de
verificar si los consumidores pueden sustituir los servicios portuarios de una
u otra region o se trata simplemente de un mercado local™,

en un tiempo suficiente con el fin de poder competir efectivamente con Panitac. Esto implica gua
no ha de tratarse de la posibilidad de la consiruccion de un nueeve puerio para la atencién de ests
tipo de naves, sino gue mas bien la adecuacion de la infraestructura ya existente, para que de esta
manera el tiempo y suficiencia de la entrada posea una capacidad disciplinadora,

21 asi @l menos como presuncion de hecho, tal y como se desarrolié en el Informe N° 4/2008 de
ese H Tribunal, y como se establecid en el Informe N® 572009,

# gabre este punio ver, “Port Compelition and Hinferland Connections”, Joint Transport Research
Centre OECD 2008, donde se estima gue un puerto puede ser considerado como suslitute de otro
en el evento que sus dreas de influencia se fraslapen. Pese a elio, se adiciona que la competencia
entre puerlos no es perfecta atendido el hecho que [as areas de influencla no se trastapen
completamente (p.8). Sin embargo, dicha competencia debe tener la capacidad de disciplinar fas
tarifas, lo que depende de la existencia de coslos de cambio, relacionado directaments con la
distancia, los costos de transporte v |a relevancia del precio del puerto denftro del valor del flate Ver
también, Ducruet, C., Netteboom, T. y De Langen, P.W,, (2008). "Revisiting infer-port redationships
under the new economic geography research framework”. En: idem (Eds), Porls In proximity:
Competition and coordination among adjacent seaports. Aldershot: Ashagate. Ademas, Pallis, AA
y Verhoeven, P, {2009}, Does the EU Port Poiicy siralagy encompass proximity™™ en; Motteboom
TE., De Langen, P.W. & Ducruet C.B. (eds.), Ports In proximity. competition and coordination
among adjacent seaports. Ashgate: Aldershot Para ejemplificar lo anterior, es necesano considerar
la creacion de la region de Los Rios, gue exciuye de la regién de Los Lagos el puerto de Corral,
Asi. si la licitacion se hubiese lievadao a cabo &l 2009, por ejemplo, puerto Corral si hubiese estado
dentro de lo que |a ley presume como mercado geografico.
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27 Asi lo ha entendido también ese H. Tribunal en su Informe N 4, donde
sefiala respecto de los articulos 14 y 23 de la ley de puertos que *(...) lal
presuncion es vinculante solo para gfectos de determinar la procedencia o
no de Jos informes que exigen esas disposiciones, pero no lo es para
determinar las condiciones de competencia del frente objeto de informe, an

caso de existir antecedentes que permitan delimitar ambitos diferentes.”.

28 De esta forma, si consideramos los puertos de uso publico gue se
encuentran en las regiones aledanas a la X region, estos consistirian en los

puertos ubicados en las regiones VIII, XIV y XI.

29 Al respecto, si bien existe carga de exportacion e importacion que utiliza
como puertos de embarque y desembarque los de la VIl Region, esto no
implica necesariamente que sean sustitutos. De hecho los puertos de la
region de los Lagos se encuentran ubicados a mas de 600 km. de distancia
de los puertos de la regién del Biobio™, existiendo por tanto, un costo de
transporte terrestre significativo que debe ser asumido en la eventualidad
que se deseara cambiar un puerto por ofro™, lo cual limita el efecto
disciplinador de los puertos de la Vill region respecto de los de la X. Lo
anterior implicaria ademds, que la competencia mas bien seria entre los
diferentes medios de transporte, comprendidos por cabotaje y transporte
terrestre desde la Vill a la X region, mas que en los servicios portuarios
propiamente tales™.

30, Respecto de la XIV region, si bien el puerto de Corral puede atender carga
general, este se ha especializado en asfilas debido a su ubicacion
geografica™, lo que esta en directa relacion con la ubicacion de los bosques

* Distancia obtenidas de www vialidad gov cl [Gifima visita 27-08-2010].

* por ejemplo, de acuerdo a [10] Op. Cit. el costo de un flate terrestre por un contenador de 20
toneladas de Coronel a Puerlo Montt seria de aproximadamente [11], lo gque limitaria
complatamente &l poder disciplinador da un puerto con ofro.

* Esto sucede debido a que la tarfa por los servicios basicos de los puertos de |a VIl region
deberan ser asumidos en la eventualidad que la carga sea transportada via terresire o maritima
hacia la region de Los Lagos si se trata de cabotgje, por lo que la tarifa de los puerios de Puerto
Montt no serian comparadas con los de la VI, sino mas bien seria incluida dentro del costo de
transporte marltimo para decidir quié medio wtilizar

* Al respecto, de acuerdo a informacion recabada por esta Fiscalia, este se habrla especializado
en astillas debido a la ubicacian de los bosques, y la poca viebilidad de especializarse en carga
10
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“ FISCALIA
utilizados para la produccién de astillas, ya que estos se emplazan
principalmente en la VIl region, en la IX, VII, VI y XIV¥". Adicionalmente, las
principales plantas productoras de astillas también se encuentran ubicadas
en su mayoria en la VIl region, lo que sumado a la distancia existente entre
Corral y Puerto Montt hace dificultosa la sustituciéon de dicho puerto y

aquellos de la X region™,

31 En lo relativo a la Xl regién, los dos puertos ubicados en Chacabuco se
encuentran a mas de 600 km de distancia de Puerto Montt, lo que sumado
a la dificil conectividad existente en la zona hace dificultosa la existencia de
sustituibilidad entre unos y otros™.

32 De esta manera, de acuerdo a la informacion recabada por esta Fiscalia, el
mercado relevante geografico estaria delimitado por la X region.

93 En consecuencia, de acuerdo a todo lo expuesto precedentemente, para
este Servicio el mercado relevante sera definido como: los servicios
portuarios basicos en frentes de atraque de puerlos de uso publico de la X
region gue puedan atender una nave del lipo panamax al momento en que

entre en funcionamiento el proyecto de Panitao, y que tengan la posibilidad

general u otro tipo de graneles debido a la ubicacién geografica que posee &l Puerto de Corral
112}

T |ns bosques considerados para la produccion de astilas corresponden en su mayoria a
sucalipto y pino radiata, siendo la produccion de astillas con dichas especies equivalente al 53.4%
del tatal. Con ko antericr, la Vil regitn posee 48.7% da las plantaciones de eucalipto y pino radiata,
mientras que la 1X, VI, VI y XIV poseen 18,3%, 14,9%, 6,7% y 6% respectivamente. La X region
por sy parte, ostenta un 23% de las plantaciones de ambas espacias, todas  cifras
correspondientes al afio 2010 Cf. “El secter forestal chileno 2011° INFOR y "Recurso Forestal
INFOR

M Eyiste una distancia de aproximadaments 236 km. entre Corral y Puerto Montt, Adicionaimente,
las principales plantas productoras de astillas de la XIV region se encuentran en las comunas da
Valdivia, Lanca, Corral v Paillaco, de las cuales sblo esta Ultima se encuentra a menos de 200 km,
de distancia de Puerte Montt, particularmente a 168 km. En lo respectivo a las principales plantas
de la X regidn, estas se ubican en Puertc Montt, Purranque y Calbuco, de las cuales |a mas
cercana a Corral corresponde a Purrangue, 2 unos 169 km. de distancia aproximadaments. Las
distancias fueron obtenidas de www vialidad gov.cl [Oltima wvisita 01-10-2012], mientras que ias
principales plantas productoras de estilas fueron oblenidas de “Andiisis de la cadena de
produccidn v comercializacion del sector foreatal chileno: estructura, agentes y practicas” Informe
Final, 2008, Universidad de Concepcién, Departamento de Economia.

¥ rabe destacar ademas, que stlo el puerto de Chacabuco tendria capacidad para atender naves
del mismo calado que el sitio 1 del Muelle Comercial (9,2 metros), pera no asl de la misma eskora,
debido gue el primera admite una eslora maxima de 190 metros, mientras que el segundo de 230
metros Con tado, la empresa portuaria de Chacabuco inicid, al momento de 18 elaboracion de este
informe, una consulta a ese H. Trbunal para fijar las condiciones de competencia para licitar al
puerio de Chacabuco.

1
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de expansion para la recepcion de la nave de disefio, considerando cada
tipo de carga que podrd movilizar el puerto de Puerto Montt, lo cual
involucra carga general, tanfo en contenedores como fraccionada, coma

tambign graneles liquidos, graneles solidos y cruceros.

34 En la region de Los Lagos, existe una gran cantidad de puertos, ya sea de
uso privado o pablico, lo cual se debe principalmente a las caracteristicas
geograficas de la region, que posibilita disponer de un nimero significativo
de bahias abrigadas, elemento fundamental para el establecimiento de un

puerto.

35,  En la Tabla N° 1 se presenta la carga movilizada, ya sea importacion,
exportacion o cabotaje, por los diferentes puertos de la region™,

Tabla N* 1
Carga transferida por Puertos de la X regidn para el afio 2011
Comercio exterior Cabotaje
Puerto Total %
Exportacién Importacion Embarco Desembarco
Puerto Maontt 78 508.840 B03.678 281.728 1.594.625 48,3%
Calbuco 491.734 153.400 130.097 673,527 1448887 43 9%
Duellén - - E1.188 B3.277 144, 488 4 4%
Chaitén - - 24 357 72.293 95,650 2,9%
Chonchi = - 1.027 8.600 9.627 0,3%
Pargua - - - 3600 3.600 0.1%
Castro - 1.940 1.512 3,452 0,1%
Cisemchi - - . 400 400 0,0%
Total X ' o
region 492112 662,249 1.022.208 1.124.938  3.301.507 100,0%

.... L

DIRECTAMAR, disponible en www diractemar.ci [Oitima visita 29-08-2011],

M Es importanta resaltar que existe gran cantidad de puertos privados de uso privado, de los
cuales gran parte de elios estan integrados con la cadena logistica del salman, y tienen capacidad
para atender naves menores. Un ejemplo de ello es el puarto Detroit Chile, que peses sitios con
esloras de hasta 48 metros con calados de hasta B metros y estd especializado en la transferencia
de alimenios para peces. Ofro ejemplo consiste en el puerto Kochifas, el cual poses un muelle de
120 metros ¥ esta relacionado a la industria del salmén y fransporte. Se debe mencicnar ademas,
gue Oxean no estd presenta en [as estadisticas de HIRECTEMAR prasantadas en la Tabla W™ 1,
a pesar de ser un puerto privado de uso pdblico, pero sélo puede atender naves de hasta 140
metros de eslora, y de acuerdo a informacidn disponible en el plan maesiro 2012 da
EMPORMONTT, este movilizaria alrededor de [13] toneladas al afio, lo que si bien lo constituiria an
el tercer puerto de uso plblico en cuanto a carga transferida, no cambia las relaciones presentadas
entre el puerto de Puerto Montt, el puerto de Calbuco y el rests de los puertos considerades. En
particutar, la parbicipaciin de Oxxean alcanzaria un [14), mientras Puerta Montt y Calbuco tendrian
un [15] ¥ [16] de participacion respectivamente.

12

Anustinas 853, Pieo 2
Santago de Chis

Tel [56 2] T53 5600
Fex [56 2] 753 5607
www. fne.gob.cl



FISCALIA
“ INAGID MNAL

ECONOMICA

35. Como se puede apreciar, gran parte de la carga movilizada corresponde a
cabotaje, teniendo como principal destino en el caso de Puerto Montt el
puerto de Chacabuco (22,6% comespondiente a carga general), y en el
caso de Calbuco, recibe principalmente carga de cabotaje (granel liquido)
desde los Puertos de Quintero y San Vicente, equivalente a un 37% y
42 1% del total desembarcado respectivamente®’.

37. Respecto de los puertos de la region, para los cuales existe informacion
disponible, en la Tabla N° 2 se presentan sus principales caracteristicas, en

cuanto a la nave de disefio que pueden atender™,

Tabla N* 2
Caracteristicas de los Puertos de la region de Los Lagos para el afio 2011
Puarto Sitlos Eslora (m.) Calado {m.}
Puerto Montt. .
1 230 8.3
Muelle Comercial i fidi 75
1 300 14
Proyecio de Panitag " 580 10
‘Calbuco: - =
Terminal mecanizado 1 230 12
Terminal Carga General e = g
&0 17
~ Puerto de Castro 125 55
" Puerto de Quefien Gsitios  Entre 30 y 40 "
" Puerto Oxxean & sitios 140 14

Fuente! Elabaracién propia en base a informacion de fa consulta de EMPORMONTT, pagina web
puarto de Calbuco, Oxxean y EMPORMONTT.

8. En base a la informacién de la Tabla N*2, de acuerdo a como se ha definido

el mercado relevante, los puertos que pertenecerian a este, serian Puerto

' Porcentajes obtenidos en base a informacion disponible en www.directemar.cl [ulima visita 01-
10-2012),

* i bien no se cuenta con informacidn detallada de todos los puertos sobre la nave de disefio que
pueden atender, si se puede mencionar que principalmente cumplen funciones de conectividad, por
lo que sdio estarian en condicones de recibir naves menores.
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Montt v San José de Calbuco™ ("Calbuco”), debido a gue este Ultimo es
capaz de atender una nave panamax, y en razon de ello, a juicio de esta
Fiscalia tendria la capacidad de expandirse, en un tiempo suficiente, con el

fin de atender una nave del tipo post-panamax™

49, La distribucién de la carga movilizada por los puertos de Puerto Montt y
Calbuco durante el periodo 2005-2011 se presenta en la Tabla N° 3,
mientras que la composicion de |la carga de cada uno de los puertos

mencionados es presentada en los Graficos N° 1y N° 2.

Tabla N°3
Distribucién carga movilizada (en toneladas métricas) por los puertos dentro del mercado
_ relevante durante el periodo 2005-2011
Puerto Monlt Calbuco

— = Total Puerto Total

AfD Comercio Comercio
Cabotaje Montt _ Cabotaje Calbuco

cxterior exterior
2005 196,250 1052088 1245249 37B.675 15,548  394.224
2008 208.503 T2T.BTE B36.1749 442 266 15.328 457.582
2007 and 402 351 441 1.355.843 R53.471 31.882 E85.863
2008 441.06% 1.037.088 1478 168 408,430 163583 S70.013
2008 300 464 723,830 1,122,204 479. 767 BB 420 RG8. 187
2010 424 355 g36.874 1.381.228 G492 235 g8 220 791 455
2011 509,218 1.085.407 1 504 R25 645.143 B03.544 1.445.68T7

Fueme. Elaboracion propia en base a informacian de Boletin Estadistico Maritimo de
DIRECTAMAR, dispenible en www directemar ol [iitima visita 01-10-2012]

17

* Por otra parte, no se congidera el puerto de Oxxean a pesar que posee Un proyects de desarmolio
de un nuavo puerto en Punta Caullahuapi, debido que no seé trala de aumentar la capacidad del
puerto actual para atender una nave de disefio de mayor calado y eslora, sino que se trata de
construir toda la infraestructura de un nuevo puerto, razén por la cual la inversién que se necesita
hundir es mayor que en un prayecto de expansidn y el tiempo de entrada seria mayor al de solo
realizar la ampliacion de un puerlo que puede atender naves mayores, ademas de no poseer un
calendario de inversiones que enlregue certeza sobre la cancrecion de dicho proyecio
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Grafico N* 1
Composicidn de la carga movilizada (en toneladas métricas) por el puerto de Puerto Montt
durante el periodo 2005-2011
18000040
| 1.600.000 |

| Laon.oon |

1,200,000 L  Canga Frigeeizada
1.000.00) h ® Granel Liguido
E00.000 m Granel 5olido
GO0.000 - B Carpa General
| 4p0pan |
| SO0k -
0

2005 ?EFEIE 007 2008 009 2010 2011

Fuenta: Elaboracion propia en base a informacion de Boletin Estadistico Maritima i
DIRECTAMAR, dispanible en www directemar.cl [(itima visita 01-10-2012].

Grafico N* 2
Composicion de la carga movilizada (en toneladas métricas) por el puerto de Calbuco
__durante el periodo 2005-2011

: 1.600.000
| 1.400.000
| 1,200,000
1006 CI0)

W Granel Liguedo
Sodoon -

m Granel Sdlidao
G, O W Carga General
400.000 -
200,000 I I . i
o oo

I0S  2006 2007 2008 2009 2010 2011

Fuente: Elaboracidn propia en base a informacion de Boletin Estadistico Maritime de
DIRECTAMAR, disponible en www directemar ¢l [Gtima visita 01-10-2012]

40, Como se puede apreciar, con el tiempo Calbuco ha ido aumentando su
participacion en el mercado, debido principalmente al aumento en la carga
general transferida, asi como también de los graneles liquidos.
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41,  Ahora bien, si consideramos solo la carga movilizada por el muelle
comercial, excluyendo el terminal de transbordadores, el cual no sera objeto

de concesion, la carga movilizada por Puerto Montt seria la siguiente

Tabla N* 4
Carga movilizada (en toneladas métricas) por el
muelle comercial del puerto de Puerto Montt periodo

[A]

42,  Una vez definido el mercado relevante e identificados sus participantes, es
necesario analizar la pertinencia para establecer resguardos con el fin de
minimizar los riesgos que pudiesen generar conductas contrarias a la libre

competencia.

IV. PERTINENCIA DE LAS REGLAS DE RETRICCION HORIZONTAL Y
VERTICAL

IV.1 Reglas de restriccion a la integracion horizontal

43 El fin y relevancia de las restricciones de integracion horizontal han sido
latamente discutidos en procesos licitatorios previos sobre puerios, siendo
la principal motivacion para su implementacion la proteccion y el fomento de
la competencia intra puertos y entre puertos™.

44,  Sin embargo, en la Consulta presentada por la empresa portuaria ante ese
H. Tribunal, se menciona que, en las condiciones actuales del mercado, no
existen riesgos a la competencia tales que justifiquen la imposicion de estas
restricciones. En tal sentido, se argumenta que, dada la existencia de
bahias abrigadas, lo que se ve reflejado en la presencia de diversos puertos

™ Tales principios han sido reconocidos ademas por la H. Comisién Resolutiva en el Dictamen N*
1.045 y por ese H. Tribunal en el contexto de procesos de licitacion similares, en particular, los
Infarmes N* 3, 4, 5 y 6. Del mismo modo, esta Fiscalia ha sido consistente, como resulta evidente
de los Informes aportados en los procesos de licitacién y Consultas que dieron origen a los
infarmes antes mencionados, Solo a modo ejemplar vid, Informe FNE aportade al proceso de
Consulta de la Empresa Portuaria de Valparaiso para la licitacidn del frente de atragque N° 2
paginas 13 y ss
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en la region, habria una amenaza de entrada disciplinadora en gl caso gue
se produzea alguna accién contraria a la libre competencia por el

concesionario® .

45 En relacion a lo anterior, v como se puede desprender de las cifras
presentadas en la seccion que antecede, la mayor pare de la carga
transferida en la regién es movilizada tanto por el puerto de Calbuco como
el de Puerto Montt, asi como también son los unicos puertos presentes

dentro del mercado relevante.

46. De esta manera, en la eventualidad que los propietarios del incumbente se
adjudiquen la licitacion del nuevo puerto de Panitao, poseerian el control
monopdlico sobre la transferencia de carga dentro del mercado relevante,
no existiendo actores de importancia que puedan ejercer una presion
competitiva, razon por la que no habrian incentivos para gue el proyecto de
Panitac ofrezca menores tarifas o mayor calidad de servicios con el fin de
captar nuevos clientes, a diferencia de un entrante que si tuviese que

competir con el incumbente.

47 Se adiciona a lo anterior, el hecho que una vez realizadas las obras del
puerto de Panitao, este tendria eventualmente la capacidad de absorber
gran parte de la demanda de la region, siendo indiciario lo anterior de la
existencia de sobre capacidad, lo cual a su vez podria tener como

consecuencia un efecto disuasivo a la entrada de nuevos competidores™ .

¥ Efectivamente. como se indica expresamente en la Consulta, “la imposicién de restricciones
horizontales y verficales no Hene fundamento (...} Al covresponder la zona sur @ una zona con
areas do influencia mas exlensas, con competencia exislente y con ausencia de barreras naturales
a ia entrada {cormoborads por la existencia de multiples bahias abrigadas en foda la zona), surnado
a los resguardos ya sefalados, los riesgos de abuso o coordinacion determinados por una evenlual
concentracidn harizontal disminuyen noforiamente. Por la misma razdn (.. ) los resgos de abuso o
discriminacitn lampoco existilan en una evenlual infegracidn vertical, o que fundamenta la
solicitud de no imponer en Ja licitacidn matena de la solicitud de informe, tales imilaciones”.

* &l respaclo ver Dixit Avinash. "The Role of Investment in Entry-Deterrence”, en The Economic
Journal, Wal. 30, Na. 357, 1980, pp.95 -108,

* También se debe tener en cuenta el tiempo v la suficlencia de |a entrada. En relacion a allo, de
acuerda a lo Indicado por diversos actores del mercado [18], el tiempo aproximade para la
obiencion de una concesién maritima es de alrededor de 4 afos, luego de lo cual debe adicionarse
el pericda que demora la realizacian de las obras de inversién. Se suma a ko anterior, el hecho gque
para poder compelir efectivamente con los puertos presentes en el mercado relevante, es
necesaria una inversion significativa con el fin de poder atender la nave de disefo, ademas de
alcanzar los niveles de eficiencia y tarifas de estos, debido a la existencia de una escala minima
eficiente para su funcionamiento, ascciado esto con |a presencia de economias de escala en la
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48 Lo anterior puede apreciarse en la Tabla N° 5, donde se presenta la
demanda proyectada para el muelle comercial, considerando que la
capacidad de este. de acuerdo a la informacién disponible en el Flan
Maestro 2012 de EMPORMONTT, alcanza [19] toneladas, mientras que la
de Panitac corresponderia a [20] toneladas al afo. Esto implicaria que al
afio 2021, solo considerando la capacidad de Panitao, existiria un nivel de
ocupacion de [21], considerando que la capacidad de [2Z] millones de
toneladas considera el nivel dptimo de 60% para su calculo,

Tabla N* 5
Proyeccion de demanda para el muelle comercial (Miles de Toneladas).

49 A raiz de todo lo sefalado precedentemente, la existencia de bahias
abrigadas perderia su validez como elemento disciplinador del mercado, y
por lo tanto no seria un argumento que justifique el no imponer restricciones
a la integracion horizontal en el proceso de licitacion, restricciones que a su
vez, son ampliamente reconocidas como necesarias en la industria

portuaria, como ya se mencionara al comienzo del presente acapite™.

50, Ahora bien, en lo que respecta al disefio de las reglas de restriccion a la
integracién horizontal, esta Fiscalia considera pertinente lo propuesto por el
Dictamen N° 1.045 y recogido, con variaciones, en los Informes de ese H.
Tribunal N° 3, 4, 5y 6. La razén es clara. Tal y como quedo en evidencia en
el analisis que antecede, las condiciones de competencia del mercado no
son en modo alguno garantia respecto de los riesgos que esta Fiscalia ha
constatado®’.

operacitn de los puertos. Ver Tovar B, Jara-Diaz §. y Trujillo L, "Econometnic Estimation of Scale
and Scope Econcmies within the Port Seclor: a Review”, Maritime Pelicy & Management, 2007,
vol 34, No.3, pp. 203-223. Asi, el exceso de capacidad sumado a lo anterior, aumentaria el efecio
disuasiva a la entrada de nuevos compelidores.

W ar nota al pie 36.

“ Dictamen N° 1.045 p. 9. El disefio da la regla de restriccion horizontal en el sentide del Dictamen
N" 1.045 supone justamente evitar los riesgos que esta fiscalia expuso y que, mulatis mutand,
responden a la misma preccupecion que sistematicamente ha sido demaostrada por la H. Comision
Resolutiva en aquel Dictamen y continuada por ese H. Tribunal en los informes N* 4, 5 y 6.
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51.  Asi. de conformidad al Dictamen recién citado, sin perjuicio de lo que pueda
disponer el H. Tribunal en conformidad a su jurisprudencia mas reciente,
esta Fiscalia considera adecuado recomendar en el proceso gue se informa
que las sociedades que participen en mas de un 15% en la propiedad u
operacion de pueros privados, sus controladores y sus accionistas por si o
en su conjunto con sus personas relacionadas no podran participar en mas
de un 15% en la sociedad concesionaria de un frente de atraque estatal del
mismo mercado relevante. Lo anterior, en armonia con lo dispuesto en el
titulo XV de la Ley N° 18.045 de Mercado de Valores*.

IV.2. Reglas de restriccion a la integracion vertical

52. Tal y como se mencionara con las restricciones a la integracion herizontal,
los riesgos asociados a la integracion veriical, y la perinencia de la
aplicacién de restricciones para evitar su ocurrencia, han sido ampliamente

discutidos en procesos de licitacion previos de similares caracteristicas™.

53 Al igual que en el caso de las restricciones a la integracion heorizontal, la
empresa portuaria ha mencionado que no es necesario aplicar restricciones
a la integracion vertical atendido el hecho que existira regulacion tarifaria
por los servicios basicos y obligacidn de no discniminacion, ademas de la
fuerte competencia y las condiciones de entrada que se encuentran

presentes en el mercado en cuestion™.

2 on todo, el dizefio de ests regla ha sufrido algunas modificacionas en el contexto de procesos
de licitacién posteriores al Dictamen N* 1.045.

“ | os principales riesgos asociados a la integracion vertical tienen relacidn con la extension del
poder monopdlico a un mercado relaclonado, pudiendo existir, por sjemplo, denegacion de
suministro, al tratarse de un insumo esencial. discriminacion de tarifas ylo calidad, existiendo
sabataje a los competidores aguas abajo finalmente. Al respecto ver Fischer, R. “informe sobre las
condiciones de ficitacidn dal Puarto de Antofagasta’, 2002, Beard, T.R., Kaserman, D.L. ¥ Mayo,
J\W., "Reguiation, verfical integration and antitrust”, Journal of Industrial Economics, XLIX (3), 2001,
310-333; Serra, P. “Las faciidades esenciales en la doctrina de los organismos de compalancia
chilenos”, Conferencla “Competifion Palicy in Infrastructure Services”, BID, 2001, Mandy, M.D_
“Killing the Goose That May Hawve Laid the Golden Egg: Only the Data Know Whether Sabotage
Pays" Journal of Regulatory Economics, 2000. En particular este dltimo sefala que los incentivos al
sabotaje aumentan cuando los benaficios obtenidos en el mercado aguas abajo son elevados
respaecto de los obifenidos por la facilidad esencial, que precisamente o que sucede en el
mercado portuario al representar una fraccién minima del costo total del flete, siendo esta de entre
3% y 5% {Porcenfajes cbienidos en base a informacidn del Boletin Estadisticc Marltimo de
DIRECTEMAR]}. Lo anteriar también ha sido ampliamente reconocida en los informes N° 4, 5y 6
ademds del mismo Dictamean MN® 1.045, e incluso los informes de esta Fiscalia para procesos de
licitacion anteriores
* Al respecto, Consulta de EMPORMONTT, p. 38.
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54 Sin embargo, a pesar que el concesionaric no pueda cobrar tarifas
monopdlicas al existir tarifas maximas, e incluso, a pesar de existir
limitaciones a niveles de eficiencia minimos, este si podria discriminar en
calidad de servicio con el fin de asegurar rentas extra normales en el
mercado relacionado®. En este sentido, se debe tener en cuenta gque el
mercado aguas abajo puede fratarse tanto del mercade naviero como
cualquier otro eslabén en la cadena logistica de transporte, lo cual
podria implicar, por ejemplo, consignatarios, almacenaje y (ransporte

terrestra,

55 En base a lo anterior, esta Fiscalla estima necesario que en la evaluacion
para incorporar las reglas de restriccion vertical, se considere lo establecido
en el Dictamen N° 1.045 en lo que respecta a la determinacion de los
usuarios relevantes, asi como también sobre la limitacion de participacion
en la sociedad concesionaria®. Con todo, se hace presente a ese H.
Tribunal la posibilidad de excluir de la categoria de usuarios relevantes los
agentes de nave y los agentes de muellaje atendido la poca influencia que
pudieren tener en lo que respecta a decidir sobre el puerto de destino al ser
un mandatario de las navieras. Del mismo modo, el agente de muellaje, en
el contexto de la licitacién de un sistema monooperador, no realiza labores

* Al respecto ver Fischer, R ; Beard, T R., Kaserman, D.L. Op. Cit. y Mayoe, JW.; Serra, F.; Mandy,
M.D, Op Cil Ademds esta ha sido una preccupacion constante de las autoridades de compelencia
en derecho comparado. Asi, para el caso europeo, [Tihe main problem that was dealt with in porn
anfitrust cases before the Commission and the Court of Justice was (...) difficulties in access o
sernvice within a port, usually on the background of legal monapolies protected by the State The two
fypical situations were: 1) An undertaking holding monopaly in an upstream market of part services
distorting downstream compelition {...) 2] Abuse of dominant position by a company holding &
moncpoly in a certain port service (e.g. mooring, piloting or docks work) and overcharging its clients
with respect to the services provided.” Al respecto, véase, Working Party N” 2 on Competition and
Regulation Competition Concern in Ports and Ports Services. European Union, Junio, 2011

* El disefio de la regla es en los siguientes términes: [EN conjunto de usuanios redgvanies no podrd
poseer mas de un 40% del capital, ni més del 40% del capital con derecho a voto, ni derechios por
mis dal 40% de las wtiidades de la sociedad concesionaris; (...) Serdn considerados como
usuarios relevantes las personas gque por sl y en conjunfo con Sus personss relacionadas,
efectien, contraten o intervengan bajo cualquier modefided en el ransporle de carga por via
maritima, sea como empresas navieras, axporfadores, importadores, consignatanos, fistadores,
parfeadores, transportistas mullimodales. agenles, corredores, farwarders, o a cualquiar fitulo o
maodalidad. con exclusicn de Jos agentes de muellgie, i} con mas de un 15% de lonelae de carga
marilima moviizada en la regidn respectiva, o i) con més de un 25% del tonelgje de carga
maritima mowvilizada por medio de! frente de afraque objeto de la respectiva concesidn. i uf
usuano (por sl o en comjunto con Sus relacionadas) participare a varlos titulos, serd considerado
ustario relevante si supera los porcentafes referidos en razén de su participacion a cualqier fital
de la misma nafuraleza’
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de estiba y desestiba, no siendo posible incluirle dentro de los usuarios

relevantes.

56, Asi, la participacién dentro del puerto en cuestion, considerando la carga
maovilizada en comercio exterior, el consignatario del muelle comercial que
mayor participacion ostenta, es [23]"" alcanzando un [25] de la carga
transferida. Esto implicaria que no podria ser calificado como usuario
relevante con la informacion disponible en este momento, pero se debe
tener en cuenta que en el mediano plazo no existe certeza sobre la
mantencion de dicho escenario. Un ejemplo de aquello es Calbuco [26]°,
pasando dicho usuario a tener la participacion mayoritaria dentro del puerto
mencionado, con [28] de la carga movilizada®™.

57. Ahora bien, en lo relativo a la participacidn considerando la carga total
movilizada en la region, [29] posee actualmente cerca del [30] del total
movilizada por la regién, razén por la que debiese ser considerado como
usuario relevante, y en consecuencia, se constataria la relevancia de la
imposicion de restricciones a la integracién vertical a partir de los datos
actuales, asi como por su relevancia en la eventualidad que algin otro
usuaric pueda ser calificado como tal en el futuro™.

ER. FEn virtud de todo lo anterior, en |a actualidad si se verifica la existencia de
usuarios relevantes de acuerdo a lo establecido en el Dictamen N® 1.045,
por lo que esta Fiscalia estima pertinente la imposicién de

restricciones verticales al proceso de licitacion en cuestion.

58. A pesar de esto, aun cuando no se hubiese constatado la existencia de un
usuario que pudiere estar afecto a las reglas en el sentido anotado, seguiria
siendo pertinente el establecimiento de dichas reglas justamente con el fin
de resguardar la competencia potencial en el mercado relevante, y evitar los

7 124).
45 FT!

¥ Informacién proporcionada por Calbuco y EMPORMONTT a esta Fiscalia en respuesta a oficios
ardinarios N*s 1221 y 1227 respectivameants.

= Idam.
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fiesgos ya descritos asociados a la integracion vertical®', ante la
eventualidad que durante el periodo de concesion de 25 afios del puerio,
pudiese surgir algin usuario o conjunto de usuarios que pertenezcan al
mismo grupo econdmico y gque pudiesen ser calificados como usuarios

relevantes en el sentido del Dictamen N® 1.045.

B0. Lo anterior se encuentra en consonancia con los antecedentes aportados
por esta Fiscalia al proceso de Consulta asociado a la licitacion del Puerto
de Cogquimbo™, asi como también con lo resuelto por ese H, Tribunal en
dicho proceso™, en el cual se impusieron restricciones a la integracion
horizontal, a pesar de haber sido Coquimbo el Unico puerto del mercado
relevante, con el fin de resguardar la competencia potencial en la
eventualidad del ingreso al mercado de algin puerto privado de uso pablico
con capacidad de atender la nave de disefio respectiva.

51. En resumen, la imposicidn de reglas de restriccion a la integracion
horizontal y vertical, no obedece a circunstancias especialisimas, sino que
se han configurado como un resguardo efectivo contra abusos monopdlicos
para un mercado que estructuralmente presenta riesgos competitivos. Lo
anterior no implica, en modo alguno, que las reglas sean definitivas o que
los fundamentos que justificaron su imposicion no puedan ser revisados
bajo nuevas circunstancias. Al contrario, esta Fiscalia ha manifestado en

otras ocasiones™ que es recomendable su revisidn cuando |as

5 Asi también en términos de experiancia comparada para el caso de los EE.UU, [TThe third trend
is vartical rather than hovizontal, Increasingly over the past few years, ccean shipping lines have
beart — in addition to harizontally integrating — vertically integrating info the ownership and operation
of container terminals, white bulk producers of iran ore, coal, and petrolsurn have been vertically
integrating info the ownership and operafion of the specialized bulk terminals used for their
products. In & market with & small number of competitors — frequently the case now regarding
cantainer terminals, bulk goods terminals, and ocean shipping lines — could control by one
competitor of an important faciity such as a port terminal be used anticompetitively, by either
denying access fa the facility to compebiors or allowing sccess under unfavorable terms? Working
Party Mo, 2 on Competition and Regulation Compefition Concern in Ports and Ports Services
Submission by the US Department of Justice and the US Federal Trade Commission

* p) respecto ver Informe de la FNE sobre el proceso de Consulta de la Empresa Portuaria de
Coguimba para k& licitacion del frente de atraque sitios 1 y 2, paginas 10 y ss disponible &n
wiww_ e gob.cl

= Cfr. informe N°4/2008 TDLC p. 33 y 8.

% por ejemplo en los antecedentes aportados por esta Fiscalla para la solicitud de informe de
EPSA sobre ka licitacidn del Frente Costanera-Espigén del puerto de San Antonio que dio origen al
Informe N° & de ese H Tribunal, se considerd necesario relajar las reglas de restriccion a la
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circunstancias que concurrian para su implementacion en un momento no

se encuentran presentes o han dejado de ser validas.

V. TARIFAS DE LOS SERVICIOS PORTUARIOS

62. El nuevo proyecto de Panitao, considera una importante inversion en
infraestructura y maquinarias considerando la cantidad de carga movilizada
por la regién, razén por la cual se debe asegurar que la eficiencia lograda
por este nuevo puerto sea traspasada finalmente a tarifas y calidad de

servicio™",

3. Por lo tanto, es fundamental que el criterio economico principal de
adjudicacion consista en el menor indice tarifario maximo ofrecido por los

servicios basicos™,

64. Al respecto. EMPORMONTT asi lo ha considerado pertinente, designando
como método de adjudicacion el ya mencionado, pero sélo incluyendo los
servicios basicos asociados al tipo de carga que actualmente mueve el
puerto de Puerto Montt, a pesar que el nuevo proyecto de Panitao tambien
podra movilizar contendores y astillas, las que aumentarian eventualments
el peso en el polinomio del indice tarifario en lo que respecta a graneles

stlidos®’.

65. En relacion a ello, se encuentra adecuada la medida de incluir solo la carga
que actualmente se moviliza, para evitar la posibilidad de arbitraje entre
tarifas, al poder ofrecer un menor valor en servicios que actualmente no son
prestados, como contenedores, para disminuir el indice tarifario maximo, y
de esta manera poder cobrar un mayor precio finalmente en las cargas que

integracién vertical pues las condiciones de competencia en aquel entonces eran o
suficiantemeante positivas para disipar varios de los riesgos contra la competencia

* Esio en relacion con las economias de escala asociadas a la operacion de un puerto. Al respecto
Tovar B, Jara-Diaz S_ y Trujilla L, Op Cit.

" Sobre el particular, este ya es una tesis asentada en la jurisprudencia de ese H. Tribunal, como
gueda en evidencia en el Informe N 472008, p. 23

" De acuerdo a la informacion de [31]
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se tranzan actualmente, para las que existe un mayor grado de certeza de

qué volumen sera movilizado.

B6. Sin embargo, se hace presente la necesidad de establecer un precio
maximo, para los servicios basicos relacionados con las cargas que se
movilizaran en un futuro, como son los contenedores, debido a que si bien
no existe certeza de la cantidad de TEUS que puedan ser transferidas por
el puerto, en las propias estimaciones de demanda por servicios portuarios
de EMPORMONTT, se proyecta movilizar alrededor de [32] TEUS durante
el afio 2015, y alrededor de [33] TEUS al afio 2021%, y hasta el momento el
nuevo proyecto del puerto de Puerto Montt [35]*, tratandose, por tanto, de
un servicio basico no regulado provisto en un escenaria no competitivo.

67. De esta manera se recomienda establecer un benchmark competitivo,
basado por ejemplo, en la situacién de la Vill region, donde se mueve todo
tipo de carga, indexando el precio de los contenedores al de carga general
y carga a granel, resguardando a los usuarios del futuro proyecto de
Panitao del posible establecimiento de precios excesivos, atendida la
posicion de dominio que este podria ostentar para la transferencia de

contenadores.

68. Respecto de las tarifas de los servicios de cruceros, en la eventualidad que
dicho servicio sea prestado por el adjudicatario, se recomienda mantener el
limite propuesto por EMPORMONTT, esto es permitir como maximo cobrar
un precio 10% superior al actual, por todo el periodo de concesion,

69. Adicionalments, es menester tener presente el establecimiento de un nivel
de eficiencia minimo en la prestacion de los servicios basicos del puerto, ya
que, si bien al existir una tarifa maxima como resultado de la licitacion, se
limita un potencial abuso en este sentido, también puede suceder el hecho
gue dicho abuso de posicion dominante se manifieste en una disminucion

 [34]
* [38).
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de la calidad del servicio, lo cual finalmente tiene un impacto implicito en las
tarifas™.

Vi. COMDICIONES DE COMPETENCIA EN LAS BASES DE LICITACION

70.  Uno de los presupuestos cenfrales que se encuentran detras de la regla
contenida en el articulo 14 de la ley de puertos es someter al analisis del
tribunal las condiciones y términos de la licitacion contenidos en las

respectivas Bases,

F& Efectivamente ese H. Tribunal sefialé que el informe que en tal virtud debe
pronunciar “se circunscribe, en cambio, a los términos gque deben
incorporarse a la licitacion que determinard la persona del concesionario
monooperador, y a las condiciones de competencia a que éste debera
sufetar su actividad, con el objeto de sustituir la competencia en el puerto,
por la competencia por el puﬁﬂu’“'. Indict, ademas, que sobre las materias
a considerar en los informe que pronuncie al respecto se sefialara entre
otras cosas, "el marco reguiatorio aplicable de acuerdo con la Ley y el
respectivo Reglamento de Licilaciones Portuanas (el Reglamento), cuyas
normas deben entenderse incorporadas a las bases de la Licitacion
por el solo ministerio de la Ley.” (énfasis agregado).

72. Sumado a lo anterior, el Reglamento establece expresamente, en su
articulo 2, que el proceso de licitacion se regird, ademas de la ley de puerlo,
el reglamento, y la propuesta econémica, por las Bases de Licitacion, Por
tanto, la determinacion de las condiciones de licitacion debe
necesariamente considerar la propuesta de Bases de Licitacion de la
empresa portuaria de Puerto Montt, pues, como se concluye explicitamente,
es de |a propia naturaleza de la Consulta el analisis de aquella,

® En lal sentide, Kaselimi, Evangelia N., Notteboom, Theo E., Pallis, Athanasios A, and Farrell,
Sheila (2011) 'Minimum Efficien! Scale (MES) and Preferred Scale of Container Terminals'
Research in Transport Economics, Vol, 32, 1 1, 2011.

&' &l respecto, ver el Informe N° 4 TOLC p 12,
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73.  Ahora bien, una primera consideracion general que observa con

preccupacion esta Fiscalia es que el "borrador” del modelo de bases que
acompario el Consultante en cuaderno confidencial presenta un marcado
caracter inconcluso con varios espacios en blanco, que entorpecen un
analisis acabado de las hipotesis de riesgos anticompetitivos en la licitacion,

74.  Asi, particularmente revelador resulta, el punio 2.2 letra b) relativo a la
experiencia y patrimonio del oferente, donde se sefiala que [37].

75, Por supuesto, esta Fiscalia supone, como es natural, que las condiciones
de competencia establecidas en el Informe que ese H. Tribunal elaborara
con motivo del procedimiento de autos habran de modificar y completar el
borrador de las Bases de la Licitacién, cuestion que hace de suyo el
caracter de "borrador”, sin embargo, lo anterior no es razon suficiente para
que la propuesta de Bases contenidas en el borrador entregado sean
imprecisas e incompletas ya que un punto ceniral de esta Consulta es

justamente la evaluacion de una propuesta definitiva de Bases.

76. Lo anterior se ve agravado especialmente por el hecho que el borrador de
las Bases de la licitacién contiene clausulas y reglas que efectivamente
podrian ser problematicas en términos de las condiciones de competencia
tanto al momento de comenzar el proceso de licitacion (al modo del punto
2.2 letra b, ya citado) como una vez adjudicada y puesta en marcha |a

concesién.

77.  Asi, volviendo al caso del punto 2.2 letra b, este requisito [38], importa un
criterio arbitrario que se establece como un disuasivo para la enirada de |a
mayor cantidad de competidores, razon suficiente para que ese H Tribunal
evalie su pertinencia. Efectivamente, ;jcual seria la razon para no someter
al analisis sobre las condiciones de competencia en la licitacion referida,
una clausula como la anterior? La respuesta es, por supuesto, ninguna.

" Borrador de las Bases de la Licitacién p 18,
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78  En el mismo sentido anctado sobre la clausula anterior, el Glitimo parrafo del

punto 2,13 establece la facultad de la empresa portuaria para [39]" (énfasis

agregado),

79, Por lo pronto, la facultad que se confiere |la empresa portuaria para [40] es
problematico en términos competitivos pues confiere un ambito de
discrecionalidad e incerteza que en una licitacion publica genera
distorsiones que pueden desincentivar la entrada de mmpetidnresm.

80.  Ademas, [41], implica un aumento de la incertidumbre para los eventuales
oferentes disuadiendo, en definitiva, su participacion en la licitacion.

81. A continuacién, el punto 3.1.1 sobre las principales obligaciones del
concesionario, se indica que el contrato de concesion establecera las
regulaciones requeridas para que el concesionario de cumplimiento a las
regulaciones contenidas en la ley de puertos, el reglamento, el informe que
dicte ese H. Tribunal con ocasion de esta Consulta y las presentes bases

de licitacion. Se sefiala [42]...". (énfasis agregado).

82 Como se observa, se establece una numeracién que no es taxativa,
dejando en suspenso qué otras causales de término anticipado pudiera
efectuar la empresa portuaria. Lo anterior configura una clausula que
establece un ambito de discrecionalidad a la empresa portuaria
aumentando los riesgos anticompetitivos. Todo esto agravado por la
renuncia de las acciones contra EMPORMONTT que nos referimos,
haciendo particularmente incierto el escenario, desincentivando en definitiva

el ingreso de oferentes.

83, Otro aspecto relevante a tener en cuenta corresponde al polinomio del
indice Tarifario Maximo, el cual no se explicita en |las bases de licitacion, asi
como tampoco fue entregado de forma integra en la informacion solicitada
por esta Fiscalia a la empresa portuaria, sélo siendo indicado los servicios a

incluir, v la metodologia a utilizar, sin entregar los coeficientes de cada uno

% Splwe este punto esta Fiscalia llamd la atencidn sobre una situacién similar respecto de las
Bases de Licitacion para la concesidn del frente de atraque N* 2 de Valparaiso
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de sus componentes, lo que aumenta la incertidumbre en el proceso

licitatorio.

B4,  Adicionalmente, en las bases se estipula que durante los 4 primeros afios,
mientras esté en construccion Panitao, el concesionario debera efectuar las
inversiones que se estimen necesarias para la conservacion y mantencion
de las operaciones en los Sitios N° 1 y N° 2 del Muelle Comercial.

85 Sin embargo, una vez que entre en operacidn Panitao, el concesionario
serd propietario por todo el periodo de concesion de los frentes de atraque,
como también de las areas de respaldo durante 5 afios, feniendo la
posibilidad, previa aprobacion del directorio, de extender su tenencia por 3
afos adicionales, lo que podria implicar que las areas de respaldo
quedaran para el uso del adjudicatario durante 14 afios, sin existir una
limitacién explicita a la empresa portuaria para que, luego de su devolucion,
esta no pueda hacer entrega nuevamente al concesionario de las areas de
respaldo durante toda la duracion de la concesidn.

86. De esta manera, bajo dicho escenario, el actual Muelle Comercial seguiria
teniendo la capacidad de atender la misma carga que en el escenario previo
a la concesion de Panitao, en el cual transfiere la mayor parte de la carga
de la region, pero ahora estaria en manos del adjudicatario del nuevo
proyecta, razén por la que se estaria sacrificando la competencia intra-
puertos, disminuyendo de esta manera la presion competitiva en el
mercado®™, al tener en cuenta lo ya mencionado en el acapite
correspondiente a la pertinencia de restricciones horizontales, sobre el

desincentivo al ingreso de nuevos competidores.

87. Por otra parte, lo anterior también podria permitir discriminar en la calidad
de servicio, por cuanto el actual muelle comercial no poseera la misma
tecnologia que Panitao, razdn por la que naves menores podrian ser
desviadas para su atencion en los Sitios N° 1 y N° 2 del actual Puerto de

= Esto a pesar gque una nave de 230 metros de eslora ¥y 11 mefros de calado no pueda ser
atendida por el Muelle Comercial, ya que en la actualidad, la nave de disefio de este Ultimo
corresponde a 9.3 metros de calado y 230 metros de eslora, siendo Calbuco y Panitac los Unicos
que podrian atender la nave en comenta
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Puerto Montt. En un sentido similar, otra fuente de discriminacién podria

encontrarse respecto de la atencion de cruceros,

88,  Por lo anterior, esta Fiscalia es de la idea de no permitir extender por
mas de 5 afios la posesion de las areas de respaldo por parte del
concesionario, teniendo la obligacion de devolver la totalidad de estas luego
de 1 afo de funcionamiento de Panitac (a los 5 afios de adjudicada la
concesion, considerando los 4 afios de construccion de Panitao de acuerdo
a lo informado por EMPORMONTT), asi como también se contemple la
devolucion de los frentes de atrague N° 1 y N° 2, con el fin de que dicho
plazo se transforme exclusivamente en un periodo de transicion en el cual
se traslade la tolalidad de la carga a Panitao, con excepcion de los
cruceros, y ademas se explicite en las bases que no existira la posibilidad
de retornar las areas de respaldo ni los frentes de atraque al concesionario

luego de gue se realice la devolucion total de estas.

89 Por otra parte. en relacion con lo descrito previamente, es menester sefalar
que EMPORMONTT ha sefialado a esta Fiscalia que entregar el Muelle
Comercial en concesion, es con motivo que el concesionario pueda tener un
flujo de caja en el corto plazo, y hacer de esta manera mas atractivo el
proyecto, dados los niveles de inversién requeridos™

90, Al respecto, es imperioso sefialar a ese H. Tribunal, que si la construccion
de un nuevo puerto en Panitao es en extremo necesaria, entonces no
existiria la necesidad de entregar el Muelle Comercial como un “incentivo
adicional" al adjudicatario, ya que el proyecto serla econdmicamente
atractivo por si sdlo.

491. En este sentido, en la eventualidad que la condicion de devolver de forma
integra los frentes de atraque N* 1 y N° 2, junto a sus areas de respaldo,
sea considerada como un factor que aumente la probabilidad de declarar
desierta la licitacidn en cuestidn, al disminuir el atractivo del proyecto,

entonces dicho resultado seria una “prueba de mercado” indiciaria de que

* De conformidad a [43],
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no existe una urgencia real por el proyecto, razon por la que este debiese

ser postergado o modificado en su diseno.

892 Como se observa, el “borrador” de las Bases de Licitacion presenta una
serie de reglas y clausulas que pudieren ser complejas en termines de
competencia, pero que esta Fiscalia no puede evaluar con su debida
detencién al no existir informacién completa, aumentando pues la
incertidumbre ex ante para una licitacion™ y donde la empresa portuaria, de
manera equivocada, como quedd expuesto, intenta descariar
preccupacionas sobre las condiciones de competencia sin sigquiera proveer

informacitn completa.

83. Y claro, suponer que la empresa portuaria no se encuentra en la obligacion
de proveer una version completa, en el sentido expuesto, importa asumir
que la discusion sobre las condiciones de competencia debe circunscribirse
al acotado ambito de la pertinencia de las reglas de restriccion a la

integracion horizontal o vertical. Dicha interpretacion es equivocada.

94. Por todo lo anterior, este Servicio es de la opinidn que el Consultante
provea al H. Tribunal y a esta Fiscalia un ejemplar de la version definitiva y
completa, mutatis mutandi, de las bases de licitacion con las
incorporaciones, modificaciones y recomendaciones perinentes gque se
establezcan en el Informe que ese H. Tribunal emitird con ocasion de |a
Consulta de autos de modo tal de lograr una revision completa y acabada
de los verdaderos riesgos anticompetitivos en la licitacidn del puerto de
Puerto Montt.

¥ Asi lo ha afirmado ese H. Tribunal por ejemplo en sentencia Rol N* 1052010 en su
considerando Cantésima decimosexio: “[Las Bases deben garanfizar] la posibilidad de competir en
condicionses que aseguren la igualdad juridica para hacero, en el senlido de olorgar aportunidades
aquivalentes a todos los interesados que polencialmente pudiesan prestar los serviclos a subsidiar
da manera econdmics ¥ lecnicamentes fachide (.07
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Vi, CONCLUSIONES

En virtud de todo lo afirmado en este informe, esta Fiscalia puede concluir lo

siguiente:

E El objeto de la Consulta consiste tanto en la licitacion para la explotacion
del Muelle Comercial del puerto de Puerto Montt como la construccion y

explotacion del nuevo Terminal de Panitao.

. La empresa portuaria indico que la existencia de bahias abrigadas asi como
la fuerte competencia en la zona hacen innecesario la imposicion de
restricciones horizontales y verficales.

i La mayor parte de la carga transferida en la regidén es movilizada tanto por
el puerto de Calbuco como el de Puerto Montt.

. En la eventualidad que los propietarios del incumbente se adjudiquen la
licitacion, poseerian el control monopolico sobre la transferencia de carga,
no existiendo actores relevantes que puedan ejercer una presion
competitiva, no habiendo incentivos para que Panitac ofrezca menores
tarifas © mayor calidad de servicios para captar nuevos clientes, a
diferencia de un entrante que si tuviese que competir con el incumbente,

v Adicionalmente, Panitao, tendria la capacidad de absorber toda la demanda
de la region, con tasas de ocupacion del 60%, teniendo como consecuencia
un efecto disuasivo a con la consecuencia de disuadir la entrada de nuevos
competidores,

vi. Esto hace que la existencia de bahias abrigadas no sea un elemento
disciplinador del mercado, por lo que no se logra justificar la inconveniencia
de imponer restricciones a la integracion horizontal en el proceso de
licitacion de conformidad a lo propuesto por el Dictamen N° 1.045 razon
por la que esta Fiscalia estima necesario su imposicion.

3
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vil. En el mismo sentido anterior, y sumado el hecho que existe regulacion

tarifaria por los servicios basicos y prohibicion de discriminacion, |a
empresa portuaria afirma la innecesaridad de aplicar restricciones a la

integracion vertical.

Vil A pesar que el concesionario no pueda cobrar tarifas monopolicas al existir
tarifas maximas, y estandares minimos de eficiencia, aquel podria
discriminar en términos de calidad de servicio con el fin de asegurar rentas

extra normales en el mercado aguas abajo.

i, Esta Fiscalia estima pertinente la imposicion de restricciones
verticales al proceso de licitacién en cuestion, con el fin de resguardar
la competencia potencial en el mercado relevante.

X En lo que a tarifa importa, se hace presente la necesidad de establecer un
precio maximo para los servicios basicos relacionados con las cargas que
se movilizaran en un futuro, como son los contenedores, estableciendo un
benchmark competitivo.

xi. En fin, la determinacidbn de las condiciones de licitacion debe
necesariamente considerar la propuesta de Bases de Licitacion de la

empresa portuaria de Puerto Montt.

xii. Lo anterior es particularmente relevante toda vez que el borrador de las
Bases de la licitacion confiene clausulas y reglas que efectivamente podrian
ser problematicas en términos de las condiciones de competencia ex anle y
ex post.

xiil. Adicionalmente, en virtud del disefio de la licitacién propuesto en las Bases,
desde la adjudicacion de la concesion, el concesionario podria mantener
por un total de 14 afos la explotacion del Muelle Comercial en conjunto con
la explotacion del Terminal Panitao,

Xiv. Por lo anterior, esta Fiscalia es de la idea de no permitir extender por
mas de 5 afnos, desde la adjudicacion, la explotacion de las areas de
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respaldo por parte del concesionario, teniendo la obligacion de devolver

la totalidad de estas luego de 1 afio de funcionamiento de Panitao.

XV Finalmente, este Servicio es de la opinién que el Consultante provea al H
Tribunal y a esta Fiscalia un ejemplar de la version definitiva de las bases
de licitacion con todas las incorporaciones, modificaciones y
recomendaciones pertinentes que se establezcan en el Informe que ese

H. Tribunal efectie con ocasion de la Consulta de autos.

i En adicion a esto, solicitamos a ese H, Tribunal que tenga a bien indicar a
la empresa portuaria que remita a esta Fiscalia todas las modificaciones,
enmiendas, correcciones e interpretaciones sobre el objeto del contrato
de concesion que se lleven a cabo durante toda su ejecucion para poder
fiscalizar correctaments el cumplimiento de los presupuestos establecidos

en esta causa.

Es todo cuanto puedo informar,

POR TANTO,

A ESE H. TRIBUNAL SOLICITO: Tener por evacuado el informe de la Fiscalia
Macional Economica en esta Consulta y, en su mérito, por aportados antecedentes

a la Consulta de autos.

PRIMER OTROSI: Solicito se sirva ese H. Tribunal tener por acompafiados los

siguientes documentos, bajo los apercibimientos legales correspondientes:

1. Anexo Confidencial |, que contiene referencias correspondientes a la
informacion confidencial utilizada en esta presentacion.

2.  Anexo Confidencial |l, que contiene las referencias correspondientes a las
tablas elaboradas en base a informacion confidencial en este informe.

3. Anexo Confidencial | Version Publica,

4. Anexo Confidencial Il Version Publica.

5. CD con archivos digitales que contienen las Bases de datos.
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girvase H. Tribunal decretar la confidencialidad de los documentos signados en

los numerales 1, 2. y 5, y su custodia por el Sr. Secretario, en atencidn a que
contienen informacion sensible para las personas de gquienes emanan por
contener informacién comercial relativa a sus empresas, y por cuanto su
conocimiento por personas ajenas a ese H. Tribunal o a funcionanos de esta
Fiscalia puede perjudicar de manera significativa la investigacion llevada a cabo
por esta Fiscalia, asi como los intereses econdmicos y profesionales de las

personas que han aportado informacion a esta Investigacion.

SEGUNDO OTROSI: En cumplimiento de lo dispuesto en el Auto Acordado N* 11
de ese H. Tribunal, sirvase V.S. tener presente que esta Fiscalia remitira al 5r.

Secretario, con esta fecha, version electronica de esta presentacion.
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