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ANT.: Investigacién reservada en el
mercado de la celulosa.
Rol 1533-09 FNE.

MAT.: Informe de Archivo.

Santiago, 2 i HUV ZUE

A . FISCAL NACIONAL ECONOMICO
DE - JEFE DIVISION INVESTIGACIONES

For la presente via, esta Division informa al Sr. Fiscal acerca de Ia
Investigacion del Antecedente, recomendando el archivo de la misma, en virtud de

las razones que se exponen a continuacion:
I. ANTECEDENTES

1, La presente investigacion se inicid a raiz de una denuncia reservada
ingresada a la Fiscalia Nacional Econémica (en adelante “Fiscalia® o
"FNE"} con fecha 31 de julio de 2009, referida a una eventual concertacisn
entre algunas empresas pertenecientes a los dos principales grupos
economicos presentes en el rubro forestal en Chile, a saber, Empresas
CMPC S.A. (en adelante "Grupo CMPC") ligado al Grupo Matte y Celulosa
Arauco y Constitucion S.A", rama forestal de Empresas Copec S.A. (en
adelante y en su calidad de empresa matriz “Grupo Arauco”) ligado al
Grupe Angelini (en conjunto los “Grupos Forestales Investigados” o
“Grupos”).

‘Matriz de diversas empresas de| rubro forestal, tales come Ferestal Celeo 5.4, Bosques Arauco
S.A, Forestal Los Lagos 5.4, Forestal Valdivia 5.4, Forestal Cholguan S A, entre otras.

“Grupe Arauco, de propiedad del Grupo Angelimi, estd compuesta por diversas empresas
dedicadas a negocios relacionados al rubro forestal entre las que destacan, i linea de negocios de
produccién de celulosa (Celulosa Arauco y Constitucidn S.A ya referida como *Celca”) vy la
adminisiracion de bosques y patrimonio forestal del grupo, a cargo de Bosques Arauco S.A. Por
otra lado, el Grupo CMPC, administra su patrimonio forestal a traves de su filial Forestal Mininco
S.A. vy cuenta con distintas plantas productivas en los seciores primanas de celulosa, aseraderos y
tableros, y en los sactores secundanios de produccin de papeles y cartulings, papeles fissue y
derivados de papel.
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2, En mérito de los antecedentes entregados, esta Fiscalia resolvié con fecha
30 de octubre de 2009 y con el objeto de recabar mayores antecedentes,
Instruir la Investigacién Reservada Rol 1533-09 FNE por presunto reparto
de zonas de compra de rollizos de eucaliptus para la elaboracién de
celulosa (en adelante la “Investigacién”).

3. La Invesligacion se centrd en el andlisis de las condiciones de mercado
bajo las cuales funciona la compra de madera de eucaliptus para la
produccion de celulosa de fibra corta, de manera de observar eventuales
practcas que podrian afectar la libre competencia. Sin perjuicio de lo
anterior, también se analizaron datos relativos a la compra de madera de
pino para la produccidn de celulosa de fibra larga. En concreto, se
analizaron las condiciones de compra de metros ruma® ("MR”") de rollizos de
eucaliptus y pinc para la elaboracion de celulosa, conforme a los

antecedentes recabados en el desarrollo de la Investigacion al respecto.
.  DESCRIPCION DE LA INDUSTRIA

L1 Antecedentes Generales®

4. La materia prima utilizada en la industria forestal corresponde a la madera
proveniente de bosques plantados cuya superficie alcanza las 2.3 miliones
de hectareas ("Ha") y que, principalmente, corresponden a especies de pino

y eucaliptus®.

5. Desde el punto de vista de densidad y ubicacion geografica de los bosques
plantados, la mayoria de &stos se concentran en las regiones VI, VIII, IX ¥

slﬁur;espunde a un volumen apitado (1mt. x 1ml x 2,44 mt) que puede variar entre 1,57 v 1,66 m3
dependiendo, principalmente, del didmetro de las trozas, de la forma v de la especia.

‘Pars una descripcitn mas complata de la industria forastal wer Anexo Confidencial N® 1
“Dezcripcitn industria forastal”

*Del total de Ha de bosques plantados, 1 48 millones de Ha corresponden a pino radiata, mientras
que 662 Ha corresponden a bosgues de eucaliptus
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IV® siendo, los Grupos Forestales Investigados y Masisa S.A. quienes

concentran el mayor patrimonio forestal en estas regiones®.

8. En lo que respecta a la demanda, la madera proveniente de las
plantaciones de bosques tiene diversos usos productives y tipos de
demandantes”. La madera nacional predominante es la proveniente de pino
- a pesar del incremento relativo que ha alcanzado la madera de eucaliptus
en los ultimos afnos — proveyendo, durante el afo 2010, un 66% de la
demanda total versus el 32% de lo que proveyd la madera de eucaliptus.

7. El sector preductivo de celulosa ha sido el principal demandante directo del
lotal de trozas consumidas en el pais, representando el 37%
aproximadamente el afio 2010, seguida en orden de importancia por el
sector aserradero, que tuve una participacién del 35% '™,

*En &l casa de los bosques plantados de eucaliptus, estas cualro regiones concentrarian el 82%
del tatsl. mientras que para el caso del pino el porcentaje superaris o 03%,

"Grupo empresarial gue cuenta con una Unidad de Megocios Forestal por medio de la cusl
gestiona la formacidn, mantencion, conservacién y utilizacidn de bosques que permita maximizar el
vakor de sus activos, (Fuenle: Memornia Masisa S.4., afio 2011),

“El Grupo Arauco redne el mayor patimonio forestal en t&rminos de Ha plantadas, teniendo, en
total, 740 mil Ha aproximadamente. Su patrimonio forestal se encuentra concentrado,
principaimente, entre la Vil y XV Region, siendo las empresas forestales retacionadas Forastal
Celco S.A (Constitucion=VIl Regidn y Chillan-vill Raegion), Bosques Arauco S.A [(Arauca-VIII
Region). Forestal Valdivia S.A (Valdivia-XIV Region) y Forestal Cholgian 5.A. quienas adminisiran
este patrimonio. El Grupo CMPC, sequndo conglomerado en importancia en o que respecta al
patnmanio forestal, posee en total 480 mil Ha aproximadamente de pino ¥ aucaliplus, Su
patnmonlo forestal es administrade por su filial Forestal Mininca S.A. con plantaciones de pino
radiala y eucalipius entre fas regicnes Vil y XIV. Finalmente, Masisa S5 A, tercer y Gltima grupa de
fmponancia en la industria, posee, aproximadamente 88 mil Ha de plantaciones en Chile,
concentrandose, casi exclusivamente, en plantaciones de pino (B4 mil Ha aprow.) -debide a que su
negoca consiste en la elaboracion y disfribucion de maders aserrada, tableros y molduras-,
ubicandose gecgraficamente entre las regiones VIl y XIV.

“Dentro de los demandantes directos estan, principalmente, las empresas productoras de celulosa,
los aseraderas y las empresas productoras de astillas, mientras que los agenies que demandan
indirectaments ia materia prima serian las empresas productoras de papel y cartones, |as grandes
empresas dedicadas a los materiales de consiruccion {por ejemplo; Easy, Sodimac. etc), lalleres,
enlre ofros. E|l presente informe analiza la relacidn enire los productores de madera y los
demandanies directos, an concrefo, los productoras de celulosa.

“Cuadro n” 3, Anexo Confidencial N" 1 “Descripcion de fa Industria Forestal” en basa a datos del
Anuario Forestal afio 2011, INFOR,

"Ademas, “Se sefiala gue la industria de a celulosa es la que da origen al sector forestal chileng
El resto de las aclividades forestales surgen como subproducto de la actividad de celulosa, La
madera aserrada, |as placas y tableros surgen como una forma de oblenar un mejor provechs del
arbol ya que solo parte del arbol (en el caso especifica del pino} es destinado a celulosa (frozas
pulpables), otra tiene mayor aptitud para madera (trazas aserrables) y otras para generar chapas
(rezas debobinables). El eucaliptus se destina en su totalidad a astilas para produccidn de
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8 No obstante lo anterior, se debe tener en consideracidn que los usos
productivos difieren entre |as distintas especies de bosque. Asi, la madera
provenlente de eucaliptus tiene, casi en su totalidad, como uso final la
produccién de celulosa (99,5% del total consumido)™, mientras que Ia
madera de pino tiene como uso prncipal la fabricacion de madera aserrada
(56% del total consumido)'®.

g, Al respecto, el siguiente cuadro detalla los principales demandantes en
cada sector productivo. Es posible observar que los dos Grupos Forestales
Investigades son los de mayor tamafio, ademas de estar integrados
verticalmente cubriendo distintas etapas productivas, participando en tres
ce estos cuatro sectores, a través de sus distintas empresas relacionadas,
siendo CMPC Celulosa S.A. (en adelante “CMPC Celulosa”) y Celulosa
Arauco y Constitucion S.A. (en adelante y en su calidad de empresa
preductora de celulosa “Celeo”) las Unicas dos empresas de dichos Grupos
que participan en la produccion de celulosa.

Cuadro N* 1
Principales empresas forestales por sector productivo.

Produccién Celulosa (pulpa madera) | Produccién madera aserrada
| Asemraderes Arauco S5.A
Celco CMPC Maderas 5 A
Masisa 5.4, B
Proc. Maderas Los Angeles 5.4,
CMPC Celulosa Comercial & Industrial JCE Lida.
Forestal Tromen
Produccion astillas ' Produccién tableros y chapas
Comaco 5.A Paneles Arauco S.A.
| KBM Chile 5.A, CMPC Maderas 5 A
Ashilas Exportaciones Lida, Masisa 5.A
Forestal Los Lagos Louisiana Pacific Chila S5 A
Fulghum Fibres Chile S.A, Tulsa 5.4,
Forestal Santa Mercedes Lida. Eagon Lautarn S.A

Fuente: “El sector forestal Chileno 2011°. Institute Forestal,

celulcsa nacional o exporiacidn a mercados asidticos”, Informe Universidad de Concepcian.
“Analisis de la Cadena de Produccidn y Comercializacion del Sector Forestal Chilene: Estructura,
Agentes vy Practicas,  Informe  Final (2008). Pag 122, Disponible en:

fittp wearw fne gob clipromacion-de-fa-libre-competencialestudios-de-mercadafotros! (Gltima visita:

25 de septiembre de 2012),
"“Ya sea a través de astilas pulpables exportables o calulosa producida en el tarritorio nacional
er Anexo Confidencial M.
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10.  En relacion a las empresas que participan en los distintos sectores
productivos forestales, cabe sefalar que se encuentran asociadas en |a
Corporacién Nacional de la Madera (‘"CORMA"", en la que tanto Grupo
CMPC como Grupe Arauco participan activamente, compartiendo, en
ocasiones, a traves de los gerentes de area de sus empresas, cargos en |a
direccion de los distintos Departamentos de la gremial'®,

1. Asimismo, en relacion a las empresas gue participan del negocio de
produccion de celulosa, existe informacion publica acerca de la existencia
de un director’ que. siendo parte del Directorio de la matriz Empresas
CMPC S.A y de la filial CMPC Celulosa es, a su vez, miembro del
Directorio de Empresas Copec S.A., matriz controladora del 89,9%'" de |as
acciones de Celco'™ ", Lo anterior, podria eventualmente importar un riesgo
de afectacion a la libre competencia, de acuerdo a lo resuelto por la FNE en
otras investigaciones™

“CORMA retne a mas de 200 empresas, universidades, ejecutivos y profesionales del secior
forestal de Chile. Sus socios pertenecen al drea silvicola, de celulosa ¥y papel, tableros y chapas,
aserrlo y remanufactura, representando el 50% de lss exportaciones forestales del pals. De
acuerdo a las distintas dreas de la actividad forestal, los asociados se agrupan en Deparamentos.

Fuente: Sitio de internet de CORMA Disponible en http:ffwww.corma.clicorma asp?id=28ids=12

{Uitima visita: & de noviembre de 2012)

"Al respecto, esta Fiscalla ha sefalado que |as acluaciones y practicas de las A.G. pueden faciitar
algin grado de cooperacidn entre competidores, io gque si bien en olros contexios puede tener
efeclos positivos. desde la perspeciiva de la competencia puede disminuir 3 fensidn competitiva
enre firmas que rivalizan en un determinade mercado. Vier "Asociaclones Gremiales y Libre
Competencia® Material de Promocion N° 2 FNE, agosto de 2011, Disponible  en

hug:r."'.'.ﬁ.m.fna.ggn.gm;;-mntanuuglmﬂamifl}E.fguIa -S50CiCiones -aremiales pdf (OHima visita:

25 de saptiembre de 2012)
" Sefior Bernardo Matte Larrain.
"Memasia Grupo Arauco afio 2011

"La participacién accionaria del Grupo Matte en Empresas Copec S.A. es mediante |a empresa
Miners Valparaiso 5.A. El ongen de esta participacion conjunta entre los Grupos Matte y Angelfini
an Empresas Copec 5.A seria el proceso de venta de acciones que tuva lugar entre los afios 1985
¥ 19BE. Al respecto ver Anexa N°2 "Participaciones Accionarias y Directoriog™.

Al respecto, un intermediaric en la compra v venta de madera sefiala en una entrevista L8
‘Entonces son dos empresas que confrolan fodo y se conocen muy bien, Ademas. los Mabe son
aocionistas de Angeilini en Copec, asl que se arsglan entra ellos”. Informe Universided de
Concepcidn. Pag, 202

“Al respecto, cabe hacer presente que la FNE ha considerado en el curso de ofras
investigacones, gue la relackdn entre los propietarics o administradores de empresas
competidoras, afectara la libre competencia cuanda. en jos hechos, dicha refacidn permita que
competidores aclien coordinadamente, que tiendan a reduck su nivel de rivalidad, o que
favorezcan intercambios de informacion que puedan infringir el DL 211 Ademis, ha considerado
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12, En concreto, la presencia de un Director comin en las sociedades matrices
de ambos Grupos Forestales Investigados podria importar un riesgo para ls
competencia entre sus filiales Celco y CMPC Celulosa, ello considerando
gue no solo se observa un vinculo de administracién entre ambos Grupos,
sino que ello ademas se deriva de un vinculo de propiedad entre ambas
empresas matrices, atendido que al menos catorce sociedades accionistas
de Empresas Copec S.A. pertenecen al Grupo CMPC y Grupo Matte, y
controlan mas del 10% del capital con derecho a voto de dicha sociedad
matriz®’

13.  Por otro lado, existe informacion plblica relativa a la existencia de contratos
entre las empresas pertenecientes a los Grupos Forestales Investigados,
consistentes en intercambios de tierras y bosques, venta y compra de
madera, celulosa y otros™ %,

que aun cuande no exista un entrelazamienio o vinculacidn a nivel de administracidn ni en el
directona de socledades competidoras, =i la propiedad de una misma persona ¢ sccledad, directa o
indirectamente, en dos o mas empresas competidoras, permita presumir que exisle rigsgo que
dicho agente econémico pueda influir en lss decisiones de ambas compafilas, en Wrminas de
maximizar su utilidad conjunta, en tal caso, podria igualmente afectar ia libre competencia Al
respecio ver Resolucion de fecha 22 de diciembre de 2011 en Rol N* 1978-11 FNE (A}

“'Las sociedades Forestal y Pesquera Callagui S A., Viecal S.A,, Minars Valparaisa 5.4, Farestal ¥
Pesquera Copahue 5. A, Servicios y Consultoria S.A., Forestal, Constructora y Comercial dal
Pacifico Sur S.A., Ceindustria Lida., Cominco S.A., Inmabiliaria Choapa S.A., Inmobiliana Rapel
<A, Inmebiliaria y Forestal Chigualoce Lida, Agricola e Inmobiliaria Las Agustinas S.A
Inmobidiaria Bureo S.a., Forestal Bureo S.A., serian, de acuerdo a las memorias de Empresas
Copec 5 A del afio 2010 y 2011, otros accionistas mayontarios que “controlan directaments o &
raves de aigin bpo de relacion entre s/ mas del 10% del capital con derecho a volo de la
sociedad”, slcanzando de heche ef 11,03% del capital con derecho a voto. Todas estas socledades
ademas pertenecen al “mismo grupo empresanal cuyos controladores finales, en partas iguales
00 las siguientes personas naturales: don Elicdoro Matte Larmaln, rof tnico tributanio N° 4.436.502-
2. dofia Patricia Matte Larrain, rof tnico tibutario N* 4.333.299-6 v danh Bernardo Mate Lamrain, rol
tnico tribilaria N® 6.588 728-7°. Fuente: Memora de Empresas Copec S.A, afio 2010, pagina 185
y Memona de Empresas Copec S.A afio 2011, pagina 100, ambas disponibles en el sitio de
ntarmet de la Superintendencia de Valores y Seguros. (Disponible en Swwiw sve ol

“En este sentido, esta Dwvision ha podido recabar antecedentes conforme a informacian pravista
por las empresas investigadas a la Superinlendencia de Valores y Seguros (SVS), ya sea como
hechos esencigles por tratarse de operaciones referidas en el articulo 44 de I Ley 18.046 de
Sociedades Andnimas, o en sus respectivas Memorias, que versan sobre operaciones entre
empresas oe ambos grupos. Mayor informacidn en Anexo N° 3 "Operaclones entre Pares
Relacionadas”,

*En este sentido, el capltulo referdo a los "Principales Participantes y Relaclones entre elios a o
farga de la Cadena Productiva” del Informe de la Universidad de Concepcion sefisla gue “en
ocasiones las empresas cooperan enire si, intercambiando bosgues gue se encuentran mas
cercanos a sus plantas o incluso acordando desviar compra de astillas en los aserraderos hacia
una L otra empresa, dependiendo de las condiciones de cada una”. Pag. 125.
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14 Finalmente, esta Fiscalia también ha podido recabar antecedentes pulblicos
respecto a participaciones conjuntas de empresas filiales de Grupo CMPC y
Grupo Arauco, en empresas coligadas en el dmbito portuario® y otros

rubros®”

.2 Descripcién General del Mercado de la Celulosa®™*"

15, La celulosa puede ser clasificada de acuerdo al tipo de celulosa resultante
(y relacionado a esto, a los usos posteriores que se le da a cada una de
ellas) en: i) Celulosa blanqueada de fibra larga™, que se caracteriza por
generar una celulosa mas resistente y gruesa, lo que a su vez, permite que
dicha celulosa sea ufilizada para la fabricacién de cartones, bolsas de
cemento, entre otros; ii) Celulosa blanqueada de fibra corta®™® que, a
diferencia de la anterior, genera una celulosa de menor resistencia e ideal
para ser utilizada en la fabricacién de papeles tissue de alta calidad,
papeles para impresion, escritura y fotocopiado, entre otros y: iii) Celulosa

cruda (proveniente, en su gran mayoria, de fibra larga), la cual se diferencia

“Entre elias, la sociedad Portuaria Lirguén 5.4, actualments Puertos y Logistica S.A., que cuenta
con CMPC Celulosa S A y CMPC Maderas 5 A entre sus clientes, junto & una relacidn indirecta
de propidad del Grupo CMPC por medio de Minera Valparalso S A, con el 61,64% de sus
acciones. Por su lada, Celco es cliente de dicha empresa de servicios portuarios ¥ mantiene una
relacion de propledad en ella del 20 28% de sus acciones (informacion a junio de 2012, disponible
en la Superintendencia de Valores y Seguros). En el misma sentida, para el afic 2010, Partuaria
Lirquen S.A Informaba que “sus principales accionistas comesponden a empresas del Grupo
empresanal Matte y del Grupe empresanal Angelini, los cuales conlrolan ias emprasas foraslalas
mias grandes de Chile (CMPC y Arauco respectivamentsl”. (Fuente: Memoria Puerte Lirguén afia
2010, pag. 18). Ademas, |as sociedades Portuaria Sur de Chile S.A., Puerto de Lirguén S.A, y
Depdsitos Poruarios Lirguén S.A., contarfan todas elias -en consecuencia- con directorios
conformados con ejecutivos y directores de los grupos CMPC v Arauco.

“Por ejemplo, la sociedad Controladora de Plagas Forestales S.A cuents entre sus accionistas a
empresas como Forestal Celco SA., Forestal Mininco S.A., Forestal Valdivia $.A., Forestal
Cholguan S A, Volterra S.A | Besques Cautin S A, Forestal Masisa S A, entre otras forestales.
Asimizmo, las empresas investigadas participarian conjuntamente en diversas actividades de
investigacidon, como por ejemple e consorcio tecnologico empresarial de investigacidn de
biscombustibles a partir de material lignocelulésico en Bioenercal 5.4

*Definicion de celulosa; ipo de polizacando que forma parte principal de las paredes celulzres de
ias fibras de arboles y plantas siendo, estos ultimos, 1a principal fuente de fibras naturales para mas
del 90% de Iz produsccién de celulasa a nive! mundial la cugl tiene como uso principal ia fabricacion
de distinlos bpos de papeies y cartones Fuente: www.papelnetgl {Uitima visita: 14 de septlembre
de 2012}

“Para una descripcidn mas complets del analisie del mercado de calulosa, ver Anexo Confidencial
MW" 1 “Descripeion industria forestal”,

“Proveniente de rallizos pulpables de arboles de pino o BSKP (Bleached Softwood Kraft Pulp),

“Provenients de rollizos pulpables de arbales de eucaliptus, BEKP O BHKP (Bleachad Eucalypius
Kraft Puip).
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de las dos anterlores en que no es sometida al proceso de blangueado™ y
fue es utilizada para la fabricacién de cartones resistentes.

16, La materia prima especifica para la produccidén de celulosa, tanto de fibra
larga como de fibra corta, son los rollizos de madera pulpables que se
obtienen de las plantaciones de pino y sucaliptus respectivaments. Sin
embargo, esta materia prima, durante el proceso productivo, debe ser
descorlezada y, posteriormente triturada para la obtencién de astillas.
materia gque, finalmente, es la gue entra al digestor para la produccién de

celulosa®™,

17.  El principal destino de la produccién de celulosa son los mercados
internacionales, De esta forma, la gran mayoria™ del total de celulosa
producida por ambos Grupos durante los seis Gitimos afios, tanto de fibra
larga como corta, se ha exportado. Adicionalimente, durante la investigacion
fue posible esiablecer, a través de lest de causalidad y analisis de
correlaciones en diferencias, gque las exportaciones naclonales se
encuentran integradas a los mercados internacionales en ambos tipos de

celulosa (fibra larga y fibra corta)™

18. Teniendo en consideracion ambas caracteristicas, & mercado externo
deberia jugar un importante papel en la determinacién de los precios de

“Par lo tanto. tiene un color mas cercano & la madera natural Adicicnalmente y en términos
comparabvos, este tipo de celulosa es transada en bajas cantidades a nivel mundial
represanlande cerca del 4% del 1otal transado de celulosa, Fuente: www papelnet ol (Olima visita:
14 de sepiembre da 2012

“Lo anterlor es importante. pues genera aira fuente de abastecimiento para las plantas
productoras de csluloss de fibra farga. Esta segqunda fuente de aprovisionamiento corresponde a
lzs astilas provenientes de los aseraderos que se obtienen como residucs del proceso técnico
propic del aserrado de pino

“Neatalle en Anaxg Confidencial M.

“Los datos tenidos a la vista para el desarrolic del prasente informe, relativos al pracio
ntemacional de celulosa de fibva farga, fueron obtenidos del sitio de intarnet del Banco Central de
Chite, disponible en www. bcentral clindex gsn (Oltima vigita. 14 de septiembre de 2012),
Adcionalmente, e utilzd informacion grafica abtenida en el sitio de intermet de la Consultora Foex,
disponible an www ey fi (Utima visita: 14 de septiembre de 2012).
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compra nacionales, especialmente para el caso de rollizos de madera
pulpable de eucaliptus™

18.  Distinto es el caso de la madera proveniente de pino, teniendo en
consideracién los dos usos principales del arbol, cuales son la produccién
de celulosa y madera aserrada™. Estos distintos usos generan que la oferta
de la materia prima para la fabricacion de celulosa de fibra larga esté
compuesta por: i) rozos de madera proveniente de la copa del ping (o parie
del arbol que entrega madera pulpable) v. i) los desechos (astillas)
provenientes de los aserraderos que utilizan la poda y el medic del pino en
suUs procesos productivos.

1 MERCADO RELEVANTE™

20.  El presente andlisis se centra en la compra y venta de materia prima para la
produccion de celulosa, es decir, en la adquisicion de MR de rollizos de
madera pulpable por parte de empresas forestales.

21, Cabe recordar que el tipo de celulosa resultante depende del tipo de arbol
de que se frate, por lo tanto, la capacidad de sustitucién por el lado de la
demanda de las plantas de celulosa es baja. Es decir, la celulosa de fibra

*Como se mencicnd anteriormente, en el case del eucaliptus, casi ia totalidad de su madera (mas
dei 89%:) es utilizada para la produccion de astillas pulpables (y& sea para exportacitn a mercadas
Intarmacionales o para la produccién interna de celulosa de fibra corta).

*Teécnicamente, un pino puede ser dividido, de acuerdo al uso final que se le dard a la madera, en
Ires partes distintas: |} Poda, parte correspondiente a la base del arbal, que se caracteriza por tener
@l mayor valor comercial, el mayor didmetro v que su madera no presenta nudos, se utilza
principaimente en la industria del terciado y aseradercs que producen productos de alta valor; i)
Media, pare media del arbol en términos de didmetro de la madera ¥ que as destingda
principalmente a aserraderos; y i) Copa, parte superlar del pino qua se caracteriza por poseer un
digmetro menor y que corresponde a la madera pulpable, madara gue fiene como uso Casi
exclusiva, la produceién de celulpsa.

*Esla Fiscalia entiende por mercaco relevante el de un preducto o grupo de productos, en un drea
geagrafica en gue se produce, compra o vende, y en una dimensitn temporal tales que resuite
probable ejarcer @ su respecto poder de mercado. Fuente: Guia Intema para el desarralba de las
investigaciones y para las actuaciones judiciales, Diciembre 2008, Fiscalla Nacional Econdmica,
disponibla =l hitp e fne.gob cliwp-contentiuploadsi201 1/03/Guia-de-Investig acionasg-
ENE 2008 pdf {Gltima visita: 25 de septiembre de 2012).
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larga solo se produce a partir de rollizos pulpables de pino, en tanto, la
celulosa de fibra corta requiere de rollizos pulpables de eucaliptus.

Asimismo, los distintos productos que se generan aguas abajo dependen
del tipo de celulosa que se obtiene del proceso productivo anterior™, por lo
tanto, la capacidad de sustitucion por el lado de |a oferta de las plantas de
celulosa es baja.

Lo anteriormente sefalado genera que los mercados de compra de MR de
madera pulpable de pino y eucaliptus sean mercados relevantes distintos.

Asi, esta Divisién considera como mercado relevante en sl mismo al
mercado de compra de trozas o rollizos pulpables de madera de eucaliptus
comercializados en metros ruma para la produccion de celulosa de fibra

cora o astillas exporiables,

Por otra parte, se considera como mercado relevante en sl mismo al
mercado de compras de trozas o rollizos pulpables de madera de pino
comercializados en metros ruma para la fabricacion de celulosa de fibra

larga.

Con respecto a la oferta, es interesante notar que ha existido una
sustitucion de plantaciones de bosques de pino por eucaliptus por parte de
Ios pequefios productores, debido al menor tiempo necesario para la
cosecha™ y a la posibilidad de exportacion en forma de astilla de la madera
de este ultimo, ambas caracteristicas harian mas atractiva, rentable y

menos riesgosa la inversion en bosques de eucaliptus en el meadiano plazo,

¥ Asl, por ejemplo, Ia celuiosa de fibra larga es ulilizads en la fabncacidn de productos gruesos
como cartones, bolzas de cemento, mientras que la celulosa de fibra cora se destina
principalmente a |a elaboracién de papeles de menor resistencia y alta calidad como fissus, papel
de impresidn, ets

“Un bosque de pino, para alcanzar su nivel de madurez, pusde tardar entre 18 y 20 afios, mientras
que. para el caso del eucaliplus, esto puede tomar entre 10 y 12 aflos, aproximadamente
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27.  Sin perjuicic de esta eventual migracion por parte de los pequefios
productores desde plantaciones de pino hacia plantaciones de eucaliptus,
no existiria un grado importante de capacidad de sustitucién en el corto
plazo entre ambas especies, debido al tiempo requerido para dicha

transicién,

28.  Los principales demandantes en ambos mercados relevantes definidos son
las empresas CMPC Celulosa y Celco, de los grupos CMPC y Arauco
respeclivamente, quienes a pesar de contar con un importante patrimonio
forestal propio. administrado por sus empresas relacionadas con las gue se
encuentran integradas verticalmente, se ven en la necesidad de comprar a
terceros madera -tanto de pino como de eucaliptus-, dado que las
plantaciones propias y la planificacién a largo plazo de su patrimonio, no

serian suficientes para abastecer a sus plantas™.

28. Al respecto, la siguiente figura y cuadro respectivo muestran la ubicacion
geografica y descripcion general de las distintas plantas de produccién de
celulosa que el Grupo CMPC (por medio de CMPC Celulosa) v el Grupo
Arauco (mediante Celco), poseen en la actualidad,

“En el caso de Grupo CMPC, la compra de madera a terceros es realizada por CMPC Celulosa,
fillal que concentra las compra de madera del grupo de acuerdo a la diferencia de lo que reguieran
sus plantas ¥ que no alcance a ser producido por la filial Forestal Mininco, En el caso de Grupo
Arauco, la compra de madera seria realizada, al menos, por sus filales Celca, Bosgues Arauco
S.A. Forestal Valdivia S A, y Forestal Los Lagos S.A.
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*Cefresponde a ampliaciones de plantas ya instatadas.
Fuenle: Memerias anuales empresas Grupo CMPC y Grupa Arauco,
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Figura N* 1.
Ubicacion de plantas de celulosa.
2
Fuente Memoras empresas Grupo CMPC y Grupe Arauco,
Cuadro N® 2,
Descripcion plantas de produccion de celulosa, Grupos Arauco y CMPC,
AR b Capacidad
Grupo Planta Ubicacion Regidn ! po de celulosa | productiva
oparacion (Tn. Anuales)
| Arauco | Arauco Wi 1671 Eucaliptus 260,000
Constitucion | Constituéldn Wil 1875 Bing 355,000
Arauco lI* Araed Rl 1941 Pino SO0, 000
| Arauco Lleaneel Licantén Wil 1984 Eucaliplus o ping 140,000
Yakdivia San José de Mariguina IV 2004 Eucali o pino 550,000
Muewa Aldea | Nueva Aldea Wil 2008 Eucalipius o ping 1,027.000
Total 2,862 000
 Laja Lasa Wil 1956 | Pino 365,000
Santa Fa | Macimianto Vil 1981 Eucaiiptus 375,000
CMPC Pacifico Coallipasdli Wi 1982 Pino 500,000
! Santa F& " | Naciméanto Wi 2004 Eucakptus TE0,000
| Total 2,020,000

Teniendo en cuenta lo anterior, un tema importante a tener en

consideracion en ambos mercados relevantes es el costo de transporte. En
efecto, las empresas buscarian disminuir los costos de transporte, lo que se

i2
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ve reflejado en que la madera comprada a terceras partes que proviene de

una determinada region es recibida mayoritanamente en la planta ubicada

en la misma region o, a lo mas, en la regidn continua®®.

31, Enlo que respecta al ambito geografico, una definicién especifica y estatica
del mercado no parece razonable, pues los radios de compra podrian variar
temporalmente de acuerdo a factores estratégicos y exdgenos que afectan
las decisiones de compra de las empresas®’.

32,  Con respecto a los diversos tipos de compra, existirian al menos cuatro
madalidades distintas: i) Bosques en pie, que corresponde a la compra del
arbol en pie en el predio del vendedor; ii) Puesto a orilla de camino, que
cofresponde a compra de madera ya cortada y apilada en el predio del
vendedor, iii) Puesto en una cancha de acopio y; iv) Puesto en la planta,
que corresponde a la compra de madera en dependencias del comprador.

33, De acuerdo a Io anterior, el precio de compra efectivo variaria dependiendo
del tipo de compra del cual se trate, debido, entre otros factores, a: i) quién
asume el precio de transporte; ii) los procesos técnicos adicionales que se
deban asumir y; iii} el producto que se esté transando.

IV. ANALISIS DE LA CONDUCTA INVESTIGADA

34, La conducta investigada desde el punto de vista de libre competencia, y de
acuerdo a la denuncia antes descrita, consistiria en un eventual acuerdo de
reparto de mercado geografico entre los grupos econémicos dominantes en
la industria forestal — Grupo Arauco y Grupo CMPC - con el objetivo Gltimo
de eliminar la competencia entre ellas v obtener menores precios por ios

rollizos pulpables que adquieren a terceros.

st por ejemplo. los actores de mercada mencionan que, para hacer rentable la compra de
maderd, & radia no deberia superar los 100Km en promedio, aproximadamente, pues ir a comprar
a un radio supenar no serla rentable debido a los altos costos de transporte.

“'Asi por ejemplo: 1) &rboles propios disponibles de acusrdo a la planificacién forestal de largo
pigza. i) el precio internacional de la celulosa. i) los costos de transpores gue se deben asumir,
entra olros
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35 Este eventual reparto de mercado podria llevarse a cabo a través de dos
formas distintas: (i) segun la ubicacion de las plantas de produccion de
celulosa o) (i) segin los precios de compra® fijados cooperativamente por
cada una de |las empresas, dada la ubicacidn de las plantas de produccion

de celulosa

36. De acuerdo a lo anierior, se realizéd un primer analisis en tomo a la
ubicacion geografica de las plantas de celulosa, centrado, a su vez, en ia
cronologia de la instalacion de plantas hasta el escenario actual y en las
posibles explicaciones estratégicas/econdmicas altemativas que pudiesen
tener ambos Grupos Forestales Investigados para instalar sus plantas en

una determinada zona

37.  Tal como se observa en el Cuadra N° 2 anterior, las primeras plantas se
concentraron en la VIl Regién, probablemente debido a la mayor densidad
de las plantaciones de bosques en dicha zona.

38, En relacion a las posibles explicaciones estratégicas/economicas
alternativas de los Grupos para establecerse en ciertas zonas geograficas,
se pudo determinar que la ubicacién de las plantas de celulosa de Ceico y
CMPC Celulosa podria tener como ohjetive principal aumentar el valor del
patrimonio forestal propio y, consecuentemente, generar una eventual
disminucién en los costos de transporte de la madera y celulosa, teniendo si
asi fuese, una explicacion economica alternativa a la de un presunto
acuerdo. Especificamente, la ubicacion de las plantas podria responder,
antre otros, a los siguientes factores: i) cercania al patrimonio forestal, i)
densidad de plantaciones de terceros existentes en la zona vy; iii) ubicacion
de los puertos de exportacion, teniendo en consideracion que casi la
totalidad de la celulosa preducida - tanto de fibra larga como de fibra corta -
es, finalmente, exportada™,

= gjempla. acuerdos en las listas de pracios v en los distintos tipes de bonificaciones.

“En términos concretos, la ubicaciddn de las plantas podria responder a distintos factores
estralggicos, teniendo como objetive aumentar [a rentabilidad del negocio de cada empresa sendo,
una de los principakes faciores, la reduccion de kos costos de transportes en gue debe incurnr cada
una de ellas para frasporiar la materia prima = rollizos de maderas pulpables propics o de tercaros
— hacia las plantas productoras de celulosa. Asl por ejempéo, Grups CMPC en 2u pagina web

Apustinas 853, Piso 2
14 Sanlingo de Chile
Tal |58 2] 753 5600
Fax [56 2) 763 5607
wwni. fne.gob.cl



FISCALIA
NACIONAL
ECONOMICA

48.  En todo caso, llama |a atencién que Grupo CMPC concentra el 100% de su
capacidad productiva en la VIll Regién, mientras que sdlo Grupo Arauco,
tiene presencia tanto en la VIl Region como en regiones mas extremas (VI
Region por el norte y XIV Regién por el sur). Considerando lo anterior, cabe
plantearse |a interrogante acerca de |as posibles razones por las que Grupo
CMFC no ha instalado una planta de celulosa en aquellas zonas en donde
actualmente sdlo opera Grupo Arauco, en otras palabras, por qué se
concentra solo en la VIl Region sin expandirse a la VIl o IX regiones.

40. Lo anterior podria explicarse por factores como los siguientes: i) la VIl es |a
regién con mayor densidad en bosques plantados; i) los puertos maritimos
utilizados para exportar se ubican en la misma regién y; iii) mas importante
aun, el patrimonic forestal propio de Grupe CMPC se ubica
mayoritariamente en la VIl Regidn, comparativamente a Grupo Arauco™,
Ademas, Grupo Arauco tiene una importante cuota de su patrimonio forestal
en la VIl Region y XIV Regién [Detalle en Anexo Confidencial N°2].

41, Al analizar |a cronologia de la Instalacion de plantas hasta el escenario
actual observado en el Cuadro N" 2 anterior, esta Division no encontrd
avidencla suficiente de un posible acuerdo entre ambos Grupos Forestales
Investigados, consistente en la ubicacién de sus plantas. En conclusitn, |
dicha cronologia no indica necesariamente que las decisiones de los
Grupos hayan obedecido a la existencia de un acuerdo de reparlo de
mercada®.

menciona que “Se debe destacar gua las localizaciones de las planfas de CMPC fuaron escogidas
eslrategicaments para asegurar un o constante y sustentable de abastecimianio ¥ uria gnfrega
oporfuna  de produclss lerminados en  puerfos para nuwestros  clientes” dispanible en
Nt wivw. crpcmiaderas cligiclo. htmi (Gltima visita: 25 de septiembre de 2012),

“pdemds, Grupe CMPC cuenta con un patrimonio forestal propio densificado en la VIl Regitn, es
decir 2 mas concentrado comparativamante al patrimanio forestal del Grupo Arauco, & cual que
=& encuenira diversificado en distintas regiones,

“Asi por ejemplo, s posible sbservar que las primeras plantas fueran construidas en la Vil
Reglon (Laja-CMPC y Arauco |-Arauco) debido, probablemente, & que dichia ragidn fiene ia mayos
densidad en planiaciones de drboles. Pestenormente, Grupa Arauco es quban cansiruye su planta
en la VIl Regidn —Caonstitucion - a mediados de 1975 sin que se hayan construido nuevas plantas
hastz 18 afos después Se podria pensar que, de haber existido en ose tempo un presuntc
acuerdo de reparto, Grupo CMPC quizas hubiese construlde una planta al sur de 1a VIII Region o
bler, Grupo Arauco no hubiese instalado mas plantas en esta Gitima regidn. Sin embargo, en 1981
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42. Ahora bien, en relacion a la segunda forma en que podria operar un
eventual acuerdo de reparto geogréfico de mercado®, es decir, segun los
precios de compra, se realizaron dos analisis distintos cuyos resultados no

fueron conclusivos para establecer la existencia de un acuerdo de este tipo.

43.  El primer analisis realizado consistio en explotar, como experimento natural,
los posibles efectos en los precios y el radio de compra derivados de la
construccion de la planta Nueva Aldea por parie de Grupo Arauco, planta
que comenzo a operar con su total capacidad a fines del afo 2006. Bajo la
existencia de un supuesto acuerdo de reparto geografico, se esperaria que,
en las comunas ubicadas entre Nueva Aldea y Laja, los precios de compra
no hubiesen aumentado y el volumen de compra de Grupo CMPC en ese
radio de compra se hubiese mantenido relativamente estable ex post la
entrada operacién de la planta Nueva Aldea®’.

44 Se pudo observar con los antecedentes tenidos a la vista,
comparativamente entre los afios 2008 v 2007, que: i) los precios de
compra de rollizos pulpables de pino aumentaron levemente y; i) hubo un
aumento en los metros ruma comprados por Grupo Arauco, asi como una

acuerdo de reparo. Grupo CMPC quizas hubesa consiruido una planta al sur de la Vill Regidn o
bien, Grupo Arauca no hubiese instalado mas plantas en esta dltima regién. Sin embargo, en 1991,
CMPC constfuye la planta de Santa Fe | ubicada més cerca, gecgraficamente, de la planta de
Arauca en la VIl Regidn vy, ademas, Grupa Arauco amplia su capacidad en esa planta el mismo
afc, ambos hechos que debilitarian la existencia de un acuerdo de reparto, al menos, an ese
perivdo. Ahora bien, en ko qua respecta al perinda mas reciente, es posible observar gue para al
afo 2008, CMPC Celuloza aumenta la capacidad de su planta Santa Fe, planta que estaria mas
cerca, gecgraficamente, a la planta de Arauco, del mismo nombre, mientras que, por su parne,
Grupo Arauco instala una nueva planta al norte de 3 VIl Regién, enfre su planta ubicada en
Constitucidn y la planta de Laja perteneciente a Grupo CMPC, ambos hechos que, nuevamante,
podrian debilitar |a existencia de un presunto acterdo de reparto en la ubicacién cronaldgiea de las
plantas praducioras de celulosa.

*“Dado la ubicacién de las plantas de produccién de celulosa de CMPC Celulosa y Celeo, los
precios de compra eventualmente fijados de manera cooperativa por ambas empresas generarian
un repans geografico enddgena

YEl anlisls especifico se realizd para la compra de MR de pino, pues como se observa en el
Cuadro N" 2, la planta de Laja, de propledad de CMPC Celuloss, solo produce celulosa de fibra
larga a partir de ping (efacto mas directa an la compra). A sU vez, se tomann como comunas
ubicadas entre ambas plantas a: Yumbel, Cabrera, Chiguayante, Yungay, Pemuceo, Florida, Ei
Carmen, Quillén, Hualgul, Bulnes. Los datos utilizados corresponden a informacién confidencial
acompanada & esla Fiscalia por parte de los grupos CMPC y Arauco, comespondients a los afios
2006 y 2007
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disminucion de los metros ruma adquiridos por Grupo CMPC, ambos
nechos que podrian no ser del todo factibles bajo un escenario de un

supuesto acuerdo de reparto™®.

45.  Un segundo examen realizado por esta Divisién, consistié en analizar, a
través de un simple modelo econométrico, la relacion entre el radio de
compra promedio y el precio promedio de exportacion de la celulosa que se
asume como benchmark competitivo y proxy de ingresos para ambos
Grupes  Forestales  Investigados. Este  andlisis  explicaria que, si
estuviesemos en un escenario de reparto geografico en el mercado de
compra de rollizos puipables - y dada la ubicacién de las plantas —, el radio
en que cada una de las empresas compra madera deberia mantenerse
constante frente a shocks exdgenos que afectan, en forma similar, los

beneficios de ambos Grupos.

46.  El test consistio en analizar la variacién del radio promedio de compra de
Grupe CMPC cuando el precio promedio de exportacién de celulosa de fibra
corta que ésta recibe, varia®. La variable a explicar es, por lo tanto, una
medida de distancia de compra promedio de Grupoe CMPC de rollizos de
eucaliptus®™. A su vez, las variables explicativas incluidas en la regresion
final fueron una constante, el precio promedio de exportacion de la celulosa,
una variable de control de costos de distancia (precio de petréleo), ademéas

“No obstante la conclusidn anterior, se debe considerar que la varigcidn observada en los precios
y cantidades compradas por ambas empresas, podrian lambign depender de otros faciores
exégencs distintos a la instalacion de la nueva planta de Grupo Arauce, coma por elemplo, el
precio internacional de la celulesa y Ia madurez relativa de los drboles que tuvieron los bosques
propios de ambas forestales para esas afios

“En especifico, se analizé el radio de compra y @l precio promedio de exportacion de la celulosa
de eucaliptus, pues &l mercado relevante que se verla directamenie influenciado por variaciones
del precio promedio de exportacion, es ef mercade de compra de MR de sucaliptus, debido, como
se ha mencionado previamente, al uso exclusivo de produccsdn de celulosa o astilaque se leda a
esta madera en contraposician 2 la madera de plno. Adiclonalments, la empresa que s= analizd fue
CMPC, teniendo en conssderacion el fipo de dalos con que se cuenta, pues toda la madera de
eucaliptus que compra dicho grupo sera finalmente enviada, para ser procesada, a la planta de
Santa Fe ubicada en la comuna de Nacimiento, (nica planta productora de celulosa de fibra corta
que posee CMPC Celulosa. El andlisis se fundd en la informacién confidencial aportada por CMPC
& esta Fiiscaliz, corespondiente a log afos 2008-2011,

“La métrica de distancia fue construlda como sigue: |) Se calculd las distancia entre cada una de
las comunas donde estdn los proveedores de los cuales CMPC se abastece de rollizos pulpables
de gucaliptus y la comuna de Nacimiento, i) Luego, para cada mes, se construyd un [ndice lamado
“olist” que comesponde al promedio ponderado de dichas distancias, donde los ponderadores san el
porcentaje de compra de cada operacion sobre las compras totales de cada mes.
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de una vanable dummy que distingue entre la temporada de inviemo y

verano.

47.  El resultado del test indica que frente a aumentos (disminuciones) en el
precio promedio recibido por las exportaciones de celulosa de fibra corta, el
radio de compra de Grupo CMPC aumenta (disminuye), conclusion que no
nacesariamenta se condeciria con un escenario colusivo.

48.  Finalmente, la existencia de un eventual acuerdo colusivo, sea éste de
reparto de mercado o de otro tipo, deberla afectar, en alguna medida, las
variables competitivas en el mercado relevante. Para nuestro caso
especifico, bajo la existencia de un supuesto acuerdo de reparto, no se
daberian observar traspasos desde los precios de exportacion de la
celulosa hacia los precios de compra de rollizos pulpables®’, especialmente

cuando el precio de exportacion aumenta

49, El analisis realizado a traves de los Graficos N° 3 y N° 4 del Anexo
Confidencial N® 4 “Analisis de la Conducta® test de causalidad en
variaciones y un modelo econométrico, todo ello en base a los
antecedentes que se pudieron tener a la vista, no habrian entregado
evidencia suficiente que permita concluir la existencia de comportamientos

que no se condigan con un escenario competitivo.

20, Para el caso especifico de los rollizos pulpables de eucaliptus y la celulosa
de fibra corta, el fesf de causalidad indica que sdlo para Grupo CMPC las
variaciones en el precio promedio de exportacion afectarian a las
variaciones en el precio promedio de compra, mientras que el test
econometrico indica que existirian traspasos cercanos a 1 a partir del
septimo mes, aproximadamente, para ambas Emnmﬁas“.

“'Nuevamenta, los rollizos pulpables que los grupos Arauco y CMPC compran a terceros son el
insuma para la praduccion de celulosa, la cual es exportada casi en su totalidad.

“En &l caso de Grupo Arguco, no se obsarvaria una relacion de causalidad desde &l precio de
exporiacion hacia el precio de compra de rollizes pulpables de eucalipius.
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91.  Para el caso de los rollizos pulpables de pino y la celulosa de fibra larga. el
fest de causalidad indica que las variaciones en el precio promedio de
exportacion no afectarian a las variaciones en el precio de compra para
ambas empresas y los traspasos estimados serian menores 3 los
observados en el caso del eucaliptus para cada mes analizado, Este menar
traspaso, no obstante, podria ser explicado econémicamente por los dos
usos alternativos que tiene el arbol del pino, pudiendo, por ejemplo, afectar
al precio de compra de rollizos pulpables, la demanda derivada del mercado

nacional por madera aserrada®™.

2. Adicionalmente a lo anterior, puede existir una alternativa econémica que
lograria explicar, al menos en parte, la ausencia de traspasos en los
mercados relevantes afectados, considerando que se trataria de
transacciones de compra y venta de rollizos pulpables que no son “100%
spot’, y tomando en cuenta el grado de integracidn vertical relevante que
poseen las empresas de ambos Grupos Forestales Investigados. Lo
antenor, por ejemplo, si el precio internacional de la celulosa disminuye, las
empresas productoras saben que recibirdn  menores ingresos  por
exportacion, por lo que el precio de compra bajaria (ya sea por una menor
demanda o por un menor precio directamenta). Sin embargo, los duefios de
los bosques, al ver este menor precio de compra, podrian retrasar la venta
de sus arboles para una temporada futura donde el precio que éstos
reciban sea mayor, reduciendo, de esta manera, la oferta de rollizos

generando gue el precio de compra no responda al precio internacional™

Padicionalmente a este factor, se debe tener en consideracisn el periodo analizado para ambas
mercados (eucaliptus v pina), pericdo que se caracteriza por un fuerte descenso en el precio
promedio de exporacion entre jos meses de agosta de 2008 y abril de 2008, para |uego
experimentar una importante alza desde mayo de 2008 a abril de 2010, mes en el cual nuevamente
se produce un descenso an los precios. Estas variaciones en el precio pramedio de exportacitn, no
se observan en una magnitud similer en el precio promedia de compra de ambos grupos, lo que
Indica que ni las bajas ni las alzas fueron totalmente traspasadas a los productores de roflizos. Paor
olro lada. se debe tener en consideracion la estacionalidad marcada (inviemo vs. VErano) gque se
cbserva en la compra de madera a terceros por parte de amibos Grupos, ko gue podria explicar los
resultados de traspasos a partir del séptima mes para el caso del aucaliptus.

E| andlisis anteriar es también aplicable al caso contrario. Asi, si el pracsa internacional da |a
celulasa sube, las empresas productoras saben que recibisan MaAyores iNgresos por exportacion y
teniendo una planificacion de /P de su patrimanio forestal. demandaran una mayor cantidad de
rolizos, lo gque en competencia, haria aumentar su precio. Sin embargo, los duefios de los
bosques, al ver esta mejor precio de compra, podrian adelantar |a venta de sus arboles para dicha

Apuainas BE3, Plso 7
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53 A modo de conclusion, respecto al andlisis de la conducta objeto de la

Investigacion, se debe considerar que |a jurisprudencia ha sefalado gque, en

relacién a la conducta sancionada en la letra a) del articule 3 del DL 211,
deben concurrir para que un acto constituya colusion, los siguientes
elementos: (i) confluencia de voluntades entre competidores; (i) que dicha
confluencia de voluntades tenga por objeto restringir, afectar o eliminar la
competencia en el mercado relevante afectado, o a lo menos que tienda a
producir tales efectos. y (i) que dicho acuerdo les confiera un poder de

mercado suficiente para producir el efecto antes mencionado™.

54 Por otra parte y conforme a los analisis econdmicos ya descritos, los
antecedentes recopilados por esta Division no permiten afirmar que exista

un acuerdo colusivo entre los Grupos Forestales Investigados.

V. CONCLUSIONES Y RECOMENDACION:

55. De los antecedentes recabados, esta Division ha podido constatar fa alta
concentracion existente an el mercado de la compra de rollizo de eucaliptus
para la elaboracion de celulosa. En efecto, las empresas de Grupo CMPC y
Grupe Arauco concentran la mayor parte del patrimonio forestal, y ademas,
se encuentran integradas verticalmente cubriendo distintas etapas

productivas, participando en la generalidad de los sectores de la industria,

56. Sin perjuicio de lo anterior, los antecedentes recopilados por esta Division
no son suficientes para acreditar un supuesto concierto de voluntades por
parte de las empresas forestales pertenecientes a los grupos CMPC y
Arauco, relacionado & un reparto geografico de mercado &n la compra de
rollizos de eucaliptus.

temporada, aumentando de esta manera la oferta de rallizos y generando, nuevamente, gue &l
precio de compra de rollizas na responda al precka internaciznal de la celulosa.

Pgentencia N° 112 del TOLC, de fecha 22 de junio de 2011, "Requerimiento de la FNE contra
Radio Valparalso Lida. y Otros™, Considerando Sexagesimo saxio.
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Del mismo modo, de acuerdo a los analisis de los datos disponibles, ni la

ubicacion cronologica de las plantas de produccion de celulosa ni la
desviacion de demanda observada desde la puesta en marcha de la planta
en Mueva Aldea serian compatibles solamente con un escenario del todo
colusivo. Por otro lado, el andlisis de precios de compra de MR de rollizos
de eucaliptus a partir de la relacion de radio de compra y precio promedio
de exportacidn de la celulosa de fibra corta, arrojo resultados gue no
necesariamente se condecirian con la existencia de un acuerdo entre

competidores,

Por todo lo anterior, se recomienda archivar la Investigacion, sin perjuicio
de |a facultad de esta Fiscalia de velar permanentemente por Ia
competencia en este mercado.

Saludan atentamente a usted, o ( /

{ =
LR
i v o - \
A G RONALDO-BRUNA VILLENA. ' ©
Ave JEFE'DIVISION/INVESTIGACIONES. |
. Ji

f
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ANEXO PUBLICO N°1
DESCRIPCION DE LA INDUSTRIA
.1 Descripcion general de la Industria Forestal.
1. La industria forestal chilena es una industria que se caracteriza por ser

compleja debide a la existencia de variadas etapas productivas verticales
interrelacionadas y a los distintos productos que se pueden obtener a partir
de la materia prima, entre otros factores.

2. A continuacién se detallard brevemente las principales caracteristicas,
desde el punto de vista de |a oferta y la demanda, de la industria forestal en

sU conjunto:

Descripcion de |a oferta.

3. La materia prima ufilizada en la industria forestal corresponde, en su
conjunto, a la madera proveniente de arboles. Chile tiene aproximadamente
15,9 millones de Ha. de bosques, de las cuales 13.6 millones de Ha
corresponden a bosques nativos o naturales, de propiedad de paquefios
productores y del Estado, y las restantes 2,3 millones de Ha. comresponden
a bosques plantados', bosques que principalmente corresponden a las
especies de pino y eucaliptus (3% aprox.).

4. Parte de la produccion forestal de madera es utilizada por personas
naturales para lefia, hornos, etc., madera que proviene casi exclusivamente
de bosgques nativos®. Por su parte, las 2,3 millones de Ha. de bosgques
plantados — que corresponden basicamente a pino radiata (1,48 millones de
Ha.) y eucaliptus (867 mil Ha.) — son utilizados para la fabricacidn de
productos comercializables de madera.

Instituto Forestal
{Gltima  visitaz 14 de

“De ahara en adelante ¥ @ efectos de dar respuesta a la denuncia en cuestion, dejaramas de lado
este segmento de oferts,

1
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5, Desde el punto de vista de densidad y ubicacion geografica de los bosques
plantados de pino y eucaliptus, v de acuerdo a la informacién actualizada
provista por el Infor’, la mayoria de los bosques plantados se concentran en
las regiones VII, VIIl, IX y XIV, como se puede apreciar en el siguiente
cuadro.

Cuadro N°1
Superficie de bosques plantados por especie seqgln regién, a diciembre de 2009,
| {Cifras en Hectdreas y porcentajes) .
Region | Eucaliptus | Eucaliptus | Total Pino T“H_'_"'"“ P':;:::::ﬁ" P“r;;:::ﬁ"
i Globulus Mitens | Eucaliptus | radiata oucaliptus | Eucaliptus Pino

W 2.720,0 27280 0.4 27204 0,4% 0,0%

[V 38.097 3 38.087,3 98378 49.035.2 5.9% 0.7%

i 36.861 6 17.2| 365878.8| 654373 101.316,1 5.4% 4. 4%

Vil | 394067 9329| 40339.6| 4074582| 4477978 6.0% 27.6%
Vil 187.791,8] 501148 2560066| 611.5640! 8684706 38,5% 41,4%
Ix 1314398 532563 184.608,1| 2838334| 44B.3315 27.7% 17.8%

B 186322 448634| 644955| 105460.2| 160,064.8 8,7% T.1%

E 17.1736| 264731| 436487| 148685 58.515,.2 6,5% 1.0% |

El 4.5 45| 45 0,0% 0,0%

| Total | 483.132,0| 184.664,2 | 667.796,2 | 1.478.368,9 | 2.146.165,10 100% 100%

Fuente: Elaboracién propia en base a Infor.

6.

Grupo Arauco es el grupo nacional con mayor patrimonio forestal en
terminos de Ha plantadas, teniendo, en total, 740 mil Ha. aproximadamente.
Su patrimonio forestal se encuentra concentrado, principalmente, entre la
VIl y XIV region, siendo las empresas forestales relacionadas Celco
(Constitucion—VIl regidon y Chillan-VIIl region), Bosgques Arauco S.A.
(Arauco-VIII region), Forestal Valdivia S.A. (Valdivia-XIV regibn) y Forestal
Cholgtuan S.A. quienes controlan dicho patrimonio.

Grupo CMPC, segundo grupo empresarial en importancia en lo que
respecta al patrimonio forestal, posee en total 480 mil Ha aproximadamente
de pino y eucaliptus. Su patrimonio forestal lo concentra su filial Forestal
Mininco S.A. con plantaciones de pino radiata ¥y eucaliptus entre las
regiones VIl y XIV.

“Fuente: hitp.ihwwee infor. clienfiym. himi?c=mercado&task=series recurso®mid=85 {ultima visita: 14

de sepliembre de 2012)
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B. Finalmente, Masisa S.A., tercer y Gltimo grupo de importancia en la

industria, posee, aproximadamente 82 mil Ha. de plantaciones en Chile, que
se concentran geograficamente entre las regiones VIl y XIV. Su patrimonio
forestal corresponde, casi exclusivamente, a plantaciones de pino {84 mil
Ha. aprox.), debido a que su estrategia de negocio es la elaboracion ¥
distribucion de madera aserrada, tableros y moldura,

9. En Anexo Confidencial N°1 se muestra la distribucion geografica de las
plantaciones de los tres grupos economicos de la industria forestal ¥y su
participacion con respecto al total de los bosques plantados por especie.

Cuadro N°2
[Anexo Confidencial N® 1]

Descripcién de la demanda.

10.  La madera proveniente de bosques plantados — tanto de pino como de
eucaliptus - tiene diversos usos productivos y, por consiguiente, distintos
sectores demandantes. El siguiente cuadro describe los distintos procesos
verticales y principales usos que se le puede dar a esta materia prima®.

‘Universidad de Concepeién, Departamento de Economia (20081 *Informe Final Andlisis de |a
cadena de produccion y comercializacion del sector forestal chileno: Estructura, Agentes y

Practicas”. Disponible en hittp fiwww fne. gob. cliwp-contentiuploads/201 1/03/esty 0002 2010 pdf

{ultima visita: 14 de septiembre de 2012), p. 41
E
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Imagen N* 1
Interrelaciones en la Cadena Productiva del Sector Forestal
. ; BOSQUES
PLANTACIONES NATURALES
L v
PRODUCCION DE TROZAS
[ Troncos)
v
Inchistria Primaria A
. _ Madera Madera _
Celulosa aserrada cepillada Chapas
Indusiria Primaria B
Molduras v _ MDF v Madera
MArcos Handteard | filra terciada
Indusiria Secundaria
Element
Papeles v Otros Muehice, 05 para
Cartones papeles PANELIRD Y embalaje
Ventanas
¥ olros

Fuente: Informe Final. Analisis de la cadena de produccion v comerclalizacitn de| sector forestal

11,

12.

chilene: Estructura, Agentes y Practicas L. de Concepcidn (2009),

Teniende en consideracién la figura anterior existen diversos agentes
econdmicos demandantes de la madera proveniente de los bosques de pino
y eucaliptus. Dentro de los demandantes directos estan, principalmente, las
empresas productoras de celulosa, los aserraderos y las empresas
productoras de astillas, mientras que los agentes que demandan
indirectamente la materia prima serian las empresas productoras de papel y
cartones, las grandes empresas dedicadas a la construccién (por ejemplo:
Easy, Sodimac). entre otros.

A efectos del presente andlisis, nos enfocaremos principalmente en la
relacion comercial existente entre los oferentes de madera y los
demandantes directos, Es importante hacer notar que el producto transado
en esta etapa de la cadena productiva son las trozas de madera — cuya

Agustinas B53, Piso 2
Baniiago de Chils
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unidad de medida es el metro ruma -, las cuales dependiendo del tamario ¥
la actividad a la que se destine, pueden ser del tipo aserrable® o pulpable®.

13.  El detalle de consumo de trozas por industria (o uso directo) y por especie
(o tipo de arbol) durante el periodo comprendido entre los 2005 y 2010 se

detalla en el cuadro siguiente.

Cuadro N3
Consumo total anual de trozas por uso, afios 2005-2010 (Cifras en miles de M3 y %)

Industria | 2005 | 2006 2007 | 2008 2009 | 2010

Total | 320657,3 | 33.218.3 | 38.415.6 | 39.860,0 ' 35.401.0 | 34.560.0
Celulosa 10.878,7 | 10.405,4 | 15,7816 | 16.968,0 | 16.508.0 | 12.760.0
Aserrio 161335 | 16.768,8 | 15.900,1 | 13.968,0 | 11.441,0[ 12,2480
Astillas 30334 3.2828| 38532 5.2460| 47250| 56560
Tableros y chapas | 2.028.7| 2.316,1| 23940] 3.3170| 33550| 3.5350
Otros | 5830 4450 3867| 3800/ 2820] 3830
Celulosa 33.3% | 31.9%| #11%| 426%] 458%] 3son
Aserio 494% | 505%| 416%| 350%| 31.4%| 354%
Astillas 0.3%| 99%| 100%| 132%]) 130%| 164%
Tableras v chapas 6,2% 7,0% 6,25 B30 82% | 102%
Otrog 18%] 1.3%] 10%] o08%| o08%| 11%

Especie ]
Pino radiata 25.729,0 | 25.535,0 | 27.495,0 | 26 953,0 | 24 753,0 | 22.880,0
Eucaliptus 6.8470| 6.769.0|10.058,0 (120550109100 10.880,0
Dtras especies G400( S360) 5160 861.0[ 73I80[ 7910
Fino radiata | 788%| TB9%| 716%| G676%] G8.0%| 66,2%
Eucaliptus 18.2%| 204%| 262%| 30.2%| 30.0%) 315%
Oires especies 20%|) 18%| 193%] 22%| 20%] 2a%

Fuente Elaboracibn propia en base a Anuangs forestales. Institeto Forestal.

14, Por su parte, en lo que respecta al detalle de consumo nacional por tipo de
bosque, es posible observar que la madera nacional dominante sigue
siendo la proveniente de los arboles de pino, a pesar del incremento relativo
que ha alcanzado la madera de eucaliptus,

15. Mo obstante lo anterior, en términos generales, los usos industriales entre
ambas maderas difiere como se puede apreciar en la siguiente figura:

“El meftra ruma aserrable corresponde a trozas de 2 44mt ximtximt . entre los que se distinguen
trozes aserrables mayores, cuando el didmetro de la madera es mayor a 20 cm, y frozas
aserrables, menores cuando el didmetro es mayor o igual a los 16 cm.

“El metra ruma pulpable corresponde a trozas apiladas de 2 44Mbo Mix 1ML, con un diametro de |a
madera entre 8 y 16 cm, sin necesidad de tener forma regular, a diferencia del producto aserrable

5
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Figura N°2
Usos Rollizos de Pino y Rollizos de Eucaliptus
Pino input RESULTADD
Roliizos puipabies BSHEP / UKP § MR B/ PRO
Rdlizas asermablas Madera asamads
, -
iy Terciado ! Madors asamada bibre de nudos
. Folizos asevables de alta cafidad ¥ Msidian e Sechurad
Eucalipto \.
' E/E Biomasa Energia
R e Fiollzos pulpables BHKF

Fuente: Arauco.

16.  Asi y como también es posible observar en el cuadro a continuacion, la
madera proveniente de eucaliptus tiene como uso final la produccién de
celulosa (99,5% de acuerdo a cifras del afio 2007), mientras que la madera
de pino tiene como uso principal la fabricacion de madera aserrada {65,8%),
seguida de la celulosa (35%).

"En el capitulo siguiente se detallarén los tipos de celulosa que se fabrican en Chile (quimica,
termomecanica y mecanica) v la relacion existente entre las astillas y la celulosa,

B
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Cuadra N4
Diferencia en el consumo total anual de trozas (usos) por tipo de bosque, afos 20056-2007
(Cifras en miles de M3 y %),
Plne radiata 2005 2006 2007

Total 25.725,00 | 25.535,00 | 27.455,00
Celulosa 7.98140| 698380 9.59340
Asarrio 15.400,90 [ 16.082,00 | 15.342.20
Astillas 4430 0,50 2820
Tableros y chapas | 1.77540] 2.08590| 2.188.40
Otros B37.00| 362,70 340,80
Pulpa 302%| 27,35%| 34.89%
Asarrio 59.86% | 63,02%| 55,80%
Astillas 0,17%| 0.00%] 011%
Tableros v chapas 6, 00% B.21% 7,060
Otros 2,05% 142% |  1.24%

Eucaliptus

Total “5.947,00| ©.769,00] 10.058,00
Pulpa 289730 3.42150] 5.188.20
Azerrio 25,00 33,00 25,60
Astillas 298910 3282.40] 3.824,00
Tableros y chapas 10,00 1.20 1,80
Otros 25,60 30,80 18,20
Pulpa 48,72%| 50,55%| 61,50%
Agrria 0.42% 0. 45% 0,56%
Astillas 50,26% | 48.49%| 38,02%
Tableros y chapas|  0.17% |  0.02%|  0.02%
Otros D43%| 048%| 0.18%

y i

Fuente: Elaboracidn propia en base a Anuarios forestales. Instituto Forestal.

Finalmente, el siguiente cuadro detalla las principales empresas de la
industria forestal (demandantes directos de materia prima) de acuerdo al

sector industrial en que opera

n,

Cuadro N°5
Principales empresas forestales por tipo de industria.
Industria de celulosa Industria del
{pulpa madera) aserrio

Celulosa Araucs y Constifucidn 5.4

Aserraderos Arauco S A

CMPC Maderas 5.4,

Masisa 5.4,

CMPC Celulosa 5.4

Proc. Maderas Los Angeles S.A,

Comercial & Industrial JCE Lida

Foresial Troman

Industria de Industria de tableros
astillas y chapas
| Comaco 5.A. Paneles Arauco 5 A
'KBM Chile S.A. CMPC Maderas 5.4,
| Astillas Exportaciones Lida. Masisa 5.4
Forestal Los Lagos Louisiana Pacific Chile S_A.
Fulghum Fibres Chile 5_A, Tulsa 5.4,
 Forestal Santa Mercedss Lida, Eagon Lautaro 5.4, =
Fuente: "El sector forestal Chileno 20117 Instituto Forestal,
7
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1.2  Descripcion general del mercado de celulosa.

18.  La celulosa es un polisacarido que forma parte de las células vegetales. La
funcion de las plantas productoras de celulosa consiste en extraer éstas
fibras naturales de los trozos de madera de pino y eucaliptus, separandola
de los otros componentes de la madera (lignina y hemicelulosa).

19, La celulosa tiene como uso principal la fabricacion de papeles y cartones de
tedo tipo y puede ser clasificada, en términos generales, de acuerdo a: i} El
proceso tecnico a la cual es sometida la materia prima para ser
transformada vy, ii) El tipo de materia prima utilizada (pino vs. eucaliptus) ¥,
relacionado a lo anterior, los usos posteriores que se le da a cada una de

ellas.

20.  Con respecto a la primera clasificacion, en Chile coexisten 3 procesos
tecnologicos para transformar la materia prima (rollizos de madera) en
celulosa: i) Celulosa quimica, proceso que genera la mayor cantidad de
ce.dlosa, y que consiste en la coccidn de las particulas de madera con
diferentes productos guimicos a altas temperaturas, i) Celulosa mecanica,
que consiste en una mezcla de celulosa y lignina que se obtiene
desfibrando la madera a alta temperatura y presiones® v iii) Celulosa
termo-mecanica, proceso relativamente nuevo y que corresponde a una

combinacion de los dos anteriores®.

21.  De acuerdo a cifras del afio 2007, se produjeron 4.6754 toneladas de
pulpa, de las cuales un 89,4% (4.181,5 toneladas) correspondieron a
celulosa guimica, un 7,6% (355,7 toneladas) a celulosa termo-mecanica y el
restante 3% (138.3 toneladas) a celulosa mecanica.

“De acuerdo a informacion publicada en la pagina web www.papelnet ¢l , “En Chile, como en todo
el mundo, esle tipo de celulosa pricticamente no se transa en al mercado ¥ 85 consumida
directamente en las mismas plantas donde se produce para fabricar papel de dlarie, guias de
telgfono v volantes

“Fuente: www pagelnet o (ultima visita: 14 de septiembre da 2012).
-]
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Con respecto a la segunda clasificacién, la celulosa puede ser clasificada
de acuerdo a la materia prima utilizada (v, en caso de proceder, al proceso
de blanqueado): i) Celulosa blanqueada de fibra larga (proveniente de
pino o BSKP'), la cual se obtiene de madera que se caracteriza por tener
una fibra mas larga, lo que genera que la celulosa resultante del proceso
industrial sea mas resistente y gruesa. Lo anterior concibe, a su vez, que
dicha celulosa sea utilizada para la fabricacién posterior de cartones, bolsas
de cemento, entre otros; ji) Celulosa blanqueada de fibra corta
(proveniente de eucaliptus, BEKP O BHKP'), la cual, a diferencia de la
anterior, es obtenida por una madera con fibra de menor extension
generando, de ésta forma, una celulosa de menor resistencia & ideal para
ser utilizada en la fabricacion papeles tissue de alta calidad, papeles para
impresion, escritura y fotocopiado, entre otros vy, iii) Celulosa cruda
(proveniente, en su gran mayoria, de fibra larga), la cual se diferencia de
las dos anteriores en que no es sometida al proceso de blanqueado™ y que
es utilizada para la fabricacién de cartones resistentes,

Descripcidn de la oferta.

Como se ha mencionado anteriormente, la materia prima especifica para la
produccién de celulosa, tanto de fibra larga como de fibra corta, son los
rollizos de madera que se obtienen de las plantaciones de pino y eucaliptus.
Sin embargo, esta materia prima, durante el proceso productivo, debe ser
descortezada y, posteriormente, triturada para la obtencién de astillas,
materia gue, finalmente, es la que entra al digestor para la produccion de
celulosa. La figura siguiente muestra, en términos generales, el flujo de
produccion de pulpa quimica.

Lo anterior es importante, pues genera otra fuente de abastecimiento para
las plantas productoras de celulosa de fibra larga, distinta a las trozas de

"BSKP= Bleached Softwood (Pine) Kraft Pulp.
""BEKP= Bleached Eucalyptus Kraft Pulp.

“Por Io tanto tiene un color mas cercano a la madera natural Adicionalments y en términos
comparativos. este tipo de celulosa es lransada en bajas cantidades a nivel mundial,
representando carca del 4% del total transado de celulosa. Fuente: wwnw. papainet ¢l {dltima visita:
14 da septiembre de 2012).
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madera pulpable propiamente tal. Esta segunda fuente de
aprovisionamiento estaria compuesta por las astillas proveniente de los

aserraderos que se obtienen como residuos del proceso técnico propio de
aserrado de las trozas aserrables.

Figura N3
Flujo productivo de celulosa quimica de fibra larga y corta.

%J

Geacorezsdo = Sl corimrn (—- mm
s +—— J -
Sioastiies | 7| Reesiag
l |
_1 — j—= Cabdem da
b Conntl a1 e e 1t Vs i)

1

et iy,
Cins e sLdan

Blarguss

Fuente: Actualizacidn de factores de conversion en el sector forestal de Chile {Primera
etapa). Instituto Forestal. Diclembre 2009

Descripcion de |la demanda.

25.  La madera pulpable es utilizada para la produccién de celulosa de fibra
larga y corta, implicande que la demanda este compuesta, en udltimo
término, por empresas productoras de celulosa, sean estas nacionales o
internacionales ',

" Estas dltimas, debido al alto costo de ransporte ¥ lo poco rentable que les resulta transportar
rozas pulpables. demanda desde Chile solamente astillas.
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La demanda interna de madera de fibra corta comesponde a trozas
pulpables de arboles de eucaliptus (100% del arbol) y estd compuesta por:
) CMPC Celulosa S.A. y Celulosa Arauco y Constitucién S.A., Gnicas
empresas productoras de celulosa nacionales y; ii) Empresas astilladoras

Celulosa de fibra corta.

de capitales nacionales o extranjeros™ que compran trozas pulpables para
luego procesarlas internamente y exportar las astillas a mercados

intermacionales.

Celulosa de fibra larga.

La demanda interna de madera de fibra larga corresponde tanto a trozas
pulpables de arboles de pino (solamente la parte superior del arbol) y
astillas provenientes de la industria de aserraderos y estd compuesta
principalmente por CMPC Celulosa S.A. y Celulosa Arauco y Constitucién
S.A., Unicas empresas productoras de celulosa nacional, no existiendo en
este caso empresas astilladoras en Chile que exporten astillas de pino

empresas uctoras de oS3 la_im cia del me
Las dos Unicas empresas productoras de celulosa en Chile son Celulosa

Arauco y Constitucion S.A. y CMPC Celulosa S.A. El detalle de cada planta
que poseen ambas empresas se encuentra en el siguiente cuadro.

"Principaimente de origen asidticos.

i1
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Cuadro N°6.
Descripcion plantas de produccion de celulosa, Arauco y CMPC.
I Ao Capacidad
Grupo Planta Ublcacian Regidn acién Tipo de celulosa productiva
= npﬂi_ (Tn. Anuales)
Arauco | Arauco Wil 1871 Eucaliptus 250,000
Constitucidn | Constitucién Vil 1975 Pino 366.000
Arauco II* Arauco Wil 1981 Pina 500000
Arauco Licancal Licantén Wil 1565 Eucalipius o pino 140.000
Valdivia San José da Maniquina Ay 2004 Eucaliptus o ping 550.000
Nueva Aldea | Nueva Aldea v 2006 | Eucaliptus o pino 1.027.000
Total 2.862.000
Laja Laja il 1959 | Pino 365,000
Santa Fa | Macimiento Wil 1981 Eucafiphss 375.000 |
CMPC Pacifico Colliputi Vil 19092 Ping 500.000
Santa Fé I1* | Nacimiento Vil | 2008 | Eucaliplus 780.000
Total 2.020.000

“Comresponde a ampliaciones de plantas ya instaladas,
Fuente: Elaboracion propia en base a datos obtenidos de las memarias anuales empresas Grupo
CMPC y Grupo Arauco

29,

30.

3.

Se puede apreciar que la capacidad productiva de eelulosa alcanza una
cifra aproximada de 4.9 millones de toneladas anuales a partir del afo
2007. Arauco posee un 59% de ésta capacidad instalada repartida en 5
plantas productivas, mientras que CMPC posee el 41% restante. En lo que
respecta a la ubicacion geografica, la totalidad de las plantas se ubican en
el centro sur del pais (especificamente entre la VIl y XIV regiones), siendo
la VIl region la mas importante en términos de produccion de celulosa, al
concentrar el 68% de la capacidad de todo el pais.

Por su parte el Cuadro N°7 en Anexo Confidencial N°1 detalla |a produccién
en toneladas y la respectiva participacion de mercado por tipo de celulosa
entre los afios 2006 y 20117,

Cuadro N°T.
[Anexo Confidencial N” 1]

Por lejos, el principal destino de la produccion de celulosa son los mercados
internacionales'®. El Cuadro N°8 en Anexo Confidencial N°1 muestra |a

“*Cifras hasta Noviembre de 2011,

" Asl por ejemplo, CMPC indica que “la celulosa en sus dos variedades, cruda y blanqueada, iene
como principal desting el mercado externa. De los 4,44 millones de toneladas producidas an el afo
2008, sdlo unas 300 mil toneladas fusron consumidas en Chile por las Miales papeleras de las
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produccion anual de celulosa entre los afios 2006 y lo acumulado a
noviembre de 2011. Se puede apreciar que el 94,1% de lo producido por
ambas empresas se ha exportado durante los 6 (ltimos afios.

Cuadro N"8.
[Anexo Confidencial N® 1]

32. A pesar de que los usos finales sean distintos dependiendo del tipo de
celulosa, el precio internacional de ambas celulosas se comporta y
evoluciona de manera similar, como puede verse en el siguiente grafico. Lo
anterior es relevante pues, las variaciones de precios de la celulosa de fibra
larga (NBSK) se traspasan a las variaciones de precios de la celulosa de
fibra corta (BHKP) en pocos meses — o viceversa — lo que para el analisis
posterior, sera de utilidad'”,

Grifico N°1
Evolucién de precios internacionales tipos de celulosa (Cifras en USSitonelada)

- PIX Pulp Indexes Europe

LEAton B ropesx B pocgHKP
1 200

51 000 —

=800 —|

$600 N_/"'\/"!s

seno Y

| —— —_ 1 e ——

1202 4N5SN3 TRTI0A  1UBMS 22007  &SDE  GMS09  12PEMD 4MOM2

Fuente: http:\www foex fif (Gitima visita: 14 de septiembre de 2012)
Integracién de las exportaciones de celulosa de fibra corta a los mercados
internacionales.
compafias productoras o par Emprasas independiantes” Fuante:

hitp.ihwww papelnet clicelulosal12 htmi (Otima visita: 14 de septiembre de 2012},

"' En términos econdmicos lo que se ests diciende es que en los marcados internacionales los
precios de ambos tipos de celulosa se arbitran entre si debido a la transabilidad de ambos
productos.
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33.  El Cuadro N9 en Anexc Confidencial N°1 muestra la evolucién de ventas
en el mercado interno y exportaciones — ademas de su importancia relativa
- para las empresas Arauco y CMPC.,

Cuadro N9
[Anexo Confidencial N® 1]

34, Ahora bien, para determinar si los exportadores nacionales se encuentran
integrando a los mercados internacionales, es necesario analizar la
evolucion de los precios promedio de las exportaciones', El grafico
siguiente muestra la evolucidn del precio internacional con los precios
promedio mensual de exportacion de Ia celulosa de fibra corta entre los
anos 2007 y 2011, donde se puede apreciar que las empresas nacionales
exportan a precios competitivos.

Grafico N*2
Evolucién de precios internacionales y precios promedio de exportacion celulosa fibra corta
{Cifras en US$itonelada)

1204 |—

E.’-z-“EEEESE$E§$§E$§EE§$E§E3"—.’$:EE
-] - o oz = H = =1 - E o=
Ei§5££:§§—:§2§§~3Es£§—ﬁésigﬂx

=+=frauco —#={MPC —&—BC

~ Fuente: Elaboracién propia en base a datos de Banco Central y Bage aduanas

“Durante la investigacion estuve disponible solamente la serie del precio internacional de ia
celulosa de fibra larga o NSKP gue publica @l Banco Central de Chile, sin embargo como muesira
el grafico precadente, ambos precios internacionales — celulosa fibra larga v celulosa fibra conta -
se arbitran entre si y en el andlisis de variaciones de precios, los resultados generales no debieran
cambiar.
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35, Asuvez, el siguiente cuadro muestra la correlacion — tanto en niveles como

en diferencias - entre el precio internacional y los precios promedio de
exportacion de ambas empresas, coeficientes que reafirman el hecho de
que las empresas nacionales se encuentran integradas al mercado
internacicnal en lo que respecta a la celulosa proveniente de la madera de
eucaliptus,

Cuadro N"10
Coeficiente de correlacion (Niveles y primeras diferencias) precios internacionales y precios
promedio de exportacion, Celulosa fibra corta.

Relacién Niveles | 1ra diferencia
| Precio exporlacion Arauco-precio internacional | 0,95 0,83
Precio exportacion CMPC-precio inlemacional | 0,96 0,74

Fuente: Elaboracidn propia en base a datos de Banco Central y Base aduanas.

36.  Finalmente para ratificar la integracién de las empresas productores de
celulosa a los mercados internacionales se realiza un test de causalidad de
Granger a las variaciones de precios, el cual nos indica, para el caso de la
celulosa de fibra corta, que las variaciones en el precio internacional se
traspasan a las variaciones de precios que reciben las empresas nacionales

por sus exportaciones.

Cuadro N*11

Test de causalidad de Granger precios nacionales de exportacidn y precios internacionales
(Variaciones de precios)”,

Empresa | Hiptesis Nula Test F ﬂ;‘ﬂ:ﬂg“

Arauco  Lrech internacional NO causa al precio exportacon | 30,96 | Se rechaza

g Precio expartacion NO causa al precio mternacional | 0,96 [ No rechaza |
| Precio internacional NO causa al precio exportacion | 20,11 Se rechaza

CMPC. [Precis exportacion NO causa al precio inferacional | 0,24 | No rechaza |
Fuente: Elaboracion propia en base a datos de Banco Central y Base aduanas,

"“Los resutados que se muestran son con 2 rezagos. No obstante, las conclusiones sabre la
hiptesis nula se mantiene inalteradas con 1, 3 v 4 rezagos.
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Integraci las exportacio celulosa de fibra s mercad
internacionales.

37.  El Cuadro N°12 en Anexo Confidencial N°1 muestra la evolucion de ventas
tanto para el mercado interno como para las exportaciones — ademas de su
importancia relativa — para las empresas Arauco y CMPC.

Cuadro N*12
[Anexo Confidencial N° 1)

38. Ahora bien, para analizar si los exportadores nacionales se encuentran
integradas a los mercados internacionales, es necesaric analizar la
evolucion de precios de las exportaciones de estas empresas con los
precios internacionales de celulosa. El gréfico siguiente muestra la
evolucion del precio internacional NBSK, publicado por el Banco Central,
con los precios promedio mensual de exportacion de la celulosa fibra larga
entre los afos 2006 y 2011, donde se puede apreciar que las empresas
nacionales exportan a precios competitivos.

Grafico N*3
Evolucién de precios internaclonales y precios promedio de exportacion celulosa fibra corta
T (Cifras en US$itonelada)

| 1200 |— \

=0
GO0
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F 28532333 E§8 525§ 5838558133

== Araicy =E=CMPL = BC

Fuente: Elaboracibn propia en base a datos de Banco Central y Base aduanas.

38. A su vez, el siguiente cuadro muestra |la comrelacion — tanto en niveles como

en diferencias — entre el precio internacional y los precios promedio de
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exportacion de ambas empresas, coeficientes que reafirman el hecho de
que las empresas nacionales se encuentran integradas al mercado
internacional en lo que respecta a la celulosa proveniente de la madera de
pino.

Cuadro N®13
Coeficiente de correlacién (Niveles y primeras diferencias) precios internacionales y precios
promedio de exportacion, Celulosa fibra larga.

Relacién 'Niveles [ 1ra diferencia
Prat:lu exporiacion Arauco-precio nfemacional | 0,98 0,75
 Precio exportacion CMPC-precio intemacional | 0,90 082

Fuente: Elaboracion propia en base a datos de Banco Central y Base aduanas.

40.  Finalmente, al igual que el caso anterior, para ratificar la integracion de las
empresas a los mercados internacionales se realiza un test de causalidad
de Granger a las variaciones de precios, el cual nos indica, ahora para el
caso de la celulosa de fibra larga, que las variaciones en el precio
internacional se traspasan a las variaciones de precios que reciben las
empresas nacionales por sus exportaciones.

Cuadro N4
Test de causalidad de Granger precios nacionales de e::pnrtu:lﬁn y precios internacionales
{Variaciones de pracinuj

Test F | Conclusion

Empresa _ Hipotesis Mula . i
Araucg  HErecio intemacional NO causa al precio exportacidn | 17,06 | Se rechaza

Precio exportacion NO causa al precio intemacional | 0,08 | No rechaza
EMED Precio intemacional NO causa al precio exportacion | 45,50 Se rechaza
| Precio exportacion NO causa al pracio intemacional 1.3 ranhaza

Fuente: Elaboracién propia en base a datos de Banco Central y Base aduanas.

“Los resuitados que s2 muesiran 20n con 2 rezagos. Mo obstanie, las conclusiones sobre |z
hipdtesis nula se mantiene inalteradas con 1, 3 ¥ 4 rezagos.
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ANEXO PUBLICO N° 2
ARTICIP S ACCION DIRECT
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ANEXO PUBLICO N° 3
OPERACIONES ENTRE PARTES RELACIONADAS

El presente Anexo contiene, a modo ejemplar y sin que deban ser
considerada una enumeracion taxativa, la referencia a diversas operaciones
informadas por las empresas perienecientes a los grupos CMPC y Arauco que las
relacionan entre si, y que han sido informadas a la Superintendencia de Valores Y

Seguros, 0 que se encuentran en sus respectivas Memorias anuales.

A. HECHOS ESENCIALES INFORMADOS A SVS

» Contratos de suministro de celulosa.
-Celco S.A. informé por medio de un hecho esencial con fecha 3 de
diciembre de 2009, la celebracién de un contrato de suministro de celulosa
cruda a plazo por 40.000 Adt/afio con CMPC Papeles S.A.

B. MEMORIAS

» Memoria Industrias Forestales S.A. (Inforsa) afio 2004 (forma parte de
grupo CMPC).
Inforsa informa en su memoria del afio 2004 una transaccién de “venta
fundos” a Bosques Arauco S.A.

= Estados Financieros Consolidados Intermedios al 30 de saptiembre de
2008 Arauco.
Arauco informa como transacciones entre partes relacionadas, entre otras:
-Compra a CMPC Maderas S.A, de "rollizos y A. Fijo"
-Venta a CMPC Celulosa S A. de “insumos".

« Memoria Arauco afio 2011.
Arauco informa como transacciones entre partes relacionadas, entre ofras:
-Compra a Forestal Mininco S.A. de “rollizos y otras”.
-Compra a CMPC Celulosa S A bajo la glosa “otras compras”,
-Venta de "madera” a Forestal Mininco S.A.

Agustinas 853, Pieo 2
Santiago de Chike
Tal [56 2] T53 5600
Fax [56 2] 753 5807

wanw. fne.gob.cl



FISCALIA
"INAGJDNAL
ECONOMICA
-Venta a CMPC Celulosa S.A. bajo |a glosa “oftras ventas”,
-Venta a Cartulinas CMPC S.A. de “celulosa”,
Memoria Empresas CMPC afio 2011
-Sefiala que “las transacciones de compra y venta de madera entre
subsidiarias de la Compafiia y las empresas Celulosa Arauco y Constitucién
S.A. y Bosques Arauco S.A. son principalmente operaciones del giro a
valores de mercado y consideran vencimientos entre 30 y B0 dias y precios
observados en el mercado en el dia de |la transaccion” (pagina 175).
-Sefala que “las transacciones con Aserraderos Arauco S.A. corresponden
a servicios de cobranza de exportaciones, los cuales son realizados a
valores de mercado”.
-CMPC informa una transaccion financiera de “servicio de cobranza
2x Jortaciones” con Aserraderos Arauco S.A.
-CMPC informa una transaccién comercial de ‘compra de madera” con
Aserraderos Arauco S.A.
-CMPC informa una transaccién comercial de “venta de madera” con
Bosques Arauco S A
-CMPC informa una transaccion comercial de ‘compra de madera” con
Bosques Arauco S A,
-CMPC informa una transaccion comercial de ‘compra de madera y
celulosa” con Celco 5 A
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