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Santiago, 11 de enero de 2013

DE : SUBFISCAL NACIONAL

A : SR.CLAUDIO ARTURO GUAJARDO OYARCE
ALCALDE
I. MUNICIPALIDAD DE RiO CLARO
CASIMIRO SEPULVEDA N° 01
RiO CLARO
REGION DEL MAULE

Con fecha 29 de noviembre de 2012, se han recibido en esta Fiscalia las Bases
Administrativas Especiales, Anexos y Especificacion de Recorridos de la licitacion publica
para la contratacion del “Servicio de Recoleccién, Barrido de Calles y Transporte de
Residuos Solidos Domiciliarios de la Comuna de Rio Clarc a Relleno Sanitario Contratado
por el Municipio” y las Bases Administrativas Especiales del “Servicio de Disposicion Final
de Residuos Sélidos Domiciliarios de la Comuna de Rio Claro”, con el objetoc de
establecer si su contenido se ajusta a las Instrucciones de Caracter General N° 1/2006,
del H. Tribunal de Defensa de la Libre Competencia, para el mercado de la recoleccion,
transporte y disposicion finat de residuos soélidos domiciliarios, (“Instrucciones Generales”).

A continuacion informo las disconformidades gue a juicio de esta Fiscalia
presentan las bases remitidas en consulta.

I. CRONOGRAMA

1. Si bien las Bases hacen referencia a algunos de los hitos relevantes del
proceso, no se ha acomparado un cronograma detallado y con las fechas de los mismos,
elemento esencial para que esta Fiscalia pueda pronunciarse sobre las Bases
acompanadas.

2. Sobre el particular se hace presente que las Instrucciones generales, indican
en su Resuelvo 3°, que: “Las municipalidades deberan publicar el llamado a licitacion que

realicen, con una anticipacion minima de 60 dias corridos previos a la fecha prevista para
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la recepcion de las ofertas, en al menos dos diarios de circulacion nacio IT:JCO OMICA
alternativamente, en uno de circulacidon nacional y en otro de circulacién en la region que

corresponda (...)".

3. Asimismo, se recomienda a ese municipio establecer plazos prudentes entre la
firma del contrato y el inicio de los servicios, cautelando que éstos no se constituyan en
barreras a la entrada para potenciales participantes, segun lo prevé el Considerando 3° de
las citadas Instrucciones. En particular se considera exiguo el plazo contemplado en el
numeral 23.1 de las Bases Administrativas Especiales para el inicio de los servicios el que
sefala: “El Servicio de Recoleccion de Residuos Domiciliarios y Transporte a Disposicion
Final se iniciara una vez que el oferente cuente con lo solicitado en e punto anterior en
relacion al personal y los equipos, se estima un periodo de un mes después de la
adjudicacion”. Un plazo prudente debiese ser de a lo menos 60 dias desde la
adjudicacion.

II. SERVICIOS LICITADOS

4. Las Bases Administrativas Especiales para el “Contrato de Servicio
Recoleccion Barrido de Calles y Transporte de RSD de la Comuna de Rio Clarc a Relleno
Sanitario Contratado por el Municipio”, establecen en su numeral 2 que el objetc de los
servicios a contratar de refieren al “Servicio de recoleccion, barrido y transporte (...)".

5. Por su parte el numeral 3 de las mismas, sefala: “La llustre Municipalidad de
Rio Claro adjudicara fundandose para ello en el analisis del precio por el conjunto de los
servicios objeto de las presentes bases”

6. Sobre el particular las “Instrucciones Generales" establecen en su
Considerando Sexto que: “Asimismo, para efectos de aumentar la competencia y
participacion en este mercado, resulta apropiado que en las bases de licitacion se exija a
los participantes que formulen ofertas por separado respecto de cada uno de los servicios
que se licitan”, el Considerando siguiente agrega: "Que, por otra parte, es conveniente
que, siempre que sea posible y no existan fundamentos que lo desaconsejen, !as
municipalidades efectluen licitaciones separadas para los servicios de recoleccion,
transporte y disposicién final de residuos; de aseo y limpieza de calles y de ferias libres; y
el servicio de retiro y transporte de escombros y ramas, salvo que existan fundamentos en
contrario;”.

7. De esta manera, a fin de aumentar la competencia en el mercado, esta Fiscalia
recomienda a esa Municipalidad, a menos que existan causas justificadas, establecer
licitaciones separadas que comprendan los servicios objeto de la licitacion ¢ bien permitir
en un mismo proceso licitatorio ofertas separadas por cada uno de los servicios que se
licitan.
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8. El articulo 15 de las Bases Administrativas Especiales del Servicio de
Disposicion Final sefala: “El servicio sera objeto de un contrato, el que contendra las
clausulas que se estimen necesarias para salvaguardar los intereses Municipales, aun no
estando estipuladas en las Bases Administrativas, Especificaciones Técnicas, Anexos,
Circulares, Oficios y Aclaraciones”.

9. Por su parte el numeral 33.8 de las Bases Administrativas Especiales,
establece: “La Municipalidad se reserva la facultad de ampliar o disminuir las cuantias del
contrato en tanto la dotacidén del personal, maquinarias y vehiculos para la prestacion del
servicio, 10 que acordara respetando los valores unitarios ofertados por el contratista en
los respectivos aumentos de contrato (...)".

10. Sobre el particular, la posibilidad de efectuar modificaciones a las Bases, se
contrapone con la inmutabilidad de las mismas cuyo contenido esencial es que una vez
iniciado el proceso de licitacidon no puede alterarse por la via de las aclaraciones,
enmendaduras, adiciones o supresiones sin que se lesionen los principios de debida
transparencia y garantia de libre acceso, reguardados por el Resuelvo N° 1 de las
Instrucciones de Caracter General.

11. Sobre el particular, resulta necesario ademas considerar o sefalado por el el
H. Tribunal de Defensa de la Libre Competencia, en su Resolucién N° 13/2006: “Que la
inclusion de clausulas que otorguen discrecionalidad al accionar de la autoridad, tanto en
el procedimiento de licitacion como durante la explotacion de la concesion misma, tiene
efectos anticompetitivos, toda vez que al aumentar la incertidumbre del negocio se
reducen los incentivos a participar en la licitacion y, por lo tanto, disminuya la
competencia ex ante”.

IV. CRITERIOS DE EVALUACION

12. El numeral 13 de las Bases Administrativas Especiales del Servicio de
Recoleccion, Barrido de Calles y Transporte de RSD, establece cuales seran los aspectos
que se tendran en consideracién para la evaluacion de las ofertas, refiriéndose
unicamente en el numeral 13.2 a los aspectos a considerar en caso de que dos 0 mas
oferentes igualen las ofertas, estableciendo los siguientes criterios y ponderaciones:

13. El Art. 13 de las Bases Administrativas sefiala los siguientes criterios de
evaluacién:

- Oferta Economica (30%)

La oferta de menos valor tendra la nota 10. Este se tendra como base para
determinar la calificacion de las propuestas en forma inversamente proporcional.
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- Experiencia en el Servicio (25%)

- Calidad del Servicio Ofertado (20%)

- Recursos involucrados (25%)

La suma de las notas de cada factor debidamente ponderadas ({A x 30%) + (B x
25%) + (C x 20%) + (D x 25%)), arrojara la nota final de calificacién de la propuesta.

14. Sobre el particular, cabe considerar que al no contemplarse el precio ofrecido
como principal criterio de adjudicacidn, se vulnera lo establecido en el Resuelvo 4° de las
Instrucciones Generales, el cual dispone que: “las Bases de licitacion deberan fijar un
estandar minimo de calidad exigible a todas las propuestas y establecer como criterio
principal de adjudicacion el precio ofrecido, sujeto a este estandar minimo de calidad. En
caso que para la asignacion final de la licitacion se utilicen parametros distintos al precio,
ellos deberian justificarse fundadamente”.

15. Al respecto, cabe tener presente lo sefialado por el H. Tribunal de Defensa de
la Libre Competencia en la Sentencia N° 92/2009, en su considerando trigésimo segundo
dispone: “lo retevante es que el principal criterio de asignacion de la licitacion —no
necesariamente el dnico— sea el precio ofrecido y que en caso que se estimase necesario
utilizar otros parametros distintos del precio, éstos se encuentren debidamente
justificados”.

16. Sobre la experiencia de la empresa como criterio de evaluacién, cabe tener
presente lo resuelto por el H. Tribunal de Defensa de la Libre Competencia en su
Sentencia N° 77, en cuanto a que: “(...) la exigencia de experiencia debe referirse en
general a ‘experiencia relevante’ y no necesariamente en el rubro de recoleccién,
transporte y disposicion de residuos.”

17. La imposicion de barreras de entrada o exigencias desmedidas en la oferta,
contravienen la prohibicion del Resuelvo 6° de las Instrucciones de Caracter General, que
dictamina que “las municipalidades no podran imponer a los interesados en participar en
una licitaciéon exigencias que otorguen ventajas artificiales que reduzcan
injustificadamente el numero de potenciales participantes en la licitacion respectiva”.

V. CTROS

18. Se hace presente que no se han acompanado los Anexos correspondientes a
las Bases para el Servicio de Disposicion Final de Residuos Sélidos Domiciliarios”.

Finalmente, hago presente a ese Municipio que, para futuras licitaciones, de
acuerdo al considerando sexagésimo séptimo de la sefalada Sentencia N° 77, el H.
Tribunal de Ia Libre Competencia considera "conveniente que en la totalidad de las

comunicaciones que envien los municipios a la Fiscalia Nacional Econémica, en el marco
Agustinas 853, Fisa 2
Santiago de Chile
Tel [56 2] 753 5600
Fax [56 2] /o3 5607
www.fne.gob.cl



FISCALIA
NACIONAL

. - —— . NOMICA
del examen de versiones preliminares de Bases de licitacion y del intercam EQO O
opiniones realizados en ese contexto, sea remitido al Sr. Fiscal el texto integro de las

mismas hasta su version final inclusive”.

En atencion a lo expuesto, y conforme lo dispuesto en el articulo 39, fetra d) del
Decreto Ley N° 211, solicito al sefior Alcalde que las Bases consultadas sean modificadas
conforme a lo observado.

Saluda atentamente a usted,

Por orden del Fiscat Nacional Econémico,

y3/SUBFISCAL NACIONAL

—

\.\ \ .9
e
Abogada FNE

Ximena Castillo
Fono: 27635602 - 604



