FISCALIA

NACIONAL
ECONOMICA
ORD. N° 0119
ANT.: Bases de la propuesta

publica para la concesion
del servicio de
“Recoleccion de residuos
solidos domiciliarios de la
Comuna de Lautaro”.

Rol 2183-13 FNE.

Su Ord. N° 62 de 18 de
enero de 2013.

MAT.: Informa.

Santiago, 28 de enero de 2013

DE : SUBFISCAL NACIONAL

A : SR. MIGUEL JARAMILLO SALAZAR
ALCALDE
I. MUNICIPALIDAD DE LAUTARO
AVDA. O’HIGGINS N° 1032
LAUTARO
REGION DE LA ARAUCANIA

Con fecha 22 de enero de 2013, se han recibido en esta Fiscalia las Bases
Administrativas Especiales y Especificaciones Técnicas para la licitacion publica
“Recoleccion de residuos solidos domiciliarios de la Comuna de Lautaro”, con el objeto de
establecer si su contenido se ajusta a las Instrucciones de Caracter General N° 1/2006,
del H. Tribunal de Defensa de la Libre Competencia, para el mercado de la recoleccion,
transporte y disposicion final de residuos solidos domiciliarios, (“Instrucciones Generales”).

|. CRONOGRAMA

1. Si bien las Bases hacen referencia a algunos de los hitos relevantes del
proceso, no se ha acompafado un cronograma detallado de los mismos con sus
respectivas fechas, elemento esencial para que esta Fiscalia pueda pronunciarse sobre
las Bases acompafadas.

2. A objeto de disminuir los niveles de incertidumbre, esta Fiscalia recomienda a
esa |. Municipalidad incorporar a las Bases de Licitacion un cronograma detallado, que
contemple todos los hitos relevantes del proceso, como son: fecha de publicacion del
llamado a licitacion, de presentacion de las ofertas, de adjudicacion, de suscripcion del
contrato, inicio de los servicios, etc.

3. Sobre el particular, se solicita tener en especial consideracion lo dispuesto en
el Resuelvo 3° de la Instrucciones Generales, el que dispone: “Las Municipalidades
deberan publicar el llamado a licitacion que realicen, con una anticipacion minima de 60
dias corridos previos a la fecha prevista para la recepcion de las ofertas, en al menos dos
diarios de circulacion nacional o alternativamente, en uno de circulacion nacional y en otro
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de circulaciéon en la region que corresponda. A la fecha de las publicaciones, las
respectivas bases de licitacion deberan estar disponibles para los interesados”.

|| FISCALIA

4. Asimismo, la Sentencia N° 77, del H. Tribunal de Defensa de la Libre
Competencia, en su considerando quincuagésimo sefiala que las Bases de Licitacion
deben llegar a esta Fiscalia con la debida antelacion, de manera tal que la revision de las
mismas “se realice teniendo en especial consideracion la necesidad de resguardar plazos
prudentes, que permitan realizar los correspondientes llamados a licitacion y principiar los
servicios contratados, dando tiempo suficiente a las empresas para preparar y presentar
sus propuestas e iniciar adecuadamente las prestaciones a las que se obliguen,
respectivamente”.

Il. COMISION EVALUADORA

5. Las Bases Administrativas Especiales en su numeral VIII, referido a la
“Aceptacion de las Ofertas”, sefiala: “Las ofertas seran evaluadas por una comision
designada para tal efecto. La comision de evaluacion informara en un plazo no superior a
cinco dias habiles una proposicion e adjudicacion al Alcalde (...)".

6. Las Bases no contemplan la conformacion de una Comision Evaluadora de las
propuestas, ni su forma de designacion.

7. Lo anterior contraviene las “Instrucciones Generales”, toda vez que el Resuelvo
5° de las mismas dispone: “Las bases de todo proceso de licitacion deberan precisar
coémo se integrara la comision evaluadora.”

lIl. DURACION DEL CONTRATO

8. Las Bases Administrativas, en el Titulo |, “Disposiciones Generales”, numeral 1,
sefalan: “(...) El servicio que se requiere contratar debera disponerse a partir del mes de
Enero de 2013 y tendra una duracion hasta el 31 de diciembre de 2017 y podra ser
renovado por otro periodo menor, igual o superior, de comun acuerdo entre las partes.

9. Similares disposiciones se contemplan en los numerales 18 y 19 de las Bases
Administrativas Especiales.

10. Al respecto, esta Fiscalia considera que dadas las caracteristicas del
mercado, la duracion del contrato no debiese ser superior a 5 afios y la posibilidad de
prorroga debiese supeditarse a la concurrencia de circunstancias especiales, de buen
servicio apreciables objetivamente, y extenderse por un plazo maximo de 6 meses
contados desde la fecha pactada originalmente para el término del contrato.

IV. INMUTABILIDAD DE LAS BASES

11. El numeral XV de las Bases Administrativas Especiales, sefialan: “El contrato
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de concesion podra, ampliarse en el periodo vigente de acuerdo a las necesidades de la
Municipalidad, siendo necesario para ello dar aviso con treinta dias de anticipacion a al
empresa concesionaria”.

12. Sobre el particular, se hace presente a vuestra |. Municipalidad que la
posibilidad de efectuar modificaciones a las Bases, se contrapone con la inmutabilidad de
las mismas cuyo contenido esencial es que una vez iniciado el proceso de licitacion no
puede alterarse por la via de las aclaraciones, enmendaduras, adiciones o supresiones
sin que se lesionen los principios de debida transparencia y garantia de libre acceso,
reguardados por el Resuelvo N° 1 de las Instrucciones de Caracter General. En
consecuencia, resulta necesario que los ajustes al contrato respondan a la aplicacion de
parametros objetivos y verificables previamente establecidos en las Bases, tales como
incremento en el nimero de viviendas o en el nimero, extension de calles sujetas a
barrido y/o circunstancias calificadas como de emergencia o catastrofe por la autoridad
competente.

V. PAUTA DE EVALUACION

13. Las Bases Administrativas Especiales se refieren en su numeral VII, a la
evaluacion de las propuestas. Respecto a los factores de ponderacion a la oferta estos
son los siguientes: i) Econémico: 60%; ii) Experiencia comprobable del oferente: 5%; iii)
Oferta Técnica: 35%.

14. A continuacion se sefiala “La Oferta Econdémica se ponderara en un 15% y
que corresponde a la empresa con el monto ofertado de menor valor”. Se solicita a ese
Municipio corregir este parrafo y ajustarse la asignacion inicial de 60% a este item.

15. Similar situacion sucede al considerarse la evaluacion de la experiencia, en
donde inicialmente se le asigna una ponderacion de 5% pero luego se sefiala la existencia
de: “Sub item 1.: N° de Contratos vigentes con Organismos Publicos (con Certificacion)”.
Adicionalmente, las Especificaciones Técnicas, establecen en su numeral XII, letra g):
“Sefalar si posee experiencia en el rubro (documentos, contratos, trabajos anteriores,
certificado municipal, etc.

16. Sobre el particular, cabe tener presente lo resuelto por el H. Tribunal de
Defensa de la Libre Competencia que en su Sentencia N° 77, de 4 de noviembre de 2008,
en cuanto a que: “la exigencia de experiencia debe referirse en general a «experiencia
relevante» y no necesariamente en el rubro de recoleccion, transporte y disposicion de
residuos”.

17. Sumado a ello, bastaria tener por suficiente la experiencia acreditada por los
socios o profesionales de las empresas participantes en la licitacion, de esta forma se
evita que empresas cuyo personal disponga de experiencia relevante, queden excluidas
de disputar este mercado.
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18. Por lo indicado, se recomienda a esa |. Municipalidad establecer un minimo
de experiencia relevante, a fin de evitar reducir injustificadamente el numero de
potenciales participantes en la licitacion respectiva, de acuerdo al ya citado resuelvo 6° de
las Instrucciones de Caracter General.

VI. OTROS

19. Se solicita a ese Municipio acompaniar, ademas, los anexos de las Bases para
Ssu revision.

Finalmente, hago presente a ese Municipio que, para futuras licitaciones, de
acuerdo al considerando sexagésimo séptimo de la sefialada Sentencia N° 77, el H.
Tribunal de la Libre Competencia considera “conveniente que en la totalidad de las
comunicaciones que envien los municipios a la Fiscalia Nacional Economica, en el marco
del examen de versiones preliminares de Bases de licitacion y del intercambio de
opiniones realizados en ese contexto, sea remitido al Sr. Fiscal el texto integro de las
mismas hasta su version final inclusive”.

En atencion a lo expuesto, y conforme lo dispuesto en el articulo 39, letra d) del
Decreto Ley N° 211, solicito al sefior Alcalde que las Bases consultadas sean modificadas
conforme a lo observado.

Saluda atentamente a usted,

Por orden del Fiscal Nacional Econémico,

Abogada FNE
Ximena Castillo
Fono: 27535602 - 604
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