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Con fecha 4 de marzo de 2013, se ha recibido en esta Fiscalía una nueva vers¡ón

de las Bases Administrativas, Bases Técnicas y Anexos de la propuesta pública

internacional denominada contrato por la concesión municipal del "Centro de tratamiento y

disposición final de los residuos sólidos domiciliarios y asimilables, Comuna de

Antofagasta", remitida con el objeto de establecer si su contenido se ajusta a las

Instrucciones de Carácter General N' 1/2006, del H. Tr¡bunal de Defensa de la Libre

Competencia, para el mercado de la recolección, transporte y disposic¡ón final de residuos

sólidos domiciliarios, ("lnstrucciones Generales"). Al respecto esta Fiscalía concluye que

las bases en revisión cumplen, en general, con los criterios establecidos en las referidas

Instrucciones Generales. Sin embargo, se reitera lo ya observado respecto de la cláusula

propuesta en el numeral 17.4 de las Bases Administrativas, según se comunica en el Ord.

de antecedentes: "La Municipalidad se reserva el derecho, previo informe fundado de la

Comisión de Propuesta, en base a aspectos lécn¡cos y/o financ¡eros de las ofertas
presentadas, que formen parte o no de la evaluación, a rechazar una o todas las ofertas,

si así Ie oareciera más conveniente a sus intereses actuales o futuros".

En particular, se recuerda a vuestra Mun¡cipalidad lo dispuesto en el Resuelvo 7'
de las Instrucciones de Carácter General, que afirma que "[]as bases de licitación no

podrán contener disposiciones que sean fuente de arbitrariedad en la adjudicación (...)".

Complementariamente, la Resolución N" 13/2006 del H. Tribunal de Defensa de

la Libre Competencia señaló que "...|a inclusión de cláusulas que otorguen
discrecionalidad al acc¡onar de la autoridad, tanto en el procedimiento de licitación como

durante la explotación de la concesión misma, tiene efectos anticompetitivos, toda vez
que al aumenlar la incertidumbre del negocio se reducen los incentivos a participar en la

licitación y, por lo tanto, d¡sminuya la competencia ex ante".
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En consecuencia, conforme a lo señalado en las Instrucciones y en la citada

Resolución, resulta necesario asegurar la debida transparenc¡a de la actuación municipal,

eliminando la discrecionalidad en su proceder. Así, la selección del proponente que se

adjudicará la licitación y la desestimación de las ofertas deberán fundarse de manera

objetiva sobre la base de criterios previamente contemplados en las bases.(1)

En atención a lo expuesto, y conforme lo dispuesto en el artículo 39, letra d) del

Decreto Ley N" 211, solicito al señor Alcalde que las Bases consultadas sean modificadas

de acuerdo a lo observado.

Finalmente, hago presente a ese Municipio que, para futuras licitaciones, de
acuerdo al considerando sexagésimo séptimo de la señalada Sentencia N" 77, el H.

Tribunal de la Libre Competencia considera "conveniente que en la totalidad de las

comunicaciones que envíen los municipios a la Fiscalía Nacional Económica, en el marco

del examen de versiones preliminares de Bases de licitación y del intercambio de

opiniones realizados en ese contexto, sea remitido al Sr. Fiscal el texto íntegro de las

mismas hasta su vers¡ón final inclusive".

Saluda atentamente a usted,

Por orden del Fiscal Nacional Económico,

Abogada FNE

Ximena Castillo

Fonor 27535602 - 604

1 La jurisprudencia administrativa de la Contralorfa Gen€ral d6 ia Repúbllc€, contonida, 6nll€ olros, en los dictámenes N' 17.879,
25.921 y 68.618, lodos del a6o 2010 y N" 10.684, 11 .476 y 20.643 de 2012, ha señaiado que ia oferia más conveni€nt€ seú la que
oblenga el mayor pu¡taj€ de acuedo a los criterios ds evaluación s€ñabdos en las bases de licitacióñ. Agustinas 853, P so 2
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