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ANT.: Denuncia sobre presuntas préacticas
anticompetitivas en el mercado de
compra de frambuesas, de 16 de
marzo de 2011. Rol 1862-11 FNE.

MAT.: Informe de archivo.

Santiago, 1 3 JUN 2013

A : FISCAL NACIONAL ECONOMICO

DE : JEFE DIVISION INVESTIGACIONES

Por la presente via, esta Division informa al Sr. Fiscal Nacional Econdmico
acerca de la investigacion del Antecedente, recomendando proceder a su archivo,
en virtud de los argumentos que se exponen a continuacion:

. ANTECEDENTES

1. El 16 de marzo de 2011, la H. Comisién de Agricultura, Silvicultura, y
Desarrollo Rural de la Camara de Diputados oficié a la Fiscalia Nacional
Econémica (“FNE"), refiriendose a una denuncia que se le habria
formulado. En el correspondiente oficic conductor se hace mencién a la
existencia de supuestas practicas colusorias por parte de empresas
compradoras de berries!, en perjuicio de productores de la localidad de
Romeral, VIl Region.

2, Con el objeto de esclarecer los hechos materia de la denuncia, consistentes
en la existencia de un presunto cartel entre empresas compradoras de
frambuesas en la localidad referida, esta Division llevé a cabo una serie de
diligencias, tales como revision y procesamiento de informacion econdmica
disponible para el publico, requerimientos de informacion a las empresas
investigadas, tomas de declaracidn a los denunciantes, visitas a
productores de la localidad afectada, entre ofras.

! Con tado, de los documentos adjuntos al referido oficio, se desprende que, en realidad, el
producto afectado por la presunta infraccidn denunciada serlan las frambuesas.
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3. En ese contexto, con fecha 24 de enero de 2012, se tomd contacto con una

persona que se habria desempefiado como Gerente Agricola? de un agente

del mercado, quien aportd antecedentes que parecian ser indiciarios de la

existencia de un supuesto cartel, referentes a presuntas comunicaciones

entre algunos funcionarios de empresas compradoras de frambuesas.

4, El 20 de abril de 2012, el Sr. Fiscal Nacional Economico (S) resolvid instruir
una investigacion sobre la existencia de presuntas conductas colusorias o
practicas concertadas en el mercado respectivo.

I LA INDUSTRIA

5. La industria de los berries estd compuesta por diferentes productos, los que
provienen de cuatro diferentes géneros; a saber, Fragaria, Rubus, Ribes y
Vaceinium, los que son comtnmente denominados frutales menores®.

8. Los productos méas conocidos dentro de esta industria son las frutillas
(Fragaria ananassa), las grosellas (Ribes grosularia), las moras negras
(Ribes nigrum), las moras rojas (Ribes rubrum), los arandanos (Vaccinium)
y, finaimente, las frambuesas (Rubus idaeus)®, que es justamente el
producto materia de la denuncia.

7. En lo que se refiere a la comercializacidon de frambuesas, actualmente en
Chile se cultivan diferentes variedades, entre las que destacan Heritage,
Meeker, Chilliwack, Amity, Tulamen, G. Glova, Autumm Bliss, Skeena, entre
otras. La méas importante, en términos de superficie plantada, corresponde a
la variedad Heritage, alcanzando cerca del 83% del total de la superficie
plantada a nivel nacional, seguida por la variedad Meeker con un 9%?°.

8. Pues bien, tanto en Chile como en el resto del mundo, la comercializacion
de frambuesas se verifica a través de dos formatos que se denominan
fresco, por una parte, y congelado, por la otra, Del total de la produccion

2 segtn se hizo presente a esta Division, ese rol envolvia la funcién de encargarse del
abastecimiento de frutas y hortalizas para la planta de congelado de la respectiva empresa.

3 Fuente: Documento SQM, *Fundamentos bésicos de nulricién vegetal aplicados a fa produccién
de berries™ afio 2008. Disponible en hitp://www.sqmc.clipdfipor_cuitivo/strat_berries.pdf.

4 Fuente: Documento SQM, “Fundamentos bésicos de nutricién vegetal aplicados a la produccion
de berries”, afio 2006. Disponible en hitp:/iwww.sqme.clipdf/por_cullivo/strat_berries.pdf.

5 Fuente; “Programa de frambuesas en Chile", RESOLUCION SAG N° 3410/2002. AVANCES EN
LA TRAZABILIDAD DE LA FRAMBUESA  CHILENA.2007, disponible  en
hittp://iwww.chilealimentos.com/medios/2008/servicios/seminarios/berries2007/AvancesdelaResoluci
onSAG34102007.pdf,
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mundial de frambuesas, el 90% se destina al formato congelado, mientras
que el 10%, restante, al formato fresco®, ratio que también se veria reflejada
en la comercializacién de frambuesas en Chile’., De acuerdo a
antecedentes allegados a esta Division®, la mayor importancia del formato
congelado se explicaria por la alta perecibilidad del producto, adversidad
gue naturalmente se ve mitigada en una medida importante si se
comercializan las frambuesas en formato congelado.

9. La oferta de frambuesas congeladas que es exportada en el mundo ha
estado radicada, principalmente, en Serbia, Polonia y Chile, que son los
principales productores de esta fruta®, tal como consta en el siguiente
gréfico’®:

Gréfico N°1: Exportaciones de frambuesas congeladas (Miles de toneladas)
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Fuente; Datos provenientes de UNcomtrade

8 ver informacién disponible en https:/isites.google.com/a/agro.uba.ar/newsletter-paa/newsletter-
no-11/la-frambuesa.

7 para el afo 2011, se estimaron entre §5.000 y 60.000 toneladas de produccién de frambuesas y
ya en el aiio 2010 se exportaba el 85% de esta produccion en formato congelado. Fuente: Informe
ODEPA, “Situacién del mercado de las frambuesas congeladas”, Marzo 2012. Disponible
hitp://fidamercosur.org/site/images/BIBLIOTECA/Faselll 2012/MarzofTallerProdAgrop/Presentacin
ODEPA.pdf v hitp://www.diarioelcentro.clf?q=articulo-columnistas&id=42,

En su declaracién de 13 de diciembre de 2012, prestada ante funcionarios de esta Division, don
Eduardo Pinochet Fuenzalida, Gerente General de Agroindustria Pinochet Fuenzalida Lida.,
sefiald: “En fresco Chile exporta muy poco de fruta fresca porque al durar muy poco la fruta no es
Eos!b!e exporiara”.

Cabe destacar también a Rusia, pues ese pals produce grandes cantidades de frambuesas. Con
todo, esa oferta se destina a abastecer el mercado interno, por lo que no serd considerado
mayormente en este informe. (Fuente: “Panorama Nacional e Internacional del Mercado de
Frambtesas Congeladas, ODEPA, mazo 2012, disponible en
hitp:/fwww.redandinatt.com/documentos/Frambuesas/Panorama%20Frambuesas%20Congeladas
ODEPA Chile Marzo 2012 pdf.,

Fuente; Informe ODEPA, “Panorama nacfonal e internacional del mercado de frambuesas
congeladas”, Marzo 2012, Disponible en

httg:ﬂww.redandinatt.comfdocumentos!Frambuesas!Panorama%20Frambuesas%ZOCongeIadas
ODEPA Chile Marzo 2012.pdf.
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10.  Pues bien, ya centrandonos derechamente en Chile, es posible identificar,
en términos generales, dos etapas en la industria de frambuesas: (i) la
produccion; y (i) la comercializacion (para venta interna o exportacién)'!.
Con ocasién de la interaccién entre los actores que operan en ambos
eslabones de la cadena productiva, se da origen al mercado de

compraventa de frambuesas, que es aquél que se habria visto afectado por
la presunta conducta denunciada, como ya se sefialo.

11. Por el lado de la demanda de ese mercado, encontramos, sustancialmente,
a empresas cuya autoproduccién no alcanza a cubrir sus necesidades por
frambuesas'?. Se trata, en lo medular, de empresas que embalan y
comercializan estos berries, principalmente al extranjero.

12. Asimismo, por el lado de la oferta, estamos en presencia de empresas
exportadoras que cuentan con una baja autoproduccion de frambuesas, asi
como de otfros productores de una envergadura productiva alin menor, que
venden frambuesas a las compaiiias exportadoras, sea directamente o a
través de intermediarios. Se frata de un mercado altamente atomizado que,
en 2007, contaba con alrededor de 7.500 productores. Como se aprecia en
el cuadro siguiente, mas del 85% de los mismos estarian ubicados en la
zona central del pais, especialmente en las regiones del Maule y del Bio
Bio™.

" 5 bien es posible identificar, a lo menos, cuatro especies de agentes de mercado (productores,
corredores, empresas que acopian y luego venden la frambuesa y, finalmente, empresas
adquirentes), lo cierto es que es bastante frecuente que las empresas exportadoras estén
integradas verticaimente en todas estas etapas, con excepcion de la produccién, Con todo, se ha
observado que habrfa una cantidad menor de empresas exportadoras que autoproducirian. Fuente:
Innovacion para el desarrollo agrario consultora [deaconsultora Ltda., "Actualizacion del catastro de
la Agroindustria Horlofruticala Chilena”, disponible en
http:fiwww.chilealimentos.com/medios/Servicios/noticierofActualidad 2012/Catastro Agroindustrial
Informe final.pdf.

Para ia temporada 2010-2011 y respecto de la frambuesa congelada, menos del 10% de la fruta
procesada provenia de autoproduccién. Fuente: Innovacién para el desarrollo agrario consultora
ldeaconsultora Ltda., “Acfualizacién del calastro de la Agroindustria Horfofruticola Chilena”,
disponible en
http:iwww.chilealimentos.com/medios/ServiciosinoticierofActualidad 2012/Catastro Agroindustrial

Informe_final.pdf.

La mayor concentracidn de productores corresponde a la Regién del Maule, con un 70,8% de
total de productores, la siguen la Regién del Bio Bio, con un 15,6%, y la Regién de la Araucanla,
con un 7,1%.
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Cuadro N° 1
Ndmero de productores de frambuesas en el pafs, por regién
N° de
Regién productores
\ 27
RM 48
Vi 160
Nl 5.304
Vil 1.170
IX 533
X 74
XV 176
Total
productores 7.492

Fuente: Censo Silvoagropecuario aiio 2007

13. Por ofro lado, una caracteristica de esta industria es el bajo nimero de
hectareas que tiene, en promedio, un productor de frambuesas. Este valor
corresponde a 1,01 hectareas, indicativo del alto nivel de atomizacion que
presenta la produccion de frambuesas del pafs. A mayor abundamiento,
mas de la mitad de los productores cuentan con terrenos que no superan
las 5 hectareas {(56% del total de productores), y si incluimos a aquellos
productores con a lo mas 20 hectareas, estariamos hablando del 86%*.

14. La atomicidad de agentes por el lado de la oferta de frambuesas, sumado a
la escasa superficie promedio con que cuentan los productores, seria lo que
explicaria la existencia de corredores’® y agentes'®,

lll. MERCADO RELEVANTE

15. La FNE entiende por mercado relevante el de un producto o grupo de
productos, en un area geografica en que se produce, compra o vende, y en
una dimensién temporal tal que resulte probable ejercer a su respecto poder
de mercado'’.

" Fuente: Censo Silvoagropecuario afio 2007, disponible en

hitp:/fwww.ine.cl/canales/chile estadistico/censos_agropecuarios/censo_agropecuario 07.php,

5 Se trata de personas que se acercan con camionetas a los productores, a fin de comprarles
frambuesas. Luego, trasladan la mercaderia directamente a las dependencias de las empresas
adquirentes, con el objeto de vendérsela.

8% Estos intermediarios, a diferencia de los corredores, generalmente, establecen centros de
acopio, compran la frambuesa y luego Ia venden a las empresas exportadoras y/o procesadoras.

Y Gula para el Andlisis de Operaciones de Concentracién, de la Fiscalfa Nacional Econémica,
octubre de 2012,
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II.1. Mercado relevante del producto.

16. En consideracién a los hechos denunciados, el analisis de mercado
efectuado por esta Division se centra en la existencia de un eventual
acuerdo de precios entre empresas que compiten en el mercado de
adquisicién de frambuesas.

17.  Es necesario insistir en que el destino que tiene la inmensa mayoria de la
frambuesa chilena es su comercializaciéon en el mercado de frambuesas
congeladas. En efecto, para el afio 2010, de un total de 55.649 toneladas
producidas, 46.151 toneladas fueron exportadas en formato congelado,
representando mas del 80% del total de la produccién a nivel nacional®®,
Por tanto, el andlisis desde ¢! punto de vista de la compra de frambuesas,
se centrara en el formato congelado®,

I1.1. Mercado relevante geografico.

18. Por el lado de la oferta, de acuerdo a informacién disponible para el afio
2012, Chile tendria alrededor de 4.533,2 hectéreas catastradas®, las que
estan altamente concentradas entre las regiones Vil y V. En efecto,
ambas regiones contarian con mas de 3/4 del total de superficie plantada
con frambuesas a nivel nacional®*,

18 Ver informacién que se encuentra disponible en
http://www.chilealimentos.com/medios/Servicios/noticiero/EstudioMercadoCoyuntura2011/Congela
dos/frambuesas.pdf.

Cabe sefialar que el congelamiento de frambuesas se lleva a cabo a través del procedimiento
IQF. La sigla IQF (Individually Quick Frozen} o Congelamiento Individual Répido es una abreviacién
que representa el procesamiento que tuvo el producto para llegar al formato final, que en este caso
detalla el congelamiento individual rapido de la frambuesa, alcanzado temperaturas de -18°C
durante 20 minutos. En general, luego de este procedimiento, se embalan las frambuesas
congeladas en recipientes de diferentes pesos y se destinan a la comercializacién nacional e
internacional. Las frambuesas de mejor calidad son procesadas de acuerdo a esta modalidad.

2 ne acuerdo a la informacion que ha tenido a la vista esta Division, para el afio 2007, el pals
contaba con 7.567 hectareas catastradas destinadas al cultivo frambuesas, mientras que, para el
afio 2012, dicha cantidad disminuyé a 4.533 hectareas. Fuente: Calasfro Fruticola, Principales
Resultades, Julio 2012, Disponible en: http:/iwww.odepa.gob.clf/fedepaweb/servicios-
informacion/Catastrosfruticolas/catastro-XiVRegion-
2012.pdfjsessionid=38038D6B7D3BD18FE46059236BECDEB1.

Especificamente, la Region del Maule tendria 2.328 hectareas plantadas, representando ei 51%
del total de hectareas de frambuesas a nivel naclonal, seguida de la Regién del Blo Blo, con 1,283
hectareas, correspondientes al 28% del total nacional. Fuente: Cafasfro Frutfcola, Principales
Resultados, Region de Los Lagos, Julio 2012, Dispenible en:
hitp://www.odepa.gob.clfodepaweb/servicios-informagion/Catastrosfruticolas/catastro-XRegion-
2012.pdf:jsessionid=0B66758987F97 CEB488E27F8736EED46,

Agustinas 853, Piso 2
Santiago de Chile
8 Tel [56 2] 753 5601
Fax [56 2] 753 5607
www.fne.gob.cl




NACIONAL

Il FISCALIA
ECONOMICA

19.  En lo que se refiere a la demanda, de acuerdo a antecedentes allegados a
la FNE®, la compra de frambuesas realizadas en Chile durante las
temporadas 2008-2012, se habrla verificado principalmente en las regiones
VIl y VIII®, alcanzado alrededor del 89% del total de la compraventa de
frambuesas a nivel nacional®,

20. Por lo tanto, para efectos del presente informe, el mercado relevante
geografico se circunscribirda a la compra de frambuesa en el territorio
comprendido por las regiones del Maule y del Bio-Blo.

IV. PARTICIPACIONES DE MERCADO

21.  Como aspecto preliminar, es necesario tener en consideracion que, a objeto
de calcular las participaciones en el mercado geografico definido, se utiliza
informacion referente a (i) la cantidad de frambuesas compradas por parte
de las principales empresas exportadoras, que alcanzarfan, segln
estimaciones de esta Division, cerca de 3/4 partes del total de frambuesa
comprada en Chile®; y (i) la totalidad de la cantidad de frambuesas
exportadas por Chile en formato congelado. Lo anterior, dado que la gran
mayoria de empresas compradoras de frambuesas del pais se encuentran
ubicadas en las regiones del Maule y del Bio Bio y que la mayor parte de
las frambuesas producidas en Chile son destinadas a la exportacion en
formato congelado, por parte de las mismas empresas que compran el
producto en las regiones referidas.

22. Entre los afios 2009 y 2011, no se registraron niveles que fuesen indicativos
de un alto grado de concentracién por el lado de la oferta del mercado

2 |nformacién proporcionada por empresas investigadas con ocasién de su respuesta al Oficio
Circular Reservado N° 0001, de 16 de enero de 2013, de la FNE.

23 \fer Anexo Confidencial .

2 a efectos de determinar el mercado relevante geografico, se utilizé el origen y destino de las
compras de frambuesas, Para ello, se solicité a las empresas compradoras de frambuesa que
proporcionaran informacién referente a los lugares de origen de los productos que han adquirido en
los tltimos afios. Este analisis se centré en la mayorla de fas regiones productoras de frambuesas
a nivel nacional, segln lo detallado en el Anexo Confidencial 11

% De acuerdo a estimaciones efectuadas por especlalistas del mercado, para la temporada 2011
se esperaba una produccién de frambuesas del orden de 60 mil toneladas (Ver
http:/fiidamercosur.ora/sitelimages/BIBLIOTECA/Faselll_2012/Marzo/TallerProdAgrop/Presentacin
ODEPA.pdf). Por ofro lado, en virtud de la informacién proporcionada por las empresas
investigadas con ocasidn de su respuesta al Oficio Circular Reservado N° 0001, de 16 de enero de
2013, de la FNE, pudo determinarse que 44.000 toneladas, aproximadamente, fueron compradas
por las empresas exportadoras.
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relevante definido. En efecto, para esos afios, los datos disponibles arrojan
como resultado un Indice Herfindahl Hirschman (HHI) de 1270?22,

23. Por su parte, por el lado de las empresas procesadoras y exportadoras de
frambuesa congelada, el mercado de adguisicion de frambuesas se
encontraria atomizado, lo que, en principio, deberia dificultar la existencia
de un cartel. Asi puede apreciarse en el Cuadro N° 2, que muestra los
porcentajes de participacion de las diez principales exportadoras de

frambuesas del pals para el afio 2011%,

Cuadro N° 2
Participacion de las principales empresaszzafﬁlortadoras de frambuesas congeladas, afio
(Cifras a partir de ddlares FOB)

FRUTICOLA OLMUE S.A. 12.9%
ALIMENTOS Y FRUTOS S.A. 12.8%
COMERCIAL FRUTICOLA S.A. - COMFRUT 12.0%
SOCIEDAD AGRICOLA Y FRUTICOLA LEON LTDA., 5.1%
VITAL BERRY MARKETING S A 4.9%
AGROINDUSTRIAL VALLE FRIO S.A. 4.8%
APFRUT LTDA. - AGROINDUSTRIA PINOCHET FUENZALIDA

LIMITADA 3.8%
EXPORTADORA FRUCQL LTDA. 3.7%
BERRIES CHILE S.A. 3.6%
EXPORTADORA COPRAMAR LTDA, 2.9%
OTRAS 33.5%

Fuente; EstadIsticas de Comercio Exterior PROCHILE,

24. Es mas, utilizando los datos correspondientes a las exportaciones para el
perfodo 2009-2011, el HHI llegaria a niveles todavfa més bajos, del orden
de 705 puntos, indicativo de un mercado no concentrado™,

%8 De forma complementaria, e} nimero equivalente (equivalent number) corresponderfa a 8, lo que
significa que, dado el HH! sefialado, a este mercado podrfan entrar a competir 8 empresas
simétricas, con los mismos costos.

% De acuerdo a la Gufa para el Andlisis de Operaciones de Concentracién de Ia Fiscalla Nacional
Econémica, de octubre de 2012 {punto L.2.4).

28 \fer Anexo Confidencial lll,

# A mayor abundamiento, es conveniente sefialar que, durante ese afio, los Indices C1, C2 y C3
alcanzaron niveles de 12,9%, 25,7% y de 37,7%, respectivamente,

% Este valor HHI es més bajo debido a que durante el periodo de anélisis se consideraron el total
de empresas exportadoras, siendo 60 firmas anvales en promedio. Los datos ulilizados para
realizar  este calculo  fueron obtenidos de PROCHILE. Disponible en
http://prochile.cc.cliservicios/estadisticas/index.php.
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V. CONDICIONES DE ENTRADA

25. En concepto de esta Fiscalia, un mercado presentaria condiciones
desfavorables al ingreso de nuevos actores cuando la entrada no resulta
probable, oportuna o suficiente. Es decir, bastaria que falte uno cualquiera
de dichos requisitos copulativos para que la posibilidad (atin hipotética) de
ingreso de un competidor al mercado no fuese adecuada para disciplinar
posibles comportamientos anticompelitivos de parte de empresas
incumbentes®!.

26. Por el lado de la oferta del mercado, los principales costos de entrada que
enfrenta un posible productor de frambuesas estarian constituidos,
fundamentalmente, por la compra del terreno, por la preparacion del suelo
¥, en menor medida, por la implementacidn de sistemas de conduccién y de
riego’2,

27. Por otra parte, desde el punto de vista de la demanda, la entrada de una
empresa podria verse disuadida, dificultada o, a lo menos, demorada, por
factores como el tiempo para construir bodegas de almacenamiento
refrigeradas (camaras de frio) o por la falta de disponibilidad en caso de
arriendo de las mismas, la compra de los terrenos pertinentes v,
naturalmente, los costos que involucran la adquisicion de inmuebles vy la
instalacion de camaras de frio. Por dltimo, un entrante deberia efectuar
inversiones relevantes en tecnologias especificas para los procesos de
produccién y congelamiento de la fruta, especialmente en relacién con el
regado, lo que podria alzarse como un costo hundido para aquél®,

28. En lo que se refiere a posibles barreras legales para el ingreso a este
mercado®, la regulacion sectorial®® ha dispuesto que todo participante en la

¥ En este sentido, Gula para el Anélisis de Operaciones de Concentracién de la Fiscalla Naclonal
Econérica, de octubre de 2012 (punto 1.2,5).

2 Martinez, Eduardo, “Costos y Beneficios del Culftivo de Frambuesa”, disponible en
hitp:/inta.qob.ar/documentos/costos-y-beneficios-del-cultivo-de-frambuesa/.

Se mencionan como principales costos de produccion de frambuesa congelada los siguientes: el
riego, agrogquimicos, control de plagas, cosecha (mano de obra), transporte y servicios de frlo.
Fuente: Agrimundo, ‘Realidad productiva de la frambuesa en EE.UU. y México”, disponible en
http:fiwww.aqrimundo.clwp-content/uploads/Informe-Frambuesa-VF22012013.pdf.

La FNE entiende por barreras legales “fodo obstéculo a la entrada que tenga por fundamento
una norma furfdica que impida el ingreso de nuevos compelidores o genere una ventaja de costo
para las empresas establecidas en el mercado, con relacién a los potenciales entrantes; asl, por
ajemplo, constituyen este lipo de barreras algunas regulaciones secloriales, las patentes de
invencién y las licencias o permisos para el efercicio de deferminadas actividades®. Ver Gufa para
el Anélisis de Operaciones de Concentracién de la Fiscalla Nacional Econdmica, de octubre de
2012 {punto 1.2.5.1).
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cadena de exportacién de frambuesas debe estar inscrito ante el Servicio

Agricola Ganadero ("SAG") para poder participar en el mercado. Con todo,

de acuerdo a lo sefialado por funcionarios del SAG, la incorporacion de un

agente de mercado en el referido registro requerirfa de un tramite expedito,

que no deberia entorpecer el ingreso de posibles entrantes al mercado.

29. Asimismo, como se explica a continuacién, se han establecido requisitos
especificos para los distintos actores, los que, sin embargo, pareciera que
no alcanzarfan una entidad suficiente para alzarse como factores que
podrian demorar el ingreso al mercado por parte de un entrante.

30. En lo que respecta a las empresas procesadoras de congelados, las

mismas deben contar, ademas, con una reselucion sanitaria®¥,

31. Volviendo al primer eslabén en la cadena de comercializacion de la
frambuesa, si bien los productores deben invertir en materiales de
proteccion de fuentes de agua, esta Division no tiene antecedentes de que
dicho requisito pudiese entorpecer mayormente la entrada al mercado.

32, Pero aln existiendo estas presuntas barreras a la entrada, se ha observado
un alto nimero de productores y de exportadores, de diferentes tamarios
(relativos a la participacion de sus exportaciones sobre las totales). A mayor
abundamiento, habria una constante rotacién en el caso de empresas de
menor tamafio, en términos de volumen de exportacion®. Lo anterior seria
indicativo que estas posibles barreras a la entrada no harfan que el ingreso
sea inaccesible o significativamente dificil para posibles entrantes®,

3 Fuente: Servicio Agricola y Ganadero, “Requisitos que deben cumplir los distintos participantes
de la cadena de suministros de frambuesas congeladas y fresco, los registros que se deben
mantener temporada 2011-2012", disponible en
htip:/iwww.sag.qob.cl/sites/defaultifilesirea 03_de frambuesas_0.pdf.

Con todo, de acuerdo a lo sefialado por un funcionario del SAG, el procedimiento para emitir esta
resolucidn sanitaria serla expedito.
7 Asimismo, requieren implementar Procedimientos Operacionales Estandarizados de Sanitizacion
(POES). Sin embargo, esta Divisién no tiene antecedentes que sean indicativos que la puesta en
marcha de los POES pudiese representar una barrera a la entrada para potenciales competidores.
® para los afios 2009, 2010 y 2011 existieron 61, 57 y 66 empresas exportadoras,
respectivamente, indicativo de rotacién de empresas demandantes. Los datos utilizados para
realizar este calculo fueron obtenidos de PROCHILE (informacién disponible en
http:f/prochile.cc.cl/servicios/estadisticas/index.php).
% En este sentido, en su declaracién de 14 de diciembre de 2012, don Aurelio Paillén de la
empresa Fruticola Olmué S.A., sefialé: “Hay plantas desde 15 toneladas dias hasta otras de 100
toneladas dias, congelar berries es muy facil, se puede hacer hasta reacondicionando un
contenedor”.
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VI.  ANALISIS DE LA DENUNCIA

33. Tal como se sefialé mas arriba, se ha denunciado a [a FNE que existirfa un
presunto cartel o acuerdo entre competidores*® que estaria conformado por
empresas compradoras de frambuesas en la localidad de Romeral, VII
Region.

34. La infraccién denunciada consistirfa en un acuerdo que habrian alcanzado
las empresas adquirentes de frambuesas y que tendria como objeto fijar un
precio de compra de ese producto, suprimiendo, afectando o, a lo menos,
disminuyendo la intensidad de la competencia entre las empresas
compradoras, con el consiguiente perjuicio para los productores.

35. En cuanto al periodo analizado, la denuncia hace referencia a una baja de
precio de compra de frambuesa en el primer trimestre de 2010. Sin
embargo, también se revisaron datos disponibles entre los afios 2009 y
2013.

36. Pues bien, a falta de evidencia sobre la configuracion del presunto ilicito
denunciado, esta Divisién centré su atencion en la existencia de factores
adicionales que, eventualmente, pudiesen sugerir la existencia de un
acuerdo © practica concertada entre las empresas compradoras y
procesadoras de frambuesas en las regiones VIl y VIII, segdn el mercado
relevante previamente definido.

Descripcion de los precios de compra y mercado global.

37. La Divisién de Investigaciones de la FNE indagé respecto a los factores que
inciden en la determinacion de los precios de compra de la frambuesa, a
objeto de determinar la existencia de incentivos o estructuras en dicho
proceso de determinacién de precios que pudiesen constituir indicios de
que el comportamiento de los precios en este particular mercado podria
obedecer a un acuerdo entre competidores.

40 £| H. Tribunal de Defensa de la Libre Competencia se ha pronunciado acerca de los requisitos
gue, en su concepto, son necesarios para la configuracion de un acuerdo flicito entre competidores.
En efecto, en su Sentencia no. 112/2011, en su Considerando Sexagésimo Sexto, establecit: “fos
requisitos que deben concurrir en este caso para que un aclo constituya colusion, son los
sigulentes: (i) confluencia de volunfades entre competidores; (i} que dicha confluencia de
voluntades tenga por objeto restringir, afectar o eliminar la competencia en e/ mercado relevante
afectado, o a lo menos que tienda a producir tales efectos; y (iii} que dicho acuerdo les confiera un
poder de mercado suficiente para producir el efecto antes mencionado”.
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(a) Determinacion del precio de compra.

38. De acuerdo a la informacion recopilada en la presente investigacion y a
diversas declaraciones ante funcionarios de esta Division*!, en este
mercado el precio estaria determinado por la calidad de la frambuesa (al
menos en el caso de las principales compradoras), factor que define el
formato final de comercializacion de este fruto*2,

39. Adicionalmente, existen antecedentes de que la frambuesa de mejor calidad
estaria destinada a exportaciones®,

{b) Evolucion de los precios.

40. Esta Divisién analizé el comportamiento del precio de compra de la
frambuesa en las regiones del Maule y del Bio Bfo, con el fin de determinar
dos circunstancias; a saber, en primer lugar, si efectivamente se habria
verificado la presunta baja sostenida en precios y, en segundo lugar, si esa
baja, en el evento que fuese efectiva, sugeria la existencia de un acuerdo
entre las empresas compradoras.

41. Tal como se aprecia en el Grafico N° 2, en el afo 2010, los precios se
encontraban en torno a $800 por kilo. Sin embargo, ocurrido el terremoto
que afectd a nuestro pais el 27 de febrero de 2010 (correspondiente a la
octava semana del mismo afio), esos valores experimentaron una baja
considerable, del orden de 45%, disminuyendo a $450 por kilo. AGn cuando,
a partir de la novena semana del mismo afio, los precios experimentaron un

41 Fuente: Informacién proporcionada por las empresas investigadas en el marco de la
investigacién Rol FNE 1862-11.
42 potuaimente destacan dos sistemas de compra de frambuesa, denominados Barrer y Andlisis.
El sistema Barrer determina el precio final de la frambuesa si es que la producci6n a ser comprada
supera en clerto porcentaje la calidad IQF. Esto se explica en la siguiente ecuacion:
_ {Pge st Calidad de Produccidn > x% IQF
Prnal = | py st Calidad de Produccién < x% IQF
Con: (i) Penat, COMo el precio final que reciben los productores por su produccion; (i) Pigr, el precio
correspondiente a calidad de frambuesa IQF; y (lif} Bg, el relativo a la frambuesa destinada a pulpa
o jugo. Por lo general, el porcentaje de calidad IQF que exigen las empresas compradoras estarla
entre 60% y 70% de la produccién a comprar. Fuente: Informacién proporcionada por las empresas
investigadas en el marco de la investigacién Rol FNE 4862-11.
El sistema de andlisis, por su parte, trabaja con las mismas variables, pero no agrega toda la
produccion con el mismo precio, sino que determina el precio final como la suma ponderada de
precios correspondiente a la calidad respectiva, tal como se aprecia en la sigtiente ecuacion:
Prinat = %Pigr + %Pputpa + %Pugo com Pigp > Pruipa > Plugo
Es decir, el precio final pagado al productor corresponde especificamente a la calidad que presente
la produccion en forma detallada, como calidad IQF, pulpa o jugo ¥ no de forma agregada.
3 Fuente: Informacién proporcionada por las empresas investigadas en el marco de la
investigacidn Rol FNE 1862-11.

con PIQF e P]B
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alza que se mantuvo hasta la decimoprimera semana de esa temporada, lo
clerto es que durante los afios 2011 y 2012 el precio por kilo de frambuesa
se mantuvo en umbrales que, en general, no superaban los $450 - $500.

42. lLuego, durante el afio 2013, los precios de compra experimentaron una
fuerte alza, llegando a alcanzar un precic de $1.050, el mas allo de los
ultimos tres afos entre las semanas séptima y decimoprimera.

Gréfico N° 2
Precio a productor de frambuesa en [a Vil y VIl regidn, entre el afio 2010 y el afio
2013.
(Cifras en precios semanales por kilo promedio comunal entre Curico, Talca, Linares,
Parral y Chillan, pesos nominales)
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Fuente: ODEPA, Boletines de precios y mercado de berries con datos de [consulting y ProChile de
la Regitin del Maule.

43. Adicionalmente, esta Divisién pudo constatar que, durante los afios 2008,
2010, 2011 y 2012, existié dispersion entre los precios pagados por las
distintas empresas compradoras de frambuesas®.

44, Habiendo indagado respecto al comportamiento de los precios del mercado
en cuestion, posteriormente, esta Division observd las tendencias de los
mismos a nivel mundial. En el Gréfico N° 3 se ilusira como han
evolucionado los precios de compra de la frambuesa, en relacion con los
principales destinos de exportacion de dicho producto.

“4 vier Anexo Confidencial IV.
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Grafico N°3
Precio de exportacién de frambuesa congelada, entre el afio 2003-2012,
(Cifras en precios mensuales por kilo, délares FOB)
H
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Fuente: Elaboracion propia con datos proporcionados por el Servicio Nacional de Aduanas,

45, Como se puede apreciar en el grafico anterior, existe una tendencia a la
baja del precic de exportacion de la frambuesa congelada a los principales
destinos de la misma, la que se habria venido manifestando desde las
primeras semanas de la temporada del afio 2010. Asimismo, si bien es
posible constatar que hay un alza en la novena semana del mismo afio, lo
cierto es que en la semana décima los precios comienzan a experimentar
una baja sostenida, tal como ocurre con el precio de adquisicion de la
frambuesa en el mercado de nacional.

46. Si el de marras es un mercado competitivo, libre de acuerdos entre
competidores, lo natural es que los precios de compra del producto
deberfan experimentar variaciones si se verifican hechos o circunstancias
que pudiesen afectar variables de competencia, tanto dentro del pais como
en el extranjero, sea en el corto plazo (es decir las consecuencias
inmediatamente apreciables a partir de la octava semana de 2010), como
en el mediano plazo. Y lo que ocurre parece ser precisamente eso, porque
la tendencia a la baja que experimentaron los precios en el mercado interno
coincidiria, en general, con el comportamiento de los precios que se verifico
en el mercado internacional.

47. Adicionalmente, en concepto de esta Division, hubo otras circunstancias
que parecen haber tenido la aptitud para presionar a la baja los precios de

Agustinas 853, Piso 2
Santiago de Chile

14 Tel {56 2) 753 5601
Fax [56 2] 753 5607
www.fne.gob.c|




NACIONAL

|| FISCALIA
ECONOMICA

adquisicion de las frambuesas en el corto plazo (ver Boletin de Precio v
Mercados de Berries 2010, Boletin N°9, ProChile Agencia Maule®9).

48, En efecto, en primer lugar, de acuerdo a informacion allegada a esta
Divisién®, después del terremoto del 27 de febrero de 2010, fue posible
constatar una disminucion de la mano de obra para cosechar, debido a que
una cantidad importante de temporeros y productores habrian dejado de
cosechar por razones de seguridad. Lo anterior habrfa causado que la fruta
no fuese cosechada a tiempo, lo que pudo incidir en una disminucidn en la
calidad de la misma y, con ello, naturalmente, en una baja en el precio que
las exportadoras estaban dispuestas a pagar por la frambuesa®’.

49, En segundo lugar, el corte de suministro eléctrico provocado por el
terremoto y los dafios que se verificaron con ocasion del mismo, habrian
impedido que las camaras de frfo operaran con normalidad y, con ello,
habian causado un déficit en la capacidad de almacenaje global de
frambuesa*®, impidiendo su oportuna refrigeracion, y asi viendo deteriorada
la calidad de las mismas.

50. En tercer lugar, el corte u obstaculizacion del transito que se verificd tanto
en carreteras como en otras vias de acceso, habria dificultado o
entorpecido la movilidad de aquella fruta, segn condiciones adecuadas. Lo
anterior pudo haber causado sobrestock en las camaras de frio®.

% De acuerdo a  antecedentes  disponibles en la  pagina  web
http:/iwww.odepa.gob.cli/odepaweb/agrodatos/berries/boleprochi_910.pdfijsessionid=FEB234408E
A434C8F039767D28BA785DF.

® En este sentido ver documento Boletin de Precio y Mercados de Berries 2010, Boletin N°8,
ProChile  Agencia Maule, Ese documentc se  encuentra  Disponible en
http://www.cdepa.qgob.clffadepaweb/agrodatos/berries/boleprochi 810.pdf;jsessionid=FEB234408E
A434CBF039767D28A785DF.

*" En su declaracién de 13 de diciembre de 2012, prestada ante funcionarios de esta Divisidn,

sefiald: “La planta de Romeral no sufrié daflos, esa noche estdbamos procesando frambuesas
(unas 3 o 4 toneladas), esa fruta se perdi6, eso fue todo ef daffo. No obstante, quedamos alrededor
de 4 dfas sin energla eléctrica. Asimismo, hizo presente que “En la zona se fren6 la cosecha y
luego la fruta que empezamos a comprar cuando se normalizé ef asunto (alrededor de 6-8 dfas),
era de muy mala calidad, s6lo servia para jugo, por lo gque no era conveniente compraria”,

% En su declaracién de 14 de diciembre de 2012, prestada ante funcionarios de esta Division, [Jill
—. sefiald:

“La situacion especial, fue en la época del terremolo. Antes de esfe suceso el precio venfa bueno,
fuego del terremolo los huerfos se pasaron, la fruta no tenia calidad IQF, las plantas se cerraron
por una semana y eso produjo que dada Ja mala calidad de la fruta, sumado a la falta de capacidad

para procesaria (las cdmaras estaban llenas), los precios bafaran”.

En su declaracién de 13 de diciembre de 2012, prestada ante funcionarios de esta Divisién, Il
ﬁ. sefialé: “Temporada 2009-2010 esa
temiorada la frambuesa iba siper bien luego def terremoto Jos precios bajaron ||

eso porque nadie salié a cosechar, nadie trabajé. Se pasaron los huertos y ya la calidad de
{a fruta disminuyé, los clientes nuestros quisieron ver si nuestras cémaras estaban daffadas lo que
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51.  Por dltimo, los darios estructurales que habrian sufrido los puertos del pals,
pudieron haber disminuido la capacidad de los mismos, dificuitando la
exportacion de frambuesas, lo que también habria afectado al mercado en
cuestion®.

52. Dichas circunstancias, aplicadas a un producto de aita perecibilidad como la
frambuesa, habrian incidido en el precio de compra, debido a un detrimento
en |a disposicion a pagar de los demandantes.

53. Por ofro lado, en lo que se refiere al medianc y largo plazo, también se
habrfan verificado hechos que podrfan haber presionado a {a baja el precio
de adquisicién del producto en el mercado interno, tal como se explica en
los parrafos siguientes.

54. En primer lugar, durante las temporadas 2010-2011, los niveles de stock de
Serbia y Polonia, principales productores y exportadores de frambuesa en
el mundo, tuvieron una alta produccién, lo que habria aumentado su oferta
en un 25%%,

55. En segundo lugar, también la crisis europea se alzarfa como un factor
relevante que habrfa incidido en la baja de los precios de adquisicion de
frambuesas en el mercado interno, ya que al haber afectado los ingresos de
los consumidores de Europa, naturalmente, disminuyé la disposicidn de los
mismos a pagar por el producto®,

56. En tercer lugar, en la temporada correspondiente a los afios 2011-2012,
Estados Unidos® tuvo una produccién récord de frambuesas, lo que elevd

afectd a la industria. A nosotros se nos cayeron algunas plantas y la logistica, no habfa fransporie
terrestre ni barcos. Todo esto produjo-un freno, produciendo las desconfianzas de afuera’,

¥ En este sentido ver documento Boletin de Precic y Mercados de Berries 2010, Boletin N°9,
ProChile Agencia Maule, Ese documento se encuentra Disponible en
hitp://www,odepa.gob.clifodenaweb/agrodatosiberries/boleprochi 910.pdf;jsessionid=FEB234408E
A434C8F039767D28A7850F. En el mismo sentido lo indicarian las declaraciones efectuadas en
esta investigacion.

1 Fuente: Boletin de Precio y Mercados de Berries, 6 de Diciembre de 2010, Boletin N° 4, ProChile
Agencia Maule. Disponible en Disponible en
htp://www.odepa.qob.clifodepaweb/agrodatosiberries/boleprochi 0311.pdf;jsessionid=1D4C50D81
B8778C3031B789D190A9FB4,

57 De acuerdo a informaci6n disponible en http://www.portalfruticola.com/2012/03/24/el-panorama-
del-neqocio-de-a-frambuesa-fresca-y-congelada/?pais=chile.

Especlficamente para el afio 2011, Estados Unidos fue el principal destino exportador con un
32% de las exportaciones de frambuesa congelada, segln volumen. Fuente: ODEPA, “Sifuacién
del mercado de fas frambuesas congeladas’, Marzo 2012, disponible en
hitp:/iwww.portalfruticola.com/2012/03/21/el-panorama-del-negocio-de-la-frambuesa-fresca-y-
congeladal/?pais=chile.
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los niveles de stock en un 40% respecto al afic 2010, afectando
negativamente el precio de compra a nivel hacional®,

57. Por ultimo, en cuarto lugar, durante el afic 2011, hubo escazas
precipitaciones en la Region del Maule, lo que habrfa incidido
negativamente en la calidad de las frambuesas y, en consecuencia, en su
precio®.

58. Todas las circunstancias anteriores representan, en concepto de esta
Divisidn, indicios de que la baja sostenida en los precios de la frambuesa
podria haberse debido a causas distintas a la existencia de acuerdos o
practicas concertadas entre las empresas compradoras de frambuesas.

59. A todo lo anterior se suma la baja concentracidn existente en este mercado.
Tal como lo ha sefialado la doctrina sobre la materia®, es mas dificil que las
empresas se coludan si estamos en presencia de un mercado atomizado y,
tal como se sefald mas arriba, en este caso particular estamos en
presencia de un mercado con muitiples demandantes y que presentaria
bajos niveles de concentracién (HHI 705).

VIl. CONCLUSION

60. Luego de haber analizado los antecedentes recabados en el curso de esta
investigacién, no se obtuvo indicios de algin tipo de acuerdo. Ademas, esta
Divisién estima que la baja sostenida que experimentaron los precios de las
frambuesas, podria haberse debido a circunstancias distintas a un acuerdo
entre competidores.

61. En efecto, cabe destacar, especialmente, que el comportamiento observado
en los precios internos de compra de frambuesas coincidirfa, en general,
con la tendencia de los mismos a nivel internacional.

62. Asimismo, pudo determinarse la existencla de una serie de factores que
parecen haber sido aptos para presionar a la baja los precios de este

8 Fuente: Bolet/n de Precio y Mercados de Berries, 28 de Noviembre de 2011, Boletin N°1,
ProChile Agencia Maule.
5 Fuente: ODEPA, “Situacién del mercado de las frambuesas congeladas”, Marzo 2012, disponible

en
http:/ifidamercosur.org/sitefimages/BIBLIOTECA/Faselll_2012/Marzo/TallerPradAgrop/Presentacin
QDEPA.pdf.

Ver, por ejemplo, Motta, Massimo, Competition Policy Theory and Practice, Cambridge University
Press, 12 Edicién, 2004, Estados Unidos, pag. 142.
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producto para el periodo 2010; a saber, disminucién de la mano de obra
disponible, pérdida del suministro eléctrico, déficit de condiciones
apropiadas de conectividad y dafios estructurales sufridos en los puertos y
camaras de frio.

Adicionalmente, para los afios 2011 y 2012, otros factores externos
pudieron haber influidos en los precios pagados a productor, como el
aumento del stock en los principales paises exportadores e incluso un
aumento de la produccion en Estados Unidos (lo que habria podido otorgar
mayor cobertura a la demanda interna de ese pais).

A mayor abundamiento, conforme a la informacién recabada con ocasion de
esta denuncia, se pudo constatar una dispersion en los precios pagados por
empresas competidoras durante el periodo denunciado.

Por ultimo, se identifico la existencia de factores estructurales en el
mercado de adquisicion de frambuesas congeladas que harian que sea
menos probable la configuracioén de un acuerdo entre competidores.

En virtud de las consideraciones anteriores, se sugiere proceder al archivo
de esta denuncia y de los antecedentes acompanados junto a la misma,
salvo el mejor parecer del Sr. Fiscal Nacional Econémico.

Saluda atentamente a usted,

Agustinas 853, Piso 2
Santiago de Chile

18 Tel [56 2] 7563 5601
Fax [56 2] 753 5607
www.fne.gob.cl



