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Informes de admisibilidades de denuncias

ANT.: Denuncia sobre presuntas practicas
anticompetitivas en el marco del
proceso de licitacion de concesiones
de exploracién de energia geotérmica
convocada por la Resolucién Exenta
N° 0436 de la Subsecretaria de
Energia, de 30 de agosto de 2010. Rol
1945-11 FNE.

MAT.: Minuta de archivo (1).

Santiago, 92 (JCT 2 2

FISCAL NACIONAL ECONOMICO

JEFE-DIVISION INVESTIGACIONES

.

Por la presente via, esta Divisién informa al Sr. Fiscal Nacional Econodmico

acerca de la denuncia del Antecedente, recomendando proceder a su archivo, en

virtud de los argumentos que se exponen a continuacion:

ANTECEDENTES

El 5 de agosto de 2011, dofia Cristina Girardi Lavin y don Enrique Accorsi
Opazo, Honorables Diputados de la Republica, presentaron una denuncia
ante la Fiscalia Nacional Economica por presuntas practicas
anticompetitivas que se habr}an verificado en el marco de la licitacion de
concesiones de exploracion de energia geotérmica, convocada por la
Resolucion Exenta N° 0436 de la Subsecretaria de Energia, de 30 de
agosto de 2010, modificada posteriormente por las resoluciones exentas de
la Subsecretaria de Energia N° 501, de 30 de septiembre de 2010, 614, de
5 de noviembre de 2010, y 619, de 8 de noviembre de 2010 (la “Licitacion™;
por otro lado, cuando se haga referencia a las “Bases’, se entendera las

bases de la Licitacion).

Mediante la referida Resolucion Exenta N° 0436, se llamo a licitacion para
adjudicar concesiones de exploracion de energia geotérmica en las
siguientes zonas: "AROMA", “SAN RAFAEL", “BATEA”, “AUCAN II”, “SAN
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ALBERTO”,  “QUINOHUEN", “MARIMAN", “SAN  BERNARDO’
“NEGRILLAR”", “SOCOMPA”", “COLORADOQ”, “GORBEA", “BAYQ", "SANTA
LELA”, “SAN JOSE I, “SAN JOSE II", “YEGUAS MUERTAS’,
“CAMPANARIQ”, “SOLLIPULLI", “NEWEN" y “CHODHUEN".
Posteriormente, por la Resolucion Exenta N° 614, de 5 de noviembre de
2010, de la Subsecretaria de 'Energia, la zona “CAMPANARIQ” fue excluida

de este proceso licitatorio.

3. En su presentacion los denunciantes solicitan a la Fiscalia Naciona
Econémica que investigue los siguientes hechos, actos o convencione
que, en su concepto, infringirian el Decreto Ley N° 211, de 1973 (el ‘D
211"): |

(a)  El Ministro de Energia es, a su vez, Presidente del Directorio de la
Empresa Nacional del Petréleo -(“ENAP”), en circunstancias que.
Licitacion fue convocada por la Subsecretaria de Energia;

(b) Las Bases Administrativas y Técnicas tendrian condicione
anticompetitivas;

(c) Existirian eventuales practicas concertadas entre los competidores

(dy  Se habrian transferido las acciones que ENAP .tenia en Ene
Andina S.A. (“EA") a Origin Energy Chile Limitada, hoy Origin En"
Chile S.A. (“ORIGIN"), también concurrente a la subasta, en ple

proceso de licitacion.

1. ANALISIS DEL MERCADO
I1.1. Antecedentes generales.

4, En el mercado eléctrico nacional se pueden distinguir tres proc
economicos: (i) Generacién de energia eléctrica y potencia; (i) Transm
y (i) Distribucion de la misma'. En términos geograficos, se encu

dividido en cuatro sistemas independientes entre si®.

'"En este séntido. Rééolucién 22/2007, sobre “Consulta de Endesa y Colbun sobre
Aysen’, det H. Tribunal de Defensa de la Libre Competencia.

2 Sistema Interconectado del Norte Grande (“SING”), Sistema Interconectado Central (
Sisterna Eléctrico de Aysén y-Sistema Eléctrico de Magallanes. De ellos, el SING? y el

sistemas intérconectados, denominacion referida a que cada uno de ellos configura una red
operada en forma coordinada por un Centro de Despacho Economico de Carga. Basi
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5. De conformidad a lo dispuesto en el articulo 225 del Decreto con Fuerza de
Ley N° 4/20.018 del Ministerio de Economia Fomento y Reconstruéqién{
que fija el texto refundido, coordinado y sistematizado del Decreto _ébn
Fuerza de Ley N° 1, de Mineria, de 1982, Ley General de Servi&bs

generacion renovables no convencionales, entre otros, aquéllos cuya fuente
de energia primaria sea la energia geotérmica, entendiéndose por tal la que
se obtiene del calor natural del interior de la tierra®. Por presentar bajos
costos variables de operacion, la geotermia es de aquellas energias
denominadas de base, lo que significa que estan suministrando MW la

mayor parte del tiempo.

6. Las fuentes .de energia renovables no convencionales (‘ERNC") tienen
importantes ventajas® en relacion con aquellas energias denominadas —por

defecto- “convencionales”.

7. Teniendo en consideracién lo anterior, el legislador ha venido estableciendo
importantes incentivos para el desarrollo de las ERNC, otorgando ciertas
prerrogativas a las empresas que aprovechan este tipo de energia, como
también cargas o deberes a las empresas que efectuen retiros de los
sistemas interconectados®. Con todo, a pesar de ello, en la actual lista de

cada uno de estos centros de despacho funciona en base a un sistema de orden de meérito, por el
cual da prioridad al despacho de las unidades de menor costo variable de produccion. De esta
forma, las empresas generadoras con costos variables mas altos solo entran al parque generador
en los horarios punta.

* Hoy Ministerio de Economia, Fomento y Turismo.

4 Ademas, podemos sefialar, entre otras, la energia edlica, biomasa o biogas, solares y las
centrales hidroeléctricas con potencia instalada menor a 20 MW,

5 Entre ofras: (i) permiten una mayor diversificacion de la matriz y una menor dependencia externa;
(i) presentan costos de generacion estables, lo que genera una menor incertidumbre en el precio
de largo plazo (ej: variacion del precio de los combustibles), (iii} implican un suministro mas
“confiable y estable, al no depender de factores meteoroldgicos; (iv) los plazos de maduracion y
" construccion de fas instalaciones destinadas a aprovecharlas son menores (a excepcion de la
energia geotérmica); y (v) tienen un menor impacto sobre e medic ambiente (Vid.
Wity nesgoy. clicnewww/opencmsi03 Energias/Renovables no Convencionalésitipos anerg
ia.html). ) ' ‘

% De conformidad al articulo 70 de la LGSE, la energia que provenga de fuentes de generacion de
ERNG -como también aquella que proviene de instalaciones de cogeneracion eficiente- cuyos
. excedentes de potencia inyectada al sistema eléctrico respectivo sean inferiores a 20 Mw, estara
exenta de la totalidad o de una parte del pago de los peajes por el uso de los sistemas de
transmision troncal. El porcentaje de estas exenciones se determina ponderando los peajes que le
~ corresponderia pagar a la empresa generadora de acuerdo a las reglas generales, con un factor
proporcional al exceso por sobre 8 Mw de los excedentes de potencia suministrada ai sistema
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potenciales proyectos energéticos, las ERNC tienen una part
pequefia en el mercado eléctrico (ver Figura N°1).

8. Pues bien, el 7 de enero del afio 2000, se publicoé en el Diario Oficial la Le |
N° 19.657, sobre concesiones de energia geotérmica (en adelante, “LEG”
En su articulo 3, se define 'a este tipo de energia como “aquella que
obtenga del calor natural de la tierra, que puede ser extraida del vap
agua, gases, excluidos los fluidos inyectados arfificialmente para este fi "
El articulo 4 del mismo cuerpo legal, sefiala que una concesion sobre
tipo de energia tiene el caracter de derecho real e inmueble, agregando g
el mismo es transferible y susceptible de todo acto o contrato. Adem:
conforme lo dispone el articulo 15 de esta ley, el Ministerio de Energia ¢
estara obligado a llamar a licitacion si existe superposicién entre dos o m

solicitudes.

9. Las concesiones de exploracion de energia geotérmica consisten

despliegue de aquellas operaciones destinadas a determinar si

dividido por 11Mw. Este beneficio no se materializa a costa de la empresa que opéra-e
segmento de transmision respectivo, pues, conforme a lo dispuesto en el inciso final del art. 7
la LGSE, estos montos seran pagados por las demas empresas, a prorrata de las inyec
energia que efectien al sistema.

La Ley 20.257, publicada en el Diario Oficial el 1 de abril de 2008, incorporé el articulo 150°b
LGSE. Este precepto impone como obligacion a las empresas que efectuen retiros de’
desde los sistemas eléctricos con capacidad instalada superior a 200 Mw (SIC y S
comercializarla con distribuidoras o con clientes finales, acreditar que una cantidad no
equivalente al 10% de tales retiros haya sido inyectada a cualguiera de dichos sist
medios de generacién renovables no convencionales, propios o contratados. Con todo, el'a
Transitorio de la ley 20.257 establecio que esta obligacion regiria a partir del 1 de enero.de:
se aplicaria a todos los retiros de energla para comercializarla con distribuidoras o con ¢
finales cuyos contratos se suscribiesen a partir del 31 de agosto de 2007, sean contratos:
renovaciones, extensiones u otras convenciones de similar naturaleza. Asimismo, la ley esta
una modalidad gradual para su entrada en vigencia, sefialando que la obligacion consagrad
articulo 150 bis referido sera de un 5% para los afios 2010 a 2014, aumentandose en un
anual a partir del afo 2015, hasta alcanzar el 10% previsto en dicho precepto el aflo
También se establecié que este aumento progresivo no seria exigible respecto de los re
energia asociados al suministro de empresas concesionarias de servicio publico de distriby
eléctrica, para satisfacer consumos de clientes regulados, que hubieren iniciado el proces:
licitacion que dispone el articulo 131 de la LGSE con anterioridad al 1 de abril de 2008, fech
que se publico la ley. Pero eso no es todo, el legislador incluso ha generado un nuevo me
que puede reportar importantes utilidades para las empresas que aprovechen fuentes de ERN
pues Ja ley faculta a las empresas que tengan excedentes a transarlos con aquellas que prese
deficit, permitiendo incluso que dichas transacciones se lleven a cabo entre empresas g
efecttan retiros en el mismo sistema interconectado. Asi, por gjemplo, si una empresa que, &
2024, efectua retiros en el SING logra acreditar que sélo el 8% de los mismos provienen de fuen
de ERNC a fin de superar ese déficit y no ser objeto de las sanciones que establece la LGSE p
estos efectos puede comprarle los excedentes a una empresa que opere en el SIC,
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A

determinada zona es o no una fuente de este tipo de energia como también

provechamiento. Tienen una duracién de dos anos
por el mismo plazo, contado desde:

N

las posibilidades de su a
y pueden prorrogarse por una sola vez,

el término del primero, en la medida q
s, el 25% de la inversion comprometida (articulo 36

ue el concesionario acredite haber"

materializado, a 1o meno:
de la LEG).

10. Ademas, de conformidad al articulo 14 de la LEG, el titular de una

concesién de exploracion tiene el derecho exclusivo a que se le otorgue la

correspondiente concesion de explotacion’.

De acuerdo a los antecedentes que ha tenido a la vista esta Division, las

participaciones en el mercado de concesiones de exploracién de energia

geotérmica son las siguientes:

£ titular de una concesién de exploracién tendré derecho exclusivo a que el Estado le otorgue la
Jcesién de explotacién sobre la respectiva érea de exploracion. Este derecho podra ejercerse
nte la vigencia de la concesién de exploracion y hasta dos afios después de vencida. Ei
recho establecido en este inciso seré transferible a cualquier titulo.

1 caso de tratarse de una solicitud de concesién de exploracion, o de una solicitud de concesion
» explotacion respecto de la cual no proceda el derecho a que s€ refiere el inciso anterior, otras
rsonas naturales o juridicas podrén solicitar el otorgamiento de concesion sobre un terreno que

mprenda la primitiva solicitud, dentro del plazo de cuarenta y cinco dfas corridos, contado desde
publicacion en el Diario Oficial del extracto de dicha solicitud”.
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CUADRON°tY
Participacién en concesiones de exploracion” )
Totalex |Ganadasen| Totalex PaEE}c]lzzcr:,mn ‘
Empresa - ante lapresente | post ' res;ecto al
. . licitacién licitacion | .lvmtac:on total general
Energia Andina S.A. 4. 14 1 15 b 203%...
“Hot Rock Chile S.A. 13 0 13 | 17.6% . |
‘Ormat Andina S.A, . ' 1 5 6 | 81% .
Serviland Minergy S.A. 5 0 5 - 6.8% . . |
ABRA 4 0 4 5,3%
[ Empresa Nacional 4 0 4 '
{ de Geotermia S.A. . 5,3%
 Origin Energy Chile Spa. 0 3 3 4%
LCMIC. ' . 3 0 3 4,1%
GGE "3 0] 3 4.1%
Minera Zaldivar 0 3 3 4,1%
Enel Lalin America Chile 0 3 3 41%
Energy Developrient 0 3 3 4.1%
| Colbtn S.A. ] 2 0 2 2,7%
Magma Energy Chile 2 0 2 2.7%
| AMSA ' 1 0 1 1.4%
ENERCO 1 0 1 1.4%.
Polaris Energy Chile Ltda. 1 0 1 1,4%
Minera Escondida 0 1, 1 1,4%
Transmark Chile Spa. 0 1 1 1,4%
Total general 54 20 ﬁ 74 100,0%
HHI 1.550 ) 1.012 '

Fuente: FNE, en base a informacion proporcionada por la Subsecretaria de
Energia, mediante Ordinario N° 1.284, de 2 de septiembre de 2011 y al
resultado de la Licitacion.

12. Se puede apreciar que los principales actores son Energia Andina S.A.
Hot Rock Chile S.A., con una participacion del 20,3% y 17,6%
respectivamente, seguidos de lejos por Ormat Andina Energia Limitad
antes Ormat Andina S.A., con una participacion del 8,1%.

11.2. Mercado determinado por la Licitacion.

13.  El acceso al mercado relevante® se encuentra determinado por la presenc
de licitaciones de concesiones de exploracién y explotacion, y, por tanto

® De acuerdo a la informacién que ha podido obtener esta Divisién, en principio, la superficie de
area de concesién no necesariamente guardaria una relacion directa con la posible capacid
energética de la misma. Ademas, tampoco seria posible hacer estimaciones de dicha capacid:
sino hasta que se haya materializado una parte importante de las inversiones de exploracion en
respectiva area de concesion. Por lo anterior, para el calculo de los niveles de concentracion en
industria, preliminarmente, se ha considerado que las distintas concesiones son bi
homogéneos.

® En la Sentencia 112/2011, Considerando Cuadragésimo Sexto, el H. Tribunal de Defensa de
Libre Competencia sefiald: “Que, a mayor abundamiento, este Tribunal comparte el criterio
defifiicién de mercado relevante que, en materia de ficitaciones publicas como las de la especie,
definido la Organizacién para la Cooperacion y el Desarrollo Econémicos (OCDE), citado por
FNE en su requerimiento y a fojas 2230, en el sentido que aqué! viene definido por los ©

licitados en cada proceso de licitacion, pues sélo con ocasién de cada proceso especifico surg
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A

puede estar limitado por las caracteristicas de los procesos de la subasta.

fuente de energia geotérmica y la viabilidad de su aprovechamiento.

14. En consecuencia, en este caso se observan 20 mercados relevantes
distintos, correspondientes a cada una de las zonas respecto de las cuales
se otorgarian concesiones de exploracidn, y que se sefialan en el punto 2
de las Bases Administrativas y Técnicas de la Licitacion, donde se

especifica el objeto de la subasta.

En lo que se refiére a las condiciones de acceso al proceso de licitacion, en
las Bases no se aprecian barreras a la entrada de particular envergadura.
Incluso, como se dird mas adelante, pudo constatarse que filiales de
empresas extranjeras podian participar en el proceso licitatorio, en la
medida que se constituyeran de conformidad a las leyes de la Republica,
entre otras particularidades de las Bases que, en concepto de esta Division,
no habrian entorpecido la entrada de potenciales competidorés a la

subasta™.

fI1.3. Mercado de generacion de energia geotermia, como energia de

base.

Nuestro pais forma parte del denominado “Cinturén de Fuego del Pacifico”,
lo que permite suponer que tiene una capacidad importante para el
aprovechamiento de este tipo de energia. En efecto, segun lo han sefialado
algunos autores como Alfredo Lahsen, Chile tendria un potencial de

produccién de energia geotérmica cercano a los 16.000 MW,

posibilidad de alterar su resultado ejerciendo el poder de mercado que pueda obtenerse mediante
un acuerdo colusorio celebrado al efecto...” (subrayado agregado).

% Es mas, existen circunstancias que incluso podrian haber aumentado el espectro de eventuales
postulantes, pues, de acuerdo a lo dispuesto en el punto 15 de las Bases Administrativas y
Técnicas de la Licitacion, un 10% de la oferta técnica estaria determinada per la experiencia de (i)
a empresa proponente; (ii) sus relacionadas; y (ili) los profesionales que aquélla destinara a
abores exploracion, en anteriores proyectos geotérmicos o de similar complejidad.

' Lahsen, A. “Origen y potencial de energia geotérmica en los Andes de Chile”. J. Frutos, R.
Qyarzin, M. Pincheira, eds. “Geologia y recursos minerales de Chile”. Ed. Universidad de
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17.  Aun cuando esas cifras son alentadoras, ya que permitirian diversifica
nuestra matriz energética y disminuir, en alguna medida, la dependenci
energética que Chile ha tenido con otros paises coma Argentina, lo cierto e
que el aprovechamiento de dicho potencial no ha tenido el desarr

esperado, seglin se aprecia en la siguiente imagen:
FIGURA N° 1

Participacion (%) de Proyectos energéticos en proceso,
seg(n tipo de energia, de acuerdo a informacion actualizada al 17 de agosto de 2012,

Geotermicas _,
0%

Biomasa,
biogas
3%

Otras térmicas
3%
Hidricas .~
{<Z0MW
2%

" Fuente: hitp://centralenergia.cl/proyectos/estadisticas-proyectos/

18.  Por otro lado, en lo que respecta a la instalacion de centrales que operaria
en la base del sistema, entre las que se encuentra la energia geotermia
esta Divisién estima que, a priori, podrian existir, entre otras, las siguiente
barreras a la entrada:

(a)  Energia hidraulica no sujeta a mayor variabilidad hidrolégica:

(a.1.) Practicamente la totalidad de los derechos de agua no consuntivo:
localizados en la X| Regién y en la Provincia de Palena® se

encontrarian otorgados o en tramite'®; y

Concepcién, 1986, Chile, T.1: 423-438. En el mismo sentido se sefala en la pagina web de la
Asociacion Chilena de Energia Geotérmica AG. (achegeo.cl/preguntasyrespuestas. himi).

2 £n este sentido, la posibilidad de emprender nuevos proyectos de magnitud relevante entre la IV
y la X region se encontraria agotada segin lo advierte el TDLC en la Resolucion 22/2007,
Resolucién 22/2007, “Consulta de Endesa y Colbun sobre Proyecto Aysén”, pagina 49, cuestion:
gué:no ha cambiado de manera significativa segiin se expresa en 1a Resolucion 30/2009 pagina
10y 11.
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(a.2.) Permisos ambientales;

(b)  Energia termoeléctrica: en opinion de esta Divisién, a priori, pareciera
que las principales barreras a la entrada para el desarrollo di—;;_';;je\asta
energfa estan constituidas por la tramitacion de los pern'i::isos
ambientales;

(c) Energia geotérmica: tanto para explorar una fuente probable de
energia geotérmica como para explotarla —en la medida que las
labores de exploracién entreguen resultados positivos— resulta
necesario que el interesado sea titular de una concesion, titularidad
que puede adquirirse Unicamente a través de los procedimientos
establecidos en la LEG y su Reglamento (adjudicacion directa,
licitacion, cesion o transmision), lo que naturalmente restringe en
alguné medida la posibilidad de acceso a este insumo. Asimismo, el
titular de una concesion de exploracion tiene el derecho exclusivo
para gue se le otorgue la concesion de explotacién'. Finalmente, a
ello se suman los altos costos que representan las labores de

exploracién.

Por otro lado, dada la cantidad de concesiones otorgadas en la
actualidad, a esta Division no le consta que aun se encuentren
disponibles fuentes de energia geotérmica que pudiesen tener
capacidad y potencia importantes, de cuales serian en caso que
todavia hayan zonas de esas caracteristicas, como tampoco de la

factibilidad de aprovecharlas.

19. En consecuencia, en concepto de esta Division, existirian circunstancias

que podrian dificultar que potenciales entrantes emprendan proyectos de

3| o anterior se entiende sin perjuicio que, en la referida Resolucon 22/2007, se impuso a la
consultantes, como condicién para aprobar la operacién consuitada, la obligacién de eénajenar o
renunciar a la titularidad o a las solicitudes en tramite de los derechos de aprovechamiento de
aguas ubicados en las cuencas de los rios Palena y Aysén, y en la subcuenca del Rio Ibafiez

" Es necesario sefialar que se encuentran en tramitacion en el Congreso Nacional, a lo menos,
dos proyectos de ley que podrian modificar las barreras a la entrada que presenta este mercado.
En primer lugar, mediante el proyecto de ley correspondiente al Boletin N° 7162-08, el Ejecutivo
pretende, entre otras cosas, agilizar los procedimientos de concesion. Por otro lado, el 16 de junio
de 2011, algunos Diputados de la Republica ingresaron a tramitacion el proyecto Boletin N° 7730~
12, que busca que todas las concesiones de exploracion de energia geotérmica se sometan a
evaluacion de impacto ambiental, y no sdlo, como ocurre hoy, aquéllas que estén localizadas en
los lugares que sefala la letra p) del articulo 10 de la Ley 19.300, sobre bases generales del medio
ambiente.
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generacion de energias de base, tales como la explotacion de ener

geotérmica.

ANALISIS DE LA DENUNCIA

Segun se sefald en el apartado |, los denunciantes ponen en conocimiento
de la Fiscalia Nacional Econtmica una serie de hechos, actos o

convenciones que, en su concepto, atentarian contra la libre competencia.

Superposicion de roles y supuestas ventajas a favor de un competidor

o grupo de competidores.

En lo que se refiere a las primeras dos conductas denunciadas —esto es,
que el Ministro de Energia es, ademas, Presidente del Directorio de ENAPy
que las Bases de la Licitacion establecerian condiciones que favorecerian a i
un determinado competidor o grupo de competidores—, parecen haberse
establecido garantias suficientes para facilitar la concurrencia de una
cantidad importante de competidores, lo que no resultaria compatible con la
tesis del establecimiento de ventajas competitivas a empresas relacionadas
con ENAP o a otro competidor o tipo de competidores, como lo sugiere la

denuncia.

En efecto, cabe destacar que las Bases contemplaban la posibilidad de que
incluso personas naturales (chilenas) y empresas extranjeras (que se
constituyesen como personas juridicas de acuerdo a las leyes de

Republica) participaran en la Licitacion. A mayor abundamiento, en las

Bases se estipuld que el precio de la concesidon seria equivalente al 0,1%

de la inversion proyectada, a diferencia de las bases del proceso de

licitacion de concesiones de exploracion de energia geotérmica anterior,
convocado por la Resolucion Exenta N° 1062 de la Subsecretaria de
Mineria, de 29 de mayo de 2009 (el “Proceso Anterior”), donde se fij6 ese

porcentaje en 1%.

Es mas, como se sefiald en la nota al pie N° 9, uno de los factores a evaluar

correSpondla a la experiencia del proponente, circunstancia que, sumada a

la posibilidad de que filiales chilenas de empresas extranjeras con décadas

I3
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de experiencia en la industria participaran en la Licitacion, pudo haber

favorecido a actores no relacionados con ENAP.

| 24. A mayor abundamiento, en sintonia con las consideraciones precedenté%; e_l
Dictamen N° 9722, de 16 de febrero de 2012, de la Contraloria General de
la Republica, resuelve que, en concepto de ese organismo, la superposicion
de los roles de Ministro de Energia y Presidente del Directorio de ENAP no

configurarian un conflicto de intereses para estos efectos:

- 25, “..Es necesario concluir que la situacion por la que se consufta en la
especie no configura un conflicto de intereses entre el ambito de la actividad
privada y el ejercicio de las competencias publicas del Ministerio de

Energia...”

26. Por ultimo, a priori, no se identificaron disposiciones que pudiesen vulnerar
el principio de inmutabilidad de las Bases, que importaran la renuncia
anticipad'é de acciones administrativas o judiciales, o que involucraran
arbitrariedades en la evaluacidn o en la desestimacion de ofertas.
Asimismo, se establecié un plazo superior a 60 dias entre la publicacién de

rlas Bases y la recepcion de ofertas. Es decir, la concurrencia de este tipo de
circunstancias que en algunos casos pueden afectar la competitividad en

una subasta, no se aprecia en el caso de marras'®.

lIL.2. Transferencia de las acciones que ENAP tenia en Energia Andina S.A.
a ORIGIN.

27. Por su parte, en cuanto a aquella parte de la denuncia que se refiere a la
transferencia de las acciones que ENAP tenia en Energia Andina S.A. a
ORIGIN, esta Division estima que ese hecho, acto o convencidén no

constituye, en si mismo, una infraccion a la normativa de libre competencia.

8.  En primer lugar, en concepto de esta Divisién, no aparecen antecedentes
que sugieran que esta enajenacién de acciones haya podido impider,

restringir o entorpecer la libre competenéia o que tendido a producir dichos

Ver Instrucciones de Caracter General para el mercado de la recoleccidn, transporte y
isposicion final de residuos sélidos domiciliarios, impartidas por el H. Tribunal de Defensa de la
ibre Competencia.
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efectos. A mayor abundamiento, en la denuncia tampoco se indica géio:
referida transferencia de acciones podria haber desencad
consecuencias anticompetitivas, limitandose a efectuar un @

descriptivo de dicha operacion.

29. En segundo lugar, cabe tener presente que, a la fecha en que se verifico
esa transaccion, los proponenies ya habian presentados sus ofertas
técnicas y que ambas empresas formularon ofertas para zonas diferentes.

ll.3. Posibles conductas colusorias en la Licitacion.

30. En los parrafos siguientes se hara mencion a ciertos factores que,
eventualmente y a priori, podrian haber sido indiciarios de ciertas

irregularidades en la Licitacion.

(a) Empresas solicitantes que luego no participan en el proceso

licitatorio.

31. En primer lugar, se observd que era frecuente que las empresas que en
primera instancia habian solicitado la adjudicacion directa de una concesién
de exploracion de energia geotérmica, finalmente no concurrian a la

licitacion'®,

32. En efecto, de un total de 20 zonas de concesién que en definitiva fueron
licitadas, en 12 de ellas las empresas que solicitaron en primera instancia la

concesioén directa, finalmente no presentaron ofertas en la_Licitacién.

33.  Asi, por ejemplo, la empresa Hot Rock Chile S.A. presentd 7 solicitudes de
adjudicacion directa, sin perseverar cuando se convocd- al proceso
licitatorio, en circunstancias que esta empresa fue una de las concurrentes
al Proceso Anterior y contarfa con una participacion importante en el
mercado de exploracion de ese tipo de energia. Asimismo, pudo
constatarse que, respecto de solicitudes de adjudicacion directa que se

" De éi‘é‘;nformidad al articulo 15 de la LEG, si dentro del plazo del plazo de 45 dfas se presenta una
nueva solicitud que se superpone con la primera, el Ministerio de Energia esta obligado a llamar a
licitacién.,
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encontraban en tramite ante la Subsecretaria de Energia', ninguna otra
persona habria presentado una solicitud que se superpusiera con la de esta

empresa. i

RIS

Otra circunstancia que pudo constatar esta Division se relaciona con Colbl]h
S.A., uno de cuyos clientes mas importantes seria Codelco Division El
Teniente. Aquélla forzo la subasta de YEGUAS MUERTAS —que es la zona
de la Licitacion mas cercana a la mina El Teniente— al presentar una
solicitud que se superpuso con otra que habia formulado anteriormente la
empresa Serviland S.A. Sin embargo, no concurrié al proceso licitatoria de
esta zona, la que se adjudicaria, en definitiva, a Enel Latin America (Chile)
Limitada, emprésa relacionada con la Empresa Nacional de Electricidad
S.A. (‘ENDESA”), principal competidor de Colbun S.A. en el mercado de
generacion de energia. Asimismo, no esta demas sefialar que Colbun S.A.
tampoco concurrio a la licitacién de SAN JOSE | y SAN JOSE I, zonas que,
después de YEGUAS MUERTAS, son las que se encuentran mas cerca de

la mina El Teniente.

Con todo, si bien estas circunstancias llamaron en principio la atencion de
esta Division, no se observo la existencia de factores adicionales que
permitieran inferir que estos hechos, necesariamente, se explicarian por un
acuerdo entre competidores, mas alld del azar o de conductas licitas. En
concepto de esta Division, la sola concurrencia de estas circunstancias sin

que se aprecien factores adicionales que le otorguen ventaja relevante a la

‘existencia de un cartel frente a otras hipotesis alternativas o incluso el azar,

aconsejan no efectuar ulteriores indagaciones al respecto.

(b) Empresas que presentan la oferta mas baja y que no ganarian

ninguna zona de licitacién.

En la Guia “Lineamientos para combatir la colusion entre oferentes en
licitaciones publicas”, la Organizacién para la Cooperacion y el Desarrollo
Econdémico (“OCDE") sugiere a quienes investiguen presuntas

iregularidades en el marco de procesos de licitacion, poner especial

Informacién acompanada a la Fiscalia Nacional Econdmica mediante Oficio Ordinario N° 1527,
e 30 de septiembre de 2011, de la Subsecretaria de Energia.
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atencion a ciertas circunstancias, entre las que se indica la existencia de

oferentes que a menudo presentan la oferta mas baja.

A este respecto, segin se expone a continuacion, esta Division pudo
constatar que' las empresas ECM Ingenieria S.A., Poch y Asociados
Ingenieros Consultores S.A. y Colbin S.A. comprometieron las inversiones
mas bajas -y, consecuencialmente, las menores ofertas econdmicas— en

una cantidad importante del total de concesiones a las que postularon.

Otra circunstancia que en concepto de la OCDE podria ser sintomatica de
practicas anticompetitivas en licitaciones, se configura si existen
participantes que formulan ofertas pero nunca ganan. Pues bien, a la
Licitacién concurrieron seis empresas que no se adjudicaron ninguna de las

zonas objeto de la subasta.

A pesar de lo anterior, tampoco se observaron antecedentes adicionales
que le otorguen algiin grado de ventaja a la tesis de una colusion frente a
otro tipo de supuestos como el azar, por lo que no resulta aconsejable

efectuar mayores indagaciones sobre estas circunstancias..
(c) Montos de inversién en la perforaciéon de pozos.

La Divisidon de Investigaciones pudo constatar la existencia de ciertas
incongruencias en algunas de las proyecciones efectuadas por las
empresas ORIGIN, Energy Development Corporation Chile Limitada, ECM
Ingenieria S.A. y Poch y Asociados Ingenieros Consultores S.A. En efecto,
estos concurrentes consignaron montos de inversion disimiles para el sub—
item “Perforacién de Pozos de Exploracién” respecto de dos o mas zonas
de concesidn, en Vbircunstancias que estaban comprometiendo, para todos
esos casos, igual tipo y cantidad de pozos, como también la ejecucion de

obras de perforacion por el mismo tiempo.

Asi, por ejemplo, ORIGIN comprometié en su oferta técnica una inversién

por pozos de exploracion de | NEBIM para las zonas BAYO,
NEGRILLAR y QUINOHUEN, pero bajdé ese monto a US$5.000.000 en

ﬁ%fCOLORADO y GORBEA, sin explicacion aparente, pues ée trata del mismo
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numero vy tipo de pozos, que serian empleados por la misma ¢antidad de

meses para todas esas zonas.

~

Segun estimaciones de esta Division, el sub—item “Pozos de Explorac‘i'};h",‘
integrante del item “Actividades de Exploracion en Geofisica y Perforacion”
de la oferta técnica, podria determinar entre el 50% y el 55% del puntaje

total de un postulante aproximadamente.

Sin embargo, tampoco en el caso de estas supuestas incongruencias es
posible sostener que la hipdtesis de colusidon aventaje a otro tipo de
circunstancias que puedan explicarlas. Es mas, tampoco aparecen
antecedentes que permitan relacionarlas con las observaciones efectuadas

en las demas letras de este apartado I11.3.

(d) Posible reparticién de zonas de licitacion entre los oferentes que

concurrieron a la subasta.

~ Esta Divisién efectud una serie de simulaciones con el objeto de determinar

qué habria pasado en el evento que tales o cuales competidores no
hubiesen participado en la Licitacidon, sin que pudiesen apreciarse
supuestos concluyentes que necesariamente fuesen sintomaticos de
acuerdos entre competidores, a fin de repartirse, geograficamente, las

zonas licitadas.
(e) Posible reparto entre procesos de licitacién'®.

Asimismo, con el objeto de determinar si existié rotacién de competidores
entre procesos licitatorios, esta Division centré su atencidon en las
inversiones relativas y las diferencias porcentuales'® que existieron entre la
empresa que proyectoé la mayor inversién y las restantes participantes del

'® Aligual que en la Licitacion, en el Proceso Anterior se licitaron 20 concesiones de exploracion
distintas a lo largo del pais, participando algunas empresas que también concurrieron a aguella,
como Qrigin, Ormat, Magma y Energia Andina.

¥ Entiéndase como inversion relativa a la razon entre las inversiones de dos empresas
participantes. A su vez, la diferencia porcentual es calcutada como: Diferencia % = (Inversién
empresa X — Inversidn empresa mas alta) / Inversion empresa mas alta.
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Proceso Anterior?, verificando si esas diferencias se replicaban de manera
analoga o inversa en la Licitacion. Para tales efectos, se analizé la hipotesis
de que una presunta rotacién de ganadores se’verificara entre empresas o
personas relacionadas, directa o indirectamente, con la Asociaciéon Chilena
de Energia Geotérmica A.G. ("ACHEGEQ”)?, por una parte, y EA/ORIGIN,
por la otra. |

46. Como cuestion preliminar, es necesario hacer presente algunas
consideraciones en torno al Proceso Anterior: (i) a él concurrieron tanto
empresas o conglomerados incumbentes en el mercado de generacion de
energia, como empresas de exploracion/explotacion de energia geotérmica:
(i) en 11 de las 20 concesiones licitadas compitieron, por una parte, alguna
empresa ACHEGEO con una empresa EA/ORIGIN, por la otra; y (iii) de
estas concesiones, en 10 de ellas una empresa ACHEGEO proyectd la.
mayor inversion.

47.  Pues bien, en primer lugar, esta Division indagé acerca de posibles réplicas
de diferencias porcentuales entre las ofertas formuladas por una empresa
ACHEGEO, por una parte, y una empresa EA/ORIGIN, por la otra, para las
distintas zonas del Proceso Anterior, pudiendo determinarse que no existian
tales equivalencias. Desde esta perspectiva, perderia fuerza la hipotesis de
un presunto reparto de mercado consistente en una supuesta distribucic
de las distintas concesiones del Proceso Anterior entre las empresas qu
concurrieron como postulantes a las mismas, a través de un patron fijo de
diferencias porcentuales. El mismo analisis se hizo respecto de la Licitac i
llegando a las mismas conclusiones.

48.  En segundo lugar, se indagd una posible hipotesis de cartel consistente e
que empresas relacionadas con ACHEGEQ ganaran las concesione
licitadas en el Proceso Anterior y que las empresas ORIGIN y EA se deje

2 A igual que en la L:cutamon en el Proceso Anterior el principal factor que determinaba el pu
de la evaluacion técnica era la inversion proyectada, mientras que la oferta econdmica t
correspondla a un determinado porcentaje de aquélla.

/ Asocnacnon gremial que contaria con los siguientes miembros: Aquavant S.A., Estrella Servuc
Petroleras S.A., Geotec Boyles Bros S.A., Hot Rock Chile S.A., Magma Energy Chi
lngenlerla y Medlo Ambiente, Polaris Energy Chile, Schlumberg, Servvland Minergy, Skm-
Knight Merz y Wellfield Services Ltda. (Fuente: www.achegeo.cl).
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perder, proyectando intencionalmente una inversion lo suficientemente

menor a la de su competidor.

LRl

Sin embargo, ello no parece plausible, ya que sélo en las concesidﬁ’es
VOLCAN TACORA Y TUYAJTO IV ocurrié que la empresa que proyectaba
el mayor monto de inversidn obtuvo la adjudicacion. Es mas, en la mayoria
de los casos, la empresa que proyecté la mayor inversion, de todas formas,

no logré adjudicarse la concesion.

En tercer lugar, teniendo en consideracidon que las causas de que la
empresa que proyectaba la mayor inversion no se adjudicara la concesion
en el Proceso Anterior consistian en que (i) no presentd algin documento

requerido por. las Bases del Proceso Anterior; o (i) no cumplié con los

_requisitos técnicos minimos, se analizo otra hipdtesis de cartel.

Dicha hipdtesis consistiria en que las empresas que proyectaban el monto
mas alto de inversion —con la intencion de simular un escenario
competitivo— en realidad formulaban ofertas complementarias o de cortesia,
omitiendo intencionalmente la presentacion de ciertos documentos con el
objeto de quedar fuera de Bases, para que la empresa del otro grupo se
adjudicara la zona licitada en términos menos onerosos.

Esta tesis podria haber tenido correlato sélo en las zonas TUYAJTO |,
TUYAJTO II, TUYAJTO Ill, JUNCALITO |, JUNCALITO Il y TUYAJTO IV,
pues, de la totalidad de las zonas del Proceso Anterior donde compitio
alguna empresa ACHEGEO con una empresa EA/ORIGIN, unicamente en
ellas la empresa que proyectd la mayor inversion perdio la subasta por

alguna de las referidas circunstancias.

En este contexto, se indagd acerca de si la Licitacion® podrfa haber
constituido la instancia para que EA/ORIGIN retribuyera a ACHEGEO por el

hecho de haber formulado ofertas de cortesia en el Proceso Anterior.

22 En esta subasta se aprecian, entre ofras, las siguientes circunstancias: (i) en 11 de las 20
concesiones licitadas compitid alguna empresa ACHEGEQO con una empresa EA/ORIGIN; (i) en
esta ocasion, a diferencia del Proceso Anterior, el grupo que proyecté una mayor cantidad de
veces la inversion mas alta es EA/ORIGIN y no ACHEGEQ, circunstancia que se verificd en 8 de
las 11 concesiones.
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Sin embargo, esta hipétesis tampoco parece plausible, pues la misma solo
podria haberse configurado a propoésito de la licitacién de Sollipulli, donde
ORMAT y ORIGIN® proyectaron una inversién bastante similar y -a lo
menos respecto de la segunda— alta, comparativamente con ofras ofertas
formuladas por la misma empresa. El ganador, en definitiva, serfa ORMAT,
empresa asociada indirectamente a ACHEGEO.

De esta forma, pareciera gque no se habria verificado una presunta '
retribucién por parte de ACHEGEQ a favor de EA/ORIGIN, porque: (i) esa’
presunta retribucién soélo se da respecto de una zona, Sollipull; (it) las
inversiones proyectadas por ORMAT y ORIGIN son similares, aumentando
con ello la incertidumbre en la adjudicacion; y (iii) la oferta formulada por .
ORMAT es superior a la inversion promedio comprometida por esa empresa

para las demas zonas de la Licitacion.

Posibles riesgos de sub-inversion o retraso de inversion en-

concesiones de energia geotérmica.

Con todo, en concepto de esta Division, existe el riesgo de que se generen J
efectos anticompetitivos con ocasién de conductas de sub—inversion o
retraso de inversién por parte de empresas que podrian tener incentivos

para ello.

Envefecto, tal como ocurre con otras fuentes de energia de base, en el caso
de la energia geotérmica, los titulares de una concesion pueden ténerx‘f‘
incentivos para mantener una propiedad ociosa sobre la misma, con el
objeto de no disminuir el valor de la energia que transan, directa o
indirectamente, con ocasion del aprovechamiento de otras fuentes de-
energia. En este sentido, en la Seccidon 6 de la Resolucion 22/2007, sobre..
“Consulta de Endesa y Colbin sobre Proyecto Aysén” (la “Resolucién -
22/2007"), el H. Tribunal de Defensa de la Libre Competencia senald '

“ cada vez que un generador con inversiones importantes en el sistema

2% 5 bien nominalmente, la empresa ORIGIN sefiala una proyeccion de _ (Ver Anexo
VIl de la oferta técnica de esta empresa para Sollipull), lo cierto es que si se analiza la Carta Gan

presentada por la misma empresa para esa zona (Anexo VH%, fa suma de las proyeccione

anunciadas de manera desai
gue habia proyectado |

| superando a ORMAT

{

regada da como resultado |
 para esa zona.
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evalte la construccién de una nueva planta, considerara, ademas de la
rentabilidad de ésta por si sola, la reduccién en el precio de generacion que
confleve tal inversion y, por tanto, la consiguiente disminucion en uti[(;dades

de sus instalaciones ya existentes”.

En estos términos, en la medida que un titular de una concesién de energia
geotérmica aproveche ademas, directa o indirectamente, energia con
mayores costos marginales, se verd en la necesidad de balancear los
ingresos que podria obtener si aprovecha la fuente de energia geotérmica
de la que es concesionario con aquéllos que, como consecuencia de la
puesta en marcha de esta Ultima, dejara de percibir como operador de

energia mas cara.

Estos potenciales efectos anticompetitivos podrian verse mitigados de dos
formas: (a) en la medida que no existan barreras a la entrada para la
geotermia u otras tecnologias de base; y/o (b) si la regulacién sectorial
contempla mecanismos idéneos para desincentivar a los incumbentes a

ejercer poder de mercado mediante sub—inversion o retraso de inversion en

energia geotérmica.

En primer lugar, si potenciales entrantes no se ven enfrentados a barreras a
la entrada de relativa envergadura para aprovechar energias de base, ello
podria tener un efecto disciplinador sobre los incumbentes titulares de
concesiones de energia geotérmica: En efecto, si éstos postergan su
inversion, no sélo veran cémo disminuye el precio de generacion vy,
consecuencialmente, el despacho de aquella energia que generan a costos
altos, sino que, ademas, dejarian de percibir los ingresos que les reportaria

el aprovechamiento de energia geotérmica®.

Pues bien, como se sefialé mas arriba, en concepto de esta Division, el
mercado de generacion de energia geotérmica, al igual que el de otras
fuentes de energia que operan enh la base del sistema, presentaria barreras

a la entrada.

":24 El ejemplo que para ilustrar esta situacion utiliza el H. Tribunal de Defensa de la Libre
‘Competencia, en la Seccién 6. de la Resolucion 22/2007, es esclarecedor (ver pag. 36 de la
“referida Resolucion, disponible en www.tdlc.cl).
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En segundo lugar, los mecanismos que contempla la regulacién sectorial
para evitar que los titulares de concesiones de energia geotérmica sub-
inviertan o retrasen inversion o que se generen otro tipo de efectos

anticompetitivos parecieran no ser suficientes.

En efecto, una vez que se adquiere una concesion de exploracion, el titular
puede obtener una prérroga por otros dos afios, para lo que basta acreditar
que ha materializado el 25% de la inversion proyectada, lo que equivale a la
suma de U$3.989.440, de acuerdo al promedio de inversiones proyectadas

y a la superficie promedio de las zonas subastadas en la Licitacion.

Efectuada la prorroga, de conformidad al articulo 36 de la LEG, el derecho
exclusivo del concesionario para solicitar la adjudicacion de la
correspondiente concesion de explotacion estara vigente por el término de -

otros dos afnos (articulo 14 LEG).

En este sentido, se aprecia que el costo que tiene para un concesionario de
exploracion paralizar por seis afios el desarrollo de las actividades
conducentes a deterininar la energia y potencia de una presunta fuente de
geotermia, como tambien su aprovechabilidad, asqﬁi’ende, en promedio, a
U$3.989.440. Este monto parece ser bajo, en relacion con el costo
alternativo que podria significar para el concesionario que baje el precio por
la generacion, en la medida que aproveche otras fuentes de energia de
mayores costos. En efecto, de acuerdo al sistema de orden de mérito que
determina qué centrales podran inyectar energia al correspondiente sistemé"
interconectado, la puesta en marcha de una generédora de ene‘fgia
geotérmica podria tener dos consecuencias adversas para el concesionario
que aprovecha, ademas, otro tipo de fuentes de energia: (i) que baje el
precio que le pagaran por la energia que generan sus otras fuentes; y (ii)
que sus centrales con mayores costos despacharan una cantidad menor de

energia.

A mayor abundamiento, esta Division entiende que las autoridades
sectoriales llamadas por la ley a verificar si acaso el cumplimiento de la

. materializacion de una inversion iguala o supera esa magnitud, no
" extenderian ese ejercicio mas alla del examen de documentacion, y que no
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existirian visitas periddicas por parte de los mismos a los lugares donde se

5.

encuentran las concesiones.

£
R

7. Distinto pareciera ser el caso de las concesiones de explotacién"—-‘que
también son susceptibles de todo acto o contrato—, pues el articulo 40 de la
LEG® faculta al Ministerio de Energia para solicitar al juez de letras
competente que declare la caducidad de una concesién si el titular no
desarrollare las actividades de explotacién, pudiendo hacerlo en
condiciones razonables de rentabilidad, con el fin de obtener utilidades o
ventajas adicionales mediante la explotacion de otras fuentes

energéticas.

68, Si bien pareciera que la existencia de una disposicion legal de esta
| naturalezé-—que no existe para las fuentes de energia hidroeléctrica, donde
solo se establece el pago de una patente por no utilizar las aguas®-
eventualmente podria desincentivar al titular para mantener una propiedad
“ociosa de su concesion, lo cierto es que no se observa que en la regulacion
relevante, constituida especialmente por la LEG y su Reglamento, como
tampoco a profjésito de su aplicacién practica, existan procedimientos
estandarizados que pudiesen permitirle al Ministerio de Energia constatar
con alguan grado de aproximacion importante la configuraciéon de eventuales

supuestos de caducidad.

69. En efecto, ain cuando todavia no se ha generado energia geotérmica
inyectable al SIC o al SING, no aparece de manifiesto que, actualmente,
existan o se verifiqguen las condiciones necesarias que le permitan a la
autoridad establecer, de manera certera, si las gestiones que actualmente
estan desarrollando los concesionarios de explotacién, en orden a poner en

marcha las plantas correspondientes, se ajustan a limitaciones reales, ¢ si ,

% 9El juezr de letras en cuyo territorio jurisdiccional esté ubicada la concesién de energia
geotérmica, o cualquiera de ellos, si fueren varios, serd competente para deciarar extinguida la
concesion de explotacion, a solicitud def Ministerio de Energia, sf el concesionario, aun habiendo
pagado patente, no desarroflare las actividades de explotacién de su concesién, pudiendo hacerlo
en condiciones razonables de rentabilidad, con ¢l fin de obtener utilidades o ventajas adicionales
‘mediante la explotacion de otras fuentes energéticas.

El juez conocerd y resolverd esta solicitud con arreglo al procedimiento contemplado en el Titulo X/I
del Libro Il del Cédigo de Procedimiento Civil.

La sentencia judicial que declare extinguida la concesion deberd publicarse, en extracto, en ef
Diario Oficial. El juez dispondra esta publicacién con cargo al Ministerio de Energia”.

% Titulo XI del Codigo de Aguas.
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en lugar de ello, pudiesen constituir manifestaciones de it

ralentizacion.

70.  Asimismo, cabe senalar que el proyecto de ley Nimero de Boletin 7162-08,
actualmente en tramitacion en su primer tramite constitucional, en su
version original sustituye el articulo 40 de la LEG, eliminado la sancién de
caducidad por sub—inversién o retraso de inversion que contempla el texto
actual de esta disposicién legal. Si bien el mismo proyecto de ley sustituye
el inciso 3° del articulo 32 de la misma ley, consagrando una patente de
1/10 de Unidad Tributario Mensual por hectérea, que se incrementa a partir
del cuarto afo, a fin de gravar al concesionario de explotacién que no inicie
los trabajos establecidos en el decreto de concesién, en concepto de esta
Division, este tipo de gravamen podria tener un menor efecto disuasorio
que la sancion de caducidad. En efecto, de acuerdo a estimaciones
efectuadas por esta Division, por una concesion de 4.960 hectareas la
empresa titular deberia pagar una suma total acumulada de $173.000.000
aproximadamente en cinco anos, cifra que se extiende a un monto total de
$2.265.000.000, aproximadamente, a los diez afos?.

71.  Pues bien, pareciera que tales montos, no representarian costos
significativos para las empresas con mayor participacién' en la generacion
de energia eléctrica en periodos de esa extensién®, quienes Gnicamente
realizaran las inversiones necesarias para poner en marcha la central de
generacion de energia geotérmica si y solo si [a baja que podrian tener sus
utilidades con ocasion de la puesta en marcha de aquélla son menores a

los montos sefialados, para iguales periodos.

72.  Por otro lado, cabe sefalar que el referido proyecto de ley contempla un
sistema de control de materializacion de inversiones consistente en

auditorias externas que llevarian a cabo personas previamente registradas

¥ Se asumi6 un terreno de 4.960 hectareas, correspondiente a la superficie promedio de las
concesiones de explotacion vigentes, y un crecimiento anual de la Unidad Tributaria Mensual de
3,7%, calculado en base al crecimiento porcentual experimentado por la dicha unidad entre los -
meses de enero y diciembre de 2011.

J % De acuerdo a la magnitud de las ganancias que habrian obtenido, por ejemplo, empresas como
/ Colbun:S.A., ENDESA y AES GENER, como consta de la informacion disponible en la pagina web
de la Superintendencia de Valores y Seguros.
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para tales efectos en el Ministerio de Energia, a costa de. los

concesionarios. En concepto de esta Divisién, la implementacion :de un:

mecanismo de esta naturaleza podria aumentar la efectividad

procesos de fiscalizacién de eventuales conductas anticompetitivas.

Por ultimo, de conformidad al articulo 24 de la LEG, las concesiones son
transferibles, bastando para ello otorgar el titulo correspondiente por
escritura publica, circunstancia que, de acuerdo al tenor de la ley, también
operaria como modo de adquirir el dominio, sin que se requiera aprobacién

previa de érgano alguno.

Desde esta perspectiva, si bien es cierto que, por aplicacion del articulo 20,
inciso 3° de la LEG, las partes deberian poner en conocimiento de la
autoridad la transferencia de la concesién, no se aprecian mayores
sancicnes en caso de que se omita tal informacién. Por otro lado, adn en el
caso de que ello se cumpla, esas transferencias no serian anunciadas de
manera masiva por el Ministerio de Energia ni por el Servicio Nacional de
Geologia y Mineria de Chile, lo que puede dificultar la fiscalizacion de las
mismas, en caso de que envuelvan actos de concentracién que impidan,
restrinjan o entorpezcan la libre competencia, o que tiendan a producir

dichos efecitos.

CONCLUSIONES

Esta Division estima que no habrian atecedentes suficientes para
determinar que los hechos que los denunciantes han puesto en
conocimiento de la Fiscalia Nacional Econdmica sean, necesariamente,
constitutivos de hechos, actos o convenciones que afecten la libre

competencia o que tiendan a producir dichos efectos.

Sin perjuicio de lo anterior, en concepto de esta Divisién, se aprecian
circunstancias que podrian facilitar que se verifiquen acaparamientos de
concesiones de energia geotérmica, por parte de empresas que podrian
tener incentivosv para hacerlo, con ocasién del aprovechamiento por parte

de las mismas de otro tipo de fuentes de energia.
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77.  Por lo anterior, se sugiere al Sr. Fiscal ordenar el archivo de esta causa, e '
relacién con los hechos expuestos en la denuncia, sin perjuicio de adopta
las medidas que estime procedentes a propésito de los sefalado en .
parrafo anterior.

Saluda atentamente a usted, ‘

f

T e e e z




