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Interoceanica S.A. y otros. A?(; ’
EN EL PRIMER OTROSI: Designa receptores judiciales.

o ona TECEpIoes ] TRIBUNAL DE DEFENSA
EN EL SEGUNDO OTROSI: Personeria.
EN EL TERCER OTROSI: Patrocinio y poder. 2 T ENE 2015

DE LA LIBRE
COMPETENCLA

H. TRIBUNAL DE DEFENSA DE LA LIBRE COMPETENCIA

FELIPE IRARRAZABAL PHILIPPI, FISCAL NACIONAL ECONOMICO, con domicilio
en calle Agustinas N°853, piso 2°, Santiago, al H. Tribunal de Defensa de la Libre

Competencia respetucsamente digo:

De conformidad con lo dispuesto en los articulos 1°, 2°, 3°, 5°, 18°, 19° y siguientes, 39°
y 39° bis del Decreto Ley N° 211, y fundado en los antecedentes de hecho, econdémicos
y de derecho que a continuacion expondré, formulo Requerimiento en contra de las
siguientes personas juridicas, en adelante “las Empresas Navieras Requeridas” o “las

Requeridas™

l. COMPANIA CHILENA DE NAVEGACION INTEROCEANICA S.A. (en adelante
“CCNI”) sociedad del giro transporte maritimo, RUT 90.596.000-8, representada
por su gerente general, don José Luis Chanes Carvajal, ingeniero comercial,
ambos domiciliados para estos efectos en Avenida Andrés Bello 2.687, piso 17,
comuna de Las Condes, Santiago, Chile;

Il. COMPANIA SUDAMERICANA DE VAPORES S.A. (en adelante “CSAV”),
sociedad del giro transporte maritimo, RUT 90.160.000-7, representada por su
gerente general, don Oscar Eduardo Hasbun Mariinez, ingeniero comercial,
ambos domiciliados para estos efectos en calle Hendaya 60, piso 12, comuna de
Las Condes, Santiago, Chile;

lll. EUKOR CAR CARRIERS INC. (en adelante “EUKOR") sociedad del giro
transporte maritimo, constituida en la Republica de Corea, domiciliada en 73"
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Floor Capital Tower, 736-1, Yeoksam-dong, Kangnam-gu, Se(l, 135-983,

Republica de Corea, cuyo representante legal, de conformidad al articulo 922 del
Codigo de Comercio, es su agente de naves IAN TAYLOR CHILE S.A,,
representada por su gerente general, don Matthew Taylor Polimann, ingeniero
civil, ambos domiciliados para estos efectos en calle Blanco 937, piso 6, comuna
de Valparaiso, Chile;

IV. KAWASAKI! KISEN KAISHA LTD. (en adelante “KLine”) sociedad del giro
transporte maritimo, constituida en Japén, domiciliada en lino Building, 1-1,
Uchisaiwaicho 2-Chome, Chiyoda-ku, Tokio, 100-8540, Japon, y debidamente
representada por don Hiroshi Nishiyama, factor de comercio, domiciliado para
estos efectos en Avenida Apoquindo 3.650, oficina 301, comuna de Las Condes,
Santiago, Chile;

V. MITSUI O.8.K. LINES LTD. (en adelante “MOL") sociedad del giro transporte
maritimo, constituida en Japén, domiciliada en Toranomon 2-Chome, Minato-Ku,
Tokio, 105-8688, Japodn, cuyo representante legal, de conformidad al articulo 922
del Codigo de Comercio, es su agente de naves ULTRAMAR AGENCIA
MARITIMA LIMITADA, representada por su gerente general, don Pedro
Jaramillo Valdés, ingeniero civil, domiciliado para estos efectos en Avenida El
Bosque Norte 500, piso 18, comuna de Las Condes, Santiago, Chile, y

VI. NIPPON YUSEN KABUSHIKI KAISHA (en adelante “NYK”) sociedad del giro
transporte maritimo, constituida en Japoén, domiciliada en 3-2, Marunouchi 2
Chome, Chiyoda-Ku, Tokio, 100-0005, Japén, y debidamente representada por
don Benjamin Grebe Lira, abogado, domiciliado para estos efectos en Avenida El
Golf, piso 13, comuna de Las Condes, Santiago, Chile.

Las Empresas Navieras Requeridas han infringido el articulo 3° incisos primero y
segundo letra a) del Decreto Ley N°211 (“DL N° 211"), al adoptar y ejecutar acuerdos
consistentes en la asignacién de zonas o cuotas de mercado, a través del respeto de
cuentas que contrataban los fabricantes o consignatarios de automéviles para la
prestacion de servicios de transporte maritimo de vehiculos deep sea con destino a
Chile para la Ruta Europa, Ruta América y Ruta Asia.
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Cada cuenta corresponde a un binomio determinado por un cliente (que puede ser un

fabricante de vehiculo o un consignatario, que demandan servicios de fransporte
maritimo de vehiculos) y una ruta especifica (puerto origen-puerto destino). Los
servicios de transporte maritimo de vehiculos de estas cuentas son peridédicamente
confratados en diversas modalidades tales como licitaciones, cotizaciones o
contrataciones directas, y es en dicha instancia en que las Empresas Navieras
Reqgueridas se concertaron para que a la naviera titular de la cuenta —esto es, aquella
que se le habia asignado anteriormente- le fuese respetada por el cartel dicha cuenta
en una nueva instancia de contratacién, comprometiéndose las ofras Requeridas a
ofertar mas alto o derechamente abstenerse de participar. El respeto de cuentas en
rutas con destino Chile alcanzaron 18 cuentas, que se pactaron desde el afio 2000
hasta el 2012, y tuvieron efectos en Chile, toda vez que se ejecutaron por medio de
contratos de transporte maritimo de vehiculos cuyo destino era el ingreso a nuestro

pais.

Por lo expuesto, se solicita a este H. Tribunal ordenar el cese de tales conductas,
prohibirlas hacia el futuro y condenar a las Empresas Navieras Requeridas al monto de
las multas que se indican en el petitorio de este Requerimiento.

l.- ANTECEDENTES

1. Con fecha 6 de septiembre de 2012, se realizd una accién coordinada de las
agencias de competencia de Japén, Estados Unidos de Norteamérica ("EE.UU.") y
la Unién Europea, respecto de investigaciones relacionadas con practicas
anticompetitivas en el mercado de transporte maritimo car carrier, la que fue
comunicada a esta Fiscalia por el Departamento de Justicia de EE.UU., con fecha
7 de septiembre de 2012.

2. El 14 de septiembre de 2012, CSAV solicito a esta Fiscalia acogerse al beneficio
del programa de delacién compensada contemplado en el articulo 39° bis del DL
N°211. Por su parte, el 3 de abril de 2013, NYK realizd una solicitud a esta Fiscalia

en los mismos términos. Mientras la primera cumplio con los requisitos para
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acceder al beneficio de exencién de multa, NYK accedié a una reduccion del 50%

de la multa maxima solicitada.

Los antecedentes acompafiados por ambas empresas delatoras, fueron
incorporados a la investigacion Rol FNE N° 2132-12, y dan cuenta de su
participacion en conductas anticompetitivas ilicitas en [a industria de transporte
maritimo de vehiculos car carrier, asi como la participaciéon de las otfras cuatro

empresas requeridas, en las rutas con destino Chile.

Por su parte, con fecha 18 de marzo de 2014, la Japan Fair Trade Commission
dicté una orden de cese y desistimiento respecto de practicas anticompetitivas en
diversas rutas —que no forman parte de este Requerimiento- en contra de MOL,
NYK, K-Line, Wallenius Wilhelmsen Logistics AS (“WWL") y Nissan Motor Car
Carrier, imponiéndoles a las referidas companias navieras -salvo a MOL por ser
delatora- sendas multas alcanzando la mas alta de ellas alrededor de US$ 110

millones de délares estadounidenses.
HECHOS QUE FUNDAN EL REQUERIMIENTO

Los acuerdos de respeto de cuentas de las Empresas Navieras Requeridas se
enmarcan dentro de un acuerdo global de la industria de transporte maritimo car

carrier, cuyo alcance es mundial.

Desde los inicios de la indusiria automotriz en Asia, los carriers japoneses, y luego
los carriers coreanos, han pactado la forma de participar en determinadas rutas
y/o ante determinados clientes de sus competidoras. Por su parte, las navieras, a
medida que han ido ingresando al mercado —ya sea actuando por si solas o dentro
de un servicio conjunio (conceptualizados como acuerdos entre empresas
navieras que agrupan varios buques de similares caracteristicas, pero de distintos
propietarios para prestar un servicio unificado, actuando como un agente
operacional), han adoptado estos acuerdos colusorios.

Sin perjuicio de que cada acuerdo tiene sus particularidades segln la cuenta de

que se trate, es posible identificar elementos comunes.
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2.1.- Mecanismo de funcionamiento de los acuerdos de respeto de cuentas:

adjudicacion, reconocimiento y ejecucion

8. En general, en presencia de una cuenta nueva, ya sea por el surgimiento de un
nuevo fabricante de autos o por el traslado de una fabrica de un lugar a otro, las
navieras competian para adjudicarse dicha cuenta.

8. Sin embargo, una vez asignada la cuenta a una naviera, se le respetaba
generalmente en su calidad de titular de dicha cuenta, el derecho a conservarla
para los proximos procesos de contratacion.

10. En virtud de tal acuerdo, las Empresas Navieras Requeridas que recibian una
invitacion para participar en un proceso-de contratacion del servicio car carrier, se
coordinaban con la naviera titular de la cuenta conviniendo tres formas posibles de
actuar: (i) ofertar deliberadamente mas alto que la titular, a partir de las tarifas que
ésta le sefalaba; (i) abstenerse de presentar una oferta, excusandose en
indisponibilidad de espacio en el buque, o bien, sefialando que no prestaban
servicios para esa ruta, u (iii) ofertar fijando términos o condiciones que hacian
menos afractiva su oferta, todo ello con el fin de asegurar que la naviera tifular de

la cuenta se la asignara nuevamenie.

11. La forma mas recurrente de coordinacion consistia en ofertar un precio mas alto
qgue la fitular de la cuenta, para asi evitar sospechas o porque le interesaba
mantener buenas relaciones comerciales con el contratante que podfa ser su
cliente en otra ruta.

12. En ocasiones, la naviera titular del respeto de una cuenta sefalaba en forma
especifica qué pedia u ofrecia a cambio, mientras que en otras, no resultaba
necesario, dado que existia un respeto de cuentas de larga data; o porque quien
respetaba la cuenta le permitia pedir algo a cambio en el futuro.
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2.2.- En las tres rutas maritimas deep sea con destino Chile se detectaron la

celebracion y ejecucion de 18 cuentas de respeto de clientes

13. Consta de la investigacion hecha por esta Fiscalia que las Empresas Navieras
Requeridas ejecutaron acuerdos de respeto de cuentas segln el mecanismo
recien explicitado, en tres rutas con destino Chile: (i) Ruta Europa; (ii) Ruta

Ameérica; y (i) Ruta Asia en las cuentas que se individualizan a continuacion.

2.2.1.- Acuerdos de respeto de cuentas en la Ruta Europa-Chile.

14. En el afio 1997 se crea el servicio conjunto NASA, por medio del cual CSAV, MOL
y la naviera Transportacion Maritima Mexicana -esta Ultima se retiré del servicio el
afio 2000-, se unen para transportar vehiculos desde Europa hacia puertos

sudamericanos, entre ellos, los chilenos.

15. La participacion de MOL en el servicio mencionado fue trascendental, pues su
membrecia traia aparejada un seniorify -expresamente contemplado en una
clausula del NASA agreement-, que le daba preferencia para adjudicarse las
cuentas de fabricantes japoneses, en virtud del respeto que los ofros participes del
servicio conjunto le otorgaban.

16. Asi, por ejemplo, en el caso del acuerdo referido a la cuenta Nissan/Renault el
seniority implicé que CSAV le respetara a MOL la cuenta Nissan, sucediendo lo
inverso respecto de la cuenta Renault. En efecto, previo a hacer sus ofertas para
la contfratacién del afio 2004, los ejecutivos de CSAV y MOL mantuvieron
comunicaciones para tales efectos via correo electrénico. En particular, en abril de

ese afo, se contactaron para coordinar la tarifa que cada naviera ofertaria.

17. Posteriormente, en junio de 2004, un alto ejecutivo de CSAV envi6 a un ejecutivo
de MOL, como muestra del cumplimiento del acuerdo, copia electrénica de la
oferta que dicha naviera efectué para la cuenta Nissan/Renault en los términos

convenidos.
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El afic 2008, como consecuencia de la derogacién de la exencion a la normativa
de libre competencia de que gozaban las navieras en el derecho comunitario
europeo, se dio término al servicio NASA. No obstante, la practica del seniority
subsistié respecto de las cuentas Nissan/Renault para fuiuros procesos de

contratacion de los servicios car carrier.

No obstante lo anterior, para el periodo 2010-2012 NYK le arrebaté ambas
cuentas a CSAV y MOL. En efecto, a pesar de haber acordado el afic 2009 que
NYK le respetaria la cuenta Nissan a MOL, la primera se habria equivocado al
ofertar, con lo que se adjudicd la cuenta aun cuando no le correspondia. Sin
perjuicio de este incidente, el afio 2011 ambas navieras reconocieron que la
adjudicacién previa habia sido resultado de un error, con o que comenzaron a
recomponer las relaciones que los llevarian a retomar el acuerdo de respeto de
cuentas el afio 2012. Asi, MOL acordd con NYK, por una parte, la devolucion y
respeto de la cuenta Nissan, y por otra, que la cuenta Renault quedaria en manos
de esta (ltima.

Por su parte, la cuenta Toyota también fue objeto de respeto entre NYK y MOL,
quienes el afio 2010 acordaron repartirse esta carga de forma reciproca, segin
puerto de destino. Asi, mientras MOL respet6 a NYK la carga Toyota con destino
Chile, NYK respetd a MOL la carga Toyota pero con destino Pertl.

Algo similar ocurrié con la cuenta BMW. Sin embargo, en este caso el criterio fue
otro, ya que en vez de repartirse la marca en relacién al puerto de destino, lo
hicieron en relacion al puerto de origen. Asi, mientras NYK le respeté a CSAV la
carga BMW destinada a Chile desde el puerto inglés de Southampton, la chilena le
respetd a la japonesa aquella carga que provenia de los demas puertos del norte

de Europa.

Con todo, en el trayecto de Europa también existieron casos en que se
convinieron respetos de cuenta sin condicionarlos a algin tipo de reciprocidad,
como ocurrié con la cuenta Daimler entre el afio 2011 y 2012, respetada a CSAV.
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23. La Tabla N°1 muestra que en la Ruta Europa fueron acordados el respeto de las

siguientes cuentas:

Tabla N° 1 Acuerdos de respeto de cuentas en la Ruta Europa

[ Guenta Periodo 'Requeridag imipicadas™ = F~3
2004 - 2008 |i) CSAV respeta carga Nissan de MOL
1 Nissan/ i) MOL respeta carga Renault de CSAV
Renault 2008 - 2014 i) MOL respeta carga Renauit de NYK
ii} NYK respeta carga Nissan de MOL
2 | Toyota 2010 - 2012 I\/IOIT respe_ta carga Toyota de NYK con
destino Chile
2010 - 2014 Respeto reciproco entre NYK (puertos del
3 | BMW norte de Europa) y CSAV (puerto de
Southampton)
4 | Daimler 2011-2012 | NYK respeta a CSAV

2.2.2.- Acuerdos de respeto de cuentas en la Ruta América - Chile.

24. Los acuerdos en esta ruta se remontan al afio 2000, época en que NYK y la

naviera noruega WWL -quienes formaban parte del servicio conjunto NYKNOS-,

acordaron respetarle la cuenta General Motors (“GM") a la chilena CSAV.

Posteriormente, en el afio 2001, NYKNOS junto a CSAV acordaron que ademas

de la cuenta de GM, le respetaran Ford y Subaru, como cuentas exclusivas de la

naviera chilena.

25. WWL dejo el servicio conjunto el afio 2004. No obstante, las requeridas CSAV y

NYK, —esta Udltima ya actuando de forma independiente-, mantuvieron los

acuerdos respecto de las cuentas GM, Ford y Subaru en favor de CSAV. Ademas,

el afto 2008, convinieron un nuevo acuerdo para que CSAV respetara [a cuenta

Chrysler a NYK, segln se indica en la Tabla N°2.

26. Estos acuerdos se convinieron, en algunos casos, presencialmente por los

ejecutivos de ambas navieras, quienes se reunian en la ciudad de New Jersey,

Estados Unidos, donde CSAV y NYK tienen oficinas. En otras ocasiones, los

respetos de cuentas eran acordados entre altos ejecutivos que se encontraban en

sus respectivos paises —Japén o Chile-, por medio de correos electronicos o

llamadas telefonicas.
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27. Con todo, el afio 2009 se produjo un desvio del cartel en esta ruta, producto de la
crisis sub prime, lo que implicé que CSAV y NYK compitieran por las cuentas Ford
y Chrysler, llevandolas a arrebatarse mutuamente estas dos cuentas para el
periodo de adjudicacion posterior al afio 2009.

28. Dicho desvio duré solo un periodo licitado, pues el afio 2010 CSAV y NYK
retomaron las conversaciones que las llevaron a recomponer su relacion v,
finalmente, a respetarse para el periodo siguiente aquellas cuentas sobre las que
recayé el desvio. Eso produjo, como se observa en la Tabla N° 2, una suerte de
frueque de cuentas.

29. Buen ejemplo del restablecimiento de acuerdos de respeto de cuentas en esta
ruta, fue lo ocurrido con la cuenta Ford el afio 2012. En este sentido, luego que el
fabricante enviara las invitaciones a participar en esta cuenta, dos ejecutivos de
CSAV y uno de NYK se reunieron en las oficinas de esta Gltima en Tokio, Japon,
acordando que la chilena respetaria a la japonesa. Mas tarde, en New Jersey, por
medio de dos reuniones entre ejecutivos de CSAV y NYK, fijaron los términos
especificos de sus ofertas, para que en definitiva NYK se adjudicara la cuenta
Ford.

30. La Tabla N°2 a continuacion muestra que en la Ruta América fueron objeto de
acuerdos las siguientes cuentas:

Tabla N° 2 Acuerdos de respeto de cuentas en la Ruta América

.| Cuenta Periodo - Reqtistidaslimplicadass s
1 Ford 2001 - 2009 | NYK respeta a CSAV
2011-2014 | CSAV respeta a NYK
GM 2000 - 2014 | NYK respeta a CSAV
3 | Chrysler 2008 - 2009 | CSAV respeta a NYK
2011 - 2014 | NYK respeta a CSAV
4 | Indumotora 2001 -2013 | NYK respeta a CSAV
(Subaru)
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2.2.3.- Acuerdos de respeto de cuentas en la Ruta Asia-Chile

El afio 1988, la delatora CSAV conformé el servicio conjunto Shin Nansenkai junto
a la empresa chilena CCNI y las japonesas NYK y K-LINE. Por medic de este
servicio, estas cuatro requeridas comenzaron a actuar como una unidad operativa
para el servicio de transporte maritimo car carrier en el trayecto proveniente de

diversos puertos de Asia a Chile por el Océano Pacifico.

Quienes llevaban las negociaciones comerciales del Shin Nansekai eran NYK y K-
Line respecto de los fabricantes japoneses, mientras que CSAV y CCNI eran las
encargadas de negociar con los consignatarios chilenos.

Por su parte, para los efectos del cartel, era NYK quien estaba a cargo de
coordinar los acuerdos de respeto de cuentas con navieras competidoras externas
al Shin Nansekai.

También, en algunos casos quien coordind los acuerdos fue la requerida CSAV.
Un ejemplo fue el acuerdo de la cuenta Subaru. En efecto, el 2012 un ejecutivo de
CSAV se comunica con un ejecutivo de Eukor, con el objeto de pedirle que
respete el ifransporte de la cuenta Subaru por parte de las navieras que
conformaban el Shin Nansenkai. El ejecutivo de Eukor le contestd
afirmativamente, sefialando que no iban a competir por dicha cuenta. El mismo rol
jugd CSAV en el acuerdo relative a la marca Suzuki-Maruti, que se analizara mas

adelante.

Sin perjuicio de lo anterior, todas las decisiones dentro del servicio conjunto eran
cohocidas y aprobadas por sus cuatro miembros, quienes ademas se beneficiaban
porcentualmente con las utilidades resultantes de la cuenta respetada a alguno de

sus miembros.

En este sentido, cabe sefialar que dentro del servicio conjunto se realizaban dos
tipos de reuniones: las “reuniones de principales’, en que los altos ejecutivos de
cada naviera discutian asuntos operacionales relativos al servicio; y las “reuniones
de cortesia’, en que ejecutivos seniors y/o con cargos gerenciales trataban
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aspectos comerciales, ademas de que, normalmente, también preparaban [as

reuniones de principales. Eran estas Ultimas las que servian para coordinar,
monitorear e implementar los acuerdos de la Ruta Asia.

Desde el afio 2003 la naviera coreana Eukor comenzo a prestar servicios de
transporte maritimo de vehiculos car carrier en esta ruta. Seglin la informacion de
la que dispone esta Fiscalia, al menos desde el afio 2009 esta naviera ha
participado en distintos acuerdos con los miembros del Shin Nansenkai, segin se
describe en la Tabla N°3. Entre otras, estas Requeridas acordaron respetar las
cuentas Toyota y Subaru, las que constituyen -en buena medida- la carga
japonesa histérica del Shin Nansenkai.

Un buen ejemplo de como interactuaban las navieras en esta ruta, es el relativo a
la cuenta Suzuki Maruti. Previo al afio 2009 el Shin Nansekai importaba dicha
cuenta en términos comerciales CIF desde India. Sin embargo, ese afio DERCO
S.A. -el consignatario- comenzé a cotizar el transporte de la carga con el objeto de

cambiarlo a términos FOB.

Frente a esta situacion, en septiembre de 2009 los miembros de Shin Nansekai se
reunieron en las oficinas de CSAV en New Jersey, para discutir como proceder.
Se acordd en dicha instancia que NYK intentara mantener el control de la carga en
términos CIF, vy se coordinara con Eukor para solicitarle el respeto de dicha
cuenta. Fue asi como un ejecutivo de NYK contactdé a Eukor con los fines
sefialados, obteniendo un reconocimiento de dicha cuenta por parte de esta
ultima. Con esto, si bien NYK no iogré mantener los términos comerciales CIF, si
pudo asegurar la adjudicacion de la carga en términos FOB de la cuenta Suzuki
Maruti.

El ejemplo previo demuestra una particularidad de esta ruta, que es el hecho de
gue muchas cuentas son negociadas en términos comerciales FOB directamente
por los consignatarios de vehiculos. Asi sucede con las cuentas Kia, Suzuki,
Mazda, Samsung, Fuso, Subaru y Foton.

Agustinas 853, Pisc 2

Santiago de Chile

Tel {66 2] 753 5600
11 Fax [56 2] 753 5607

www.fne.gob.cl




41.

acuerdos de respeto de cuentas las siguientes cuentas:

Tabla N° 3 Acuerdos de respeto de cuentas en la Ruta Asia

La Tabla N°3 a continuacién muestra que en la Ruta Asia fueron objeto de

‘Cuenta Periodo Requeridas:implicadas? v 7% «

1 | Indumotora 2009 — 2013 | NYK, K-LINE, CSAV y CCNI (Shin
(Kia) Nansenkai) respetan a Eukor

2 | Derco 2009 - 2013 | NYK, K-LINE, CSAV y CCNI (Shin
(Suzuki) Nansenkai) respetan a Eukor

(Suzuki Motors — Japon)

Eukor respeta a NYK, K-LINE,
CSAV y CCNI (Shin Nansenkai)
(Suzuki Maruti — India)

3 | Derco 2009 -2013 | NYK, K-LINE, CSAV y CCNI (Shin
(Mazda) Nansenkai) respetan a Eukor

4 | Derco 2009 -2013 | NYK, K-LINE, CSAV y CCNI (Shin
(Samsung) Nansenkai) a respetan a Eukor.

5 |Toyota 2009 - 2013 Eukor respeta a NYK, K-LINE,

CSAV y CCNI (Shin Nansenkai)

6 | Kaufmann 2011 -2013 Eukor respeta a NYK, K-LINE,
(Fuso - CSAV y CCNI (Shin Nansenkai)
Mitsubishi)

7 | GM (Lejano 2012 -2013 | NYK, K-LINE, CSAV y CCNI (Shin
Qeste) Nansenkai) respetan a Eukor

8 | Iveco 2012 - 2013 Eukor respeta a NYK, K-LINE,

CSAV y CCNI (Shin Nansenkai)

9 | Indumotora 2012 - 2014 Eukor respeta a NYK, K-LINE,
(Subaru) CSAV y CCNI (Shin Nansenkai)

10 | SK Comercial 2011 -2012 Eukor respeta a NYK, K-LINE,
(Fotdn) CSAV y CCNI (Shin Nansenkai)
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42. En suma, las Empresas Navieras Requeridas celebraron y ejecutaron acuerdos en

18 cuentas, de conformidad con la participacion que en cada una de ellas se

atribuye en los cuadros anteriores, cuyos servicios de transporte de vehiculos via

maritima fueron contratados por los fabricantes o consignatarios para ingresar

vehiculos a Chile, afectando de esta forma el mercado nacional.
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43. El transporte car carrier consiste en la prestacion de servicios de transporte de

Ii.- LA INDUSTRIA

vehiculos rodantes por via maritima, tales como automoviles, camiones, buses y
magquinaria de uso agricola o de construccion, entre ofros, en naves
especialmente destinadas a ello, denominadas pure car carrier ("PCC"), o pure car
and truckcarrier ("PCTC").

44. Los principales operadores a nivel mundial son las japonesas NYK, MOL y K-Line,
las coreanas Eukor y Hyundai Glovis ("Glovis”), las escandinavas WWL y Hoegh
Autoliners AS :(*Hdegh”), y la italiana Grimaldi. Por su parte, las chilenas mas
importantes son CSAV y CCNL.

45. En lo que respecta a la capacidad de las naves, aproximadamente el 80% de la
capacidad instalada a nivel mundial se encuentra concentrada en siete
operadores: NYK (16,3%), Eukor (13,5%), MOL (12,9%), K-Line (11,2%), WWL
(10,8%), Hoegh (7,6%) y Glovis (6,8%).

48. En Chile, durante el afio 2012, ocho compaiiias navieras concentraron el 99% del
transporte del total de vehiculos importados por fabricanies o consignatarios via
maritima. Estas empresas son Eukor (30,6%), NYK (19,2%), CSAV (18,1%),
Héegh (10,5%), Glovis (9,7%), K-Line (5,6%), CCNI (3,7%) y MOL (1,4%).

47. El mercado de servicio de transporte maritimo deep sea de vehiculos es un
mercado especializado, que se diferencia del transporte maritimo de otros
productos, tales como carga contenedorizada o a granel, siendo sus principales
caracteristicas: (i) el uso de naves especializadas; (ii) la existencia de sinergias; y
(i) la contratacion de servicios en el mercado car carrier.

3.1.- Naves especializadas

48. Las naves PCC y PCTC solo sirven para el fransporte de vehiculos rodantes, y no
pueden embarcar otro tipo de carga, tales como contenedores o graneles. El costo
de adquirir este tipo de naves es de aproximadamente US$50 a US$70 millones
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de ddlares estadounidenses, dependiendo de su tamario, y demoran entre dos y
tres afios en ser construidas. Ademas, poseen una vida Giil de 25 a 30 afios,
después de los cuales son sometidas al tratamiento de desguace, por lo que el

mercado de segunda mano o reventa es practicamente inexistente.

49, Las caracteristicas expuestas dan cuenta de barreras a la entrada que dificultan el
ingreso de nuevos actores que podrian competir en el mercado. Ademas, hace
que este sea un negocio de costos fijos altos, lo que genera economias de escala.

50. Cabe agregar que el hecho de que exista precision sobre el nimero de naves
especializadas hace que el mercado sea altamente transparente, En efecto, las
navieras mantienen un registro de naves disponibles, su capacidad, periodo de
vida atil restante y nimeros de naves encargadas o mandadas a construir para los
siguientes afios, como se puede ver en los “Factbook” publicados anualmente por
navieras como NYK y HesnesShipping AS.

3.2.- Sinergias

51. La existencia de economias de escala en la prestacion de los servicios car carrier
ha generado diversas modalidades de actuacion de las navieras para realizar un
uso conjunto de naves, tal cual lo ha sefalado recientemente este H. Tribunal en
su resolucion de término N°109/2013, lo que ha permitido que las navieras
mantengan una relacion de confianza entre ellas, facilitando la viabilidad de los
acuerdos colusorios a lo largo de los afios.

52. Primeramente, los arrendamientos de espacios {space charters) tienen por objeto
explotar dichas sinergias. Asi, cuando una naviera tiene capacidad ociosa en su
buque, puede arrendar espacio a otra naviera.

53. Esta caracteristica del mercado facilita la existencia de acuerdos anticompetitivos,
ya que las navieras arrendadoras de espacios logran controlar la carga de la
naviera competidora/arrendataria. Los space charters tienen diversas
modalidades, siendo los de larga data y permanentes en el tiempo los que a juicio
de esta Fiscalia causan mayores riesgos a la competencia. Este mismo tipo de
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riesgos se avizoran en los servicios conjuntos, en los que las navieras se

relacionan estrechamente.

3.3.- Contratacion de servicios en el mercado car carrier

54. La contratacién del servicio de transporte maritimo de vehiculos puede realizarse
directamente desde la fabrica donde éste se produjo, o bien desde la empresa
importadora de los vehfculos. Cuando las fabricas son quienes confratan el
servicio car carrier, la cldusula de compra generalmente es en términos CIF (Cost,
Insurance and Freight o Cost & Freight). En ocasiones algunos consignatarios de
gran tamafio compran los vehiculos a los fabricantes en términos FOB (Free on
Board), lo que implica que ellos se encargan del transporte maritimo y realizan

procesos de contratacion u otros procesos de asignacion de su carga.

56. Segun se sefald, para realizar [a contratacién del servicio de transporte maritimo,
es comun que el cliente solicite cotizaciones u organice licitaciones (Request for
Quotation o “RFQ"), donde se invita a participar a las empresas navieras que
brindan servicios de transporte car carrier. Estos procesos de contratacion se
realizan cada cierto tiempo, cuando esta por vencer el proceso de confratacién
anterior, y pueden implicar o no la suscripcién de un contrato para la prestacién

del servicio de transporte.

IV.- EL MERCADO RELEVANTE

4.1.- El mercado relevante del producto corresponde al transporte maritimo de
vehiculos mediante naves car carrier a gran escala en distancias deep sea

56. La Fiscalia entiende por mercado relevante el de un producto o grupo de
productos respecto de los cuales no se encuentran sustitutos suficientemente
préximos, en un area geografica en que se produce, compra o vende, y en una
dimension temporal tales que resulte probable ejercer a su respecto poder de

mercado.
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57. En este caso, el mercado relevante del producto se refiere al transporte maritimo
de vehiculos mediante naves car carrier a gran escala en distancias deep sea.

58. El servicio de ftransporite maritimo de vehiculos deep sea en naves
contenedorizadas no pertenece al mercado relevante del producto. En casos
excepcionales el fabricante o importador solicita el uso de containers, por
ejemplo para el transporte de vehiculos lujosos los que requieren de especial
cuidado y mantencién. Lo anterior implica que los costos de transporte sean
altos, por lo que no podria considerarsé sustituto de las naves especializadas
PCC y PCTC. Asi, el transporte de vehiculos en containers no puede
considerarse parte del mercado relevante del producto. Por las mismas razones,

se descarta el transporte de vehiculos por via aérea.

4.2.- Se identifican tres mercados relevantes geograficos con destino a Chile:
Ruta Europa, Ruta América y Ruta Asia

59. Para la definicibn de mercado relevante geografico se ha considerado que los
servicios de transporte maritimo de vehiculos deep sea hacia Chile desde Europa,
Ameérica y Asia, no son sustitutos entre si. Por lo tanto, se identifican tres
mercados relevanies en su dimension geografica cuyo destino es Chile: (i)
transporte car carrier con origen en Europa (“Ruta Europa”); (ii) transporte car
carrier con origen en la costa este de Norteamérica (“Ruta América”); y (iii)
transporte car carrier con origen en e! Lejano Oriente (‘Ruta Asia").

60. En Chile, durante el afio 2012, el valor CIF de las importaciones de vehiculos por
via maritima fue de US$5.805 millones de ddlares estadounidenses, considerando
el ingreso de un total de 324.480 vehiculos. Ello corresponde aproximadamente al
2,3% del PIB del afio 2012.
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Tabla N° 4
Valor CIF total, flete y cantidad de vehiculos importados a Chile para el aiio 2012
Origen Valor CIF {otal (en | Valor flete (en Cantidad de Porcentaje del
miles de US$) 1 miles de US$) vehiculos total de vehiculos
(en unidades) (%)
Asia 2.900.818 240.606 241.735 73.4%
Estados Unidos 571.210 16.210 19.794 6.0%
Europa 849.952 32.168 37.162 11.3%
México 2 341.123 14.191 20.159 6.1%
Brasil/Argentina 52.772 2.203 4.911 1.5%
Otros 133.668 4.372 5.451 1.7%

Fuente: Servicio Nacional de Aduanas. 1: Se excluyen maquinaria, carros de bomberos, ambulancias, entre otros. 2:

Se entienden Gnicamente aguellos fransportados desde la costa Oesfe de México hacia Chile.

4.3.- Concentracion de actores por mercado relevante

61. En el afio 2012, el mercado del servicio de transporte maritimo de vehiculos deep

sea con origen en paises de Europa, se encontraba cubierto en aproximadamente
un 99,6% por tres compafiias navieras: CSAV (75,4%), MOL (12,8%) y NYK

(11,5%)

62. En el servicio de transporte maritimo de vehiculos deep sea con origen en la Ruta

Ameérica, al ano 2012, el 92,1% del mercado estaba concentrado en dos
empresas: CSAV (57,7%) y NYK (34,5%).

63. Por su parte, el mercado del servicio de transporte maritimo de vehiculos deep

sea con origen en paises de Asia, esta concentrado en un 86% durante el afio

2012, por las siguientes empresas: Eukor (41,6%), las navieras que conforman el
servicio conjunto Shin Nanseikai (30,2%) y Héegh (14,3%).
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Grafico N° 1
Evolucion de participacion de mercado de navieras dentro del acuerdo

RS
Evolucion de participacion de mercado de navieras dentro del
acuerdo
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64. Por otro lado, las principales marcas de vehiculos importados por via maritima
para el afio 2012 fueron: Chevrolet (17,2%), Hyundai (9,9%), Kia (9,1%), Nissan
(8,9%), Toyota (7,9%) Suzuki (5,1%) y Ford (3,0%).

4.4.- Otras caracteristicas del mercado que facilitan los acuerdos de respeto de
cuentas

65. Concentracion _de mercado: Como se menciond anteriormente, la industria car

carrier presenta altos indices de concentracion de la oferta.

66. Frecuencia de la interaccién: La frecuencia de la interaccidén se deriva

principalmente de los servicios conjuntos y el arrendamiento de espacios, como se
sefal6 con anterioridad. Ademas, el hecho de que las contrataciones se realicen
periddicamente significa que las navieras interactian repetidamente a lo largo del

tiempo, lo que hace mas facil sostener un acuerdo colusivo.

67. Contacto multimercado: Ocho empresas navieras concentraron el afio 2012 el

99% del transporte del total de vehiculos importados via maritima a Chile. Estas
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mismas empresas participan en diversas rutas a nivel mundial, lo que significa que
no soélo interactian repetidamente en el tiempo, sino que ademas interactian
repetidamente en varios mercados a la vez. El contacto multimercado aumenta la
posibilidad de castigo en caso de existir algin desvio del acuerdo, y por lo tanto
puede hacer mas sostenible un acuerdo colusivo.

Transparencia en el mercado: Es facil detectar desvios de los acuerdos de respeto
de cuentas en el momento en que el cliente no renueva su contrato con la naviera
que originalmente lo atendia. Las navieras contactan a sus agentes ubicados en
los puertos para conocer el nimero de naves de las empresas competidoras que
arriban al puerto y la cantidad de carga que estas naves entregan, lo que facilita la
detecciéon de un desvio y mejora la capacidad de reaccion de los miembros del
cartel, haciendo mas sostenible un acuerdo colusivo ya que la amenaza del
castigo es mas creible y mas préxima.

Ademas, contribuye a [a fransparencia del mercado que las navieras conozcan
enire si a sus clientes, la carga fransportada, la vacancia de las naves, y la
relacién que cada una tiene respecto de los clientes.

Dado que las participaciones de mercado que concentran las Requeridas son
superiores al 70% en todos los mercados geograficos, y que existen significativas
barreras a la entrada de nuevos actores, es posible concluir que las Requeridas

han tenido la aptitud para afectar las rutas previamente definidas.

DERECHO

Las conductas descritas precedentemente, en cuya adopcion y ejecucién han
participado las Requeridas, configuran una infraccién a la libre competencia que
se sanciona por el articulo 3° del DL N° 211, el cual en su parte pertinente sefiala;

“El que ejecute o celebre, individual o colectivamente, cualquier hecho, acto o
convencion que impida, restrinja o entorpezca la fibre competencia, o que tienda
a producir dichos efectos, seré sancionado con las medidas sefialadas en ef
articulo 26 de la presente ley, sin perjuicio de las medidas preventivas,
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correctivas o prohibifivas que respecto de dichos hechos, acfos o convenciones
puedan disponerse en cada caso.”

72. El citado precepto en su letra a) agrega ejemplos de hechos, actos o
convenciones que se considera que afectan o tienden a afectar la libre

competencia. En particular expresa:

“a) Los acuerdos expresos o tacitos entre competidores, o las préacticas
concertadas entre elfos, que les confieran poder de mercado y que consistan en
fijar precios de venta, de compra u otras condiciones de comercializacion, limitar
la produccion, asignarse zonas o cuotas de mercado, excluir competidores o
afectar el resultado de procesos de licitacion.”

73. Segln se observa, la presente disposicion al referirse a la asignacién de zonas o
cuotas de mercado, describe ejemplos de acuerdos de reparto de mercado, entre
los que se encuentra el reparto de clientes, tal cual lo ha consignado la
jurisprudencia de ese H. Tribunal en la Sentencia N°43/2006.

74. Por ofra parte, las Requeridas gozan de un alto poder de mercado en cada una de
las rutas materia de este Requerimiento.

75. Por lltimo, los acuerdos de respeto de cuentas tuvieron efectos en Chile, toda vez
que se ejecutaron por medio de contratos de transporte maritimo de vehiculos
cuyo destino es nuestro pais.

76. En consecuencia, y como se desprende de [a lectura del presente Requerimiento,
las conductas imputadas cumplen con todos y cada uno de los requisitos
necesarios para configurar el ilicito anticompetitivo consagrado en el articulo 3°
incisos primero y segundo letra a) del Decreto Ley N° 211, de manera que resulta
procedente la imposicion de las sanciones previstas en el articule 26° del mismo
cuerpo legal, sin perjuicio de las demés medidas que se solicitan en el petitorio de
esta presentacion.
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77. EI DL N° 211 enuncia determinadas circunstancias, entre otras, que deben ser

VL.- LA SANCION SOLICITADA

consideradas por el H. Tribunal al momento de determinar el monto de la multa
que debe imponerse a las infractoras por el ilicito cometido. En el presente caso,
concurren al menos las siguientes: (i) beneficio econdmico obtenido; (ii} gravedad

de la conducta; (iii) duracion del cartel; y (iv) disuasion.

78. Beneficio Econémico: Las Empresas Navieras Requeridas lograron por medio de

los acuerdos de respeto de cuentas generar un sobreprecio en el transporte de
vehiculos con destino a Chile, obteniendo beneficios econémicos con motivo de
estas conductas. Este beneficio se hace mayor al considerar la larga duracién de
los acuerdos, como también el grado de participacién que tenian las Requeridas

en los mercados relevantes.

79. En el mercado de Asia, las navieras requeridas representan un 72,8% de la
importacion de vehiculos a Chile, mientras que en las Rutas América y Europa,
éstas ostentan un 93,1% y un 99,6% de la participacion del mercado,

respectivamente.

80. Sise considera que en Chile, durante el afio 2012, el valor de las importaciones de
vehiculos por via maritima fue de US$5.805 millones de ddlares estadounidenses
en términos CIF, y que el valor total de los fletes cobrados para la importacion de
estos vehiculos el afio 2012 fue de aproximadamente US$310 millones de délares
estadounidenses (segtn informacién del Servicio Nacional de Aduanas), se puede
concluir que tanto el tamario del mercado afectado como el beneficio obtenido de
tales conductas anticompetitivas corresponde a una cifra considerable, debiendo
la multa guardar relacién con dichas magnitudes.

81. Gravedad de la conducta: La conducta requerida es constitutiva del ilicito de

mayor gravedad en el sistema de libre competencia chileno, como lo ha resuelio el
H. Tribunal y la Excelentisima Corte Suprema en innumerables fallos, debiendo
recibir la sancidbn econdémica mas severa. Los acuerdos denunciados se
ejecutaron en las fres rutas con destino final Chile que comprenden el 90,7% de la
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importacion de vehiculos de nuestro pais. Tales acuerdos afectaron el precio del

transporte de vehiculos de manera anticompetitiva, afectando asi el precio final de

los automdviles en Chile.

82. Duracién: Las Empresas Navieras Requeridas lograron ejecutar e implementar
esfos acuerdos de manera sostenida en el tiempo, con excepcionales casos de
desvios. Esto es reflejo de la estabilidad y fortaleza de los acuerdos y los
mecanismos de respeto de cuentas.

83. Disuasién: Finalmente, para definir la cuantia de la sancién que se solicita imponer
en el petitorio de este escrito, se debe tener en cuenta por este H. Tribunal el
efecto disuasorio que ésta ha de generar, de manera de prevenir eficazmente
comportamientos similares, especiaimente en consideracion al beneficio que
implica para las infractoras la comisién de estos ilicitos, tal cual ha sido

desarrollado por la jurisprudencia de libre competencia.

84. Finalmente, respecto de CSAV, de conformidad a lo establecido en el articulo 39°
bis del DL N°211, hago presente que dicha empresa cumplié los requisitos para
acceder al beneficio de exencién de multa, y por este acto se le individualiza como
acreedora de dicha exencion, habida consideracion de lo cual no se solicita la
aplicacion de una multa en su respecto. Asimismo, respecto de NYK hago
presente que dicha empresa cumpli6 los requisitos para acceder al beneficio de
reduccion de muita, y por este acto se le individualizara como acreedora de dicha
reduccion, habida consideracion de la cual se solicita la aplicacion reducida de una

multa a su respecto.

*kk

POR TANTO, con el mérito de lo expuesto y de lo dispuesto en los articulos 1°, 3°, 5°,
18, 19 y siguientes, 39 y 39 bis del Decreto Ley N° 211,

AL H. TRIBUNAL DE DEFENSA DE LA LIBRE COMPETENCIA SOLICITO: Tener por
interpuesto requerimiento en confra de Compania Chilena de Navegacion
Interoceanica S.A.; Compariia Sudamericana de Vapores S.A.; Eukor Car Carriers
Inc; Kawasaki Kisen Kaisha Ltd; Mitsui O.S.K. Lines Ltd., y Nippon Yusen
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Kabushiki Kaisha; ya individualizados, admitirlo a tramitacién y, en definitiva, acogerio
en todas sus partes, declarando que las Requeridas, han adoptado y ejecutado
acuerdos consistentes en la asignacion de zonas o cuotas de mercado, a fravés del
respeto de cuentas que contrataban los fabricantes o consignatarios de automéviles
para la prestacion de servicios de transporte maritimo de vehiculos deep sea con
destino a Chile para la Ruta Europa, Ruta América y Ruta Asia, solicitando las
siguientes sanciones:

1) Se les ordene el cese inmediato de las practicas acusadas, y se les prohiba
ejecutarlas en el futuro, ya sea directa o indirectamente, por si o por medio de
sociedades en las que participen, bajo apercibimiento de ser consideradas como
reincidentes.

2) Se imponga a Compaiia Chilena de Navegacion Interoceanica S.A., una multa
de 15.000 Unidades Tributarias Anuales, o aquel monto que este H. Tribunal

estime ajustado a derecho;

3) Seimponga a Eukor Car Carriers Inc., una multa de 30.000 Unidades Tributarias
Anuales, o aquel monto que este H. Tribunal estime ajustado a derecho;

4) Se imponga a Kawasaki Kisen Kaisha Ltd, una multa de 15.000 Unidades
Tributarias Anuales, o aquel monto que este H. Tribunal estime ajustado a

derecho;

5) Seimponga a Mitsui O.S.K. Lines Ltd., una multa de 15.000 Unidades Tributarias
Anuales, o aguel monto gue este H. Tribunal estime ajustado a derecho;

6) Se imponga a Nippon Yusen Kabushiki Kaisha, una multa de 15.000 Unidades
Tributarias Anuales —que corresponde al 50% de la multa mayor solicitada-, o
aquel monto que este H. Tribunal estime ajustado a derecho, segln lo establecido
en el articulo 39 bis del DL N ° 211;
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7) Se condene a Compania Chilena de Navegacion Interoceanica S.A., Eukor Car

Carriers Inc., Kawasaki Kisen Kaisha Lid. y, Mitsui O.S.K. Lines Lid. al pago de las

cosias.

PRIMER OTROSI: Solicito al H. Tribunal tener presente que para efectos de practicar la

notificaciéon del Requerimiento de autos, y de realizar todas aquellas diligencias en las
gue durante la prosecucion del proceso sea necesaria la intervencion de un ministro de
fe publico, vengo en sefialar a los siguientes receptores judiciales:

1. Don Eduardo Lébel Aracena, domiciliado en calle Dr. Sétero del Rio N°541,
oficina 920, comuna de Santiago.

2. Don Juan Pablo Matte Chamy, domiciliado en calle 2 Norte N°550, Oficina
N°193, comuna de Vifa del Mar.

SEGUNDO OTROSI: Sirvase H. Tribunal tener presente que mi personeria para

representar a la Fiscalia Nacional Econdmica figura en el Decreto Supremo N° 149, de
26 de mayo de 2014, en que consta mi nombramiento en el cargo de Fiscal Nacional
Econdmico, copia autorizada del cual se encuentra bajo la custodia de la Secretaria del
H. Tribunal.

TERCER OTROSI: Solicito al H. Tribunal tener presente que en mi calidad de abogado

habilitado para el ejercicio de la profesion, asumiré personalmente el patrocinio en la
presente gestion judicial, fijando como domicilio el de Agustinas N° 853, piso 2,
Santiago. Sin perjuicio de lo anterior, por este acto confiero poder a los abogados
habilitados para el ejercicio de la profesién dofia Vanessa Facuse Andreucci, don
Nicolas Carrasco Delgado, y don German Johannsen Gomila, todos de mi mismo
domicilio y con quienes podré actuar conjunta, separada e indistintamente, y que firman
este escrito en sefial de aceptacién.
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