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Santiago, 3 0 ABR. 2013

A : FISCAL NACIONAL ECONOMICO

DE JEFE DIVISION DE ABUSOS UNILATERALES (S)

Por medio del presente, esta Division informa acerca de la presentacion del
Antecedente, recomendando al Sr. Fiscal Nacional Econémico disponer de su
archivo, en virtud de las razones que a continuacién se exponen:

I ANTECEDENTES

1. Con fecha 12 de febrero de 2015, un particular interpuso una denuncia en
contra del Ministerio de Obras Publicas por eventuales abusos en la concesion
del Centro Metropolitano de Vehiculos Retirados de Circulacion (en adelante,
el “CMVRC").

2. El denunciante sefiala que [a licitacién convocada por el Ministerio de Obras
Publicas adoleceria de las siguientes irreguiaridades: (i) las bases de licitacion
habrian incorporado servicios que no son de competencia municipal, y que,
por lo tanto, no podrian haber sido licitados; (i) la licitacién permite al
concesionario prestar el servicio concesionado a Municipalidades que no
fueron parte de la licitacion; y (iii) la licitacién permite al concesionario prestar
ciertos servicios adicionales, sin que en las bases se haya fijado una tarifa al

efecto, las que, por lo mismo, pueden ser impuesta por el concesionario.

3. El denunciante, en definitiva, solicita a esta Fiscalia gue revise el proceso de
licitacion del CMVRC, y adopte todas las medidas que corresponda a fin de
que la concesién sea ejercida conforme a derecho.
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i. LA CONCESION OBJETO DE LA DENUNCIA

4. De conformidad a la Ley N° 18.290 (Ley del Transito), las Municipailidades
deben habilitar y mantener recintos especiales donde se custodien los
vehiculos que Carabineros de Chile o Inspectores Fiscales o Municipales
retiren de circulacién por diversas causales contempladas en ella (por ejemplo,
por estar estacionados en lugares no permitidos, por participar en accidentes o
por abandono)’.

5. Atendido que los recintos disponibles en la Region Metropolitana no cumplian
con condiciones de capacidad, seguridad y eficiencia minima, diversas
Municipalidades de dicha region optaron por licitar, a través del Ministerio de
Obras Publicas, un Unico corral que contaria con instalaciones, equipamientos
y sistemas de seguridad e informaticos necesarios para el resguardo de los
vehiculos en condiciones de seguridad, confiabilidad y eficiencia.

6. Para tales efectos, el Ministerio de Obras Publicas celebrd convenios con
Municipalidades de la Regién Metropolitana, en virtud de lo establecido en el
articulo 8 de la Ley 18.695 (Ley Organica Constitucional de Municipalidades)?,
a fin de que dicho Ministerio entregara en concesién la construccién,
conservacion y explotacion de un Unico depdsito para vehiculos retirados de
circulacion en dicha regién. En definitiva, 20 Municipalidades celebraron
convenios con el Ministerio de Obras Publicas®.

7. Endiciembre de 2007, el Ministerio de Obras Plblicas conveco la licitacién del
Centro Metropolitano de Vehiculos Retirados de Circulacion (en adelante, la
“Licitacién”), la cual fue adjudica a la empresa IAB Inmobiliaria S.A. (en
adelante, el “Concesionario”) por el Decreto Supremo N° 136 del 15 de
febrero de 2010.

' Al respecto véase los articulos 7, 50, 82, 98, 161, 179 y 180 de la Ley N° 18.290, Ley del
Transito.

? Dicho articulo permite la celebracién de convenios entre Municipalidades y otros organismos
publicos para el cumplimiento de sus funciones.

* Las Municipalidades que participaron de la licitacién fueron las de Cerrillos, Cerro Navia,
Conchall, Estaciéon Central, Independencia, La Cisterna, La Florida, La Pintana, La Reina, Lo
Barnechea, Lo Prado, Nufioa, Pefialolén, Puente Alto, Renca, Recoleta, San Bernardo, San Miguel,
Santiago y Vitacura. Véase al respecto el punto 1.2.5. de las Bases Administrativas de la Licitacién.
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8. En virtud de la Licitacién, la adjudicataria debia disedar y construir un centro
de custodia especialmente habilitado para custodiar los vehiculos retirados de
circutacidén en un terreno fiscal ubicado en Km 2,7 del Camino Lo Echevers
(Ruta G-16), comuna de Quilicura. Asimismo, el concesionario tendria la
obligacion de trasladar a dicho recinto los vehiculos retirados de circulacion,
custodiarlos y entregarlos a su duefio previo pago de las tarifas fijadas en la

concesion.

9. La puesta en servicio provisoria de la concesién fue autorizada el 5 de agosto
de 2014, mediante Resolucién N° 2790; en tanto que la puesta en servicio
definitiva, lo fue mediante Resolucion N° 454 de 30 de enero de 2015.

Il MERCADO RELEVANTE

10. Para determinar si las conductas sefialadas constituyen o no una infraccion a
lo dispuesto en el DL 211, es pertinente identificar el mercado en el cual
dichas practicas incidiran. La FNE entiende como mercado relevante el de “un
producto o grupo de productos, en un area geogréfica en que se produce,
compra o vende, y en una dimension temporal tales que resulte probable
ejercer a su respecto poder de mercado™,

11. En vista de que las practicas sefialadas se vinculan directamente a lo
estipulado en la Licitacion y las facultades que otorga al Concesionario, de
acuerdo a la jurisprudencia nacional, el mercado relevante se encuentra
constituido por el objeto o derecho que se pretende adjudicar. En esta linea,
cabe mencionar que el H. Tribunal de Defensa de la Libre Competencia
(“TDLC”), ha sefalado que “en un proceso de licitacion, el mercado relevante,
las barreras a la entrada a éste, y el posible poder de negociacion de quienes
participan en él, quedan determinados por fas bases del concurso de
regulacion vigente™.

* Guia Interna para el Analisis de Operaciones de Concentracidn. Fiscalla Nacional Econémica.
Octubre de 2012, Disponible en: http://www fne.gob.chiwp-content/uploads/2012/1 /Guia-
Fusiones. pdf.

® Sentencia N° 112, de 22 de junio de 2011, en causa caratulada "Requerimiento de la FNE contra
Radio Valparaiso Ltda. y otros", considerando Cuadragésimo sexto.
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12, Por tanto, para esta Divisién el mercado relevante se refiere a la licitacion del
CMVRC, que incluye la recepcidn, traslado, custodia y entrega de vehiculos
retirados de circulacion.

v. ANALISIS DE LA DENUNCIA

13. El denunciante hace referencia a la existencia de diversas irregularidades en
que habria incurrido el Ministerio de Obras Publicas en las bases

administrativas de la Licitacién.

14. En primer término, el denunciante indica que el Ministerio de Obras PUblicas
habria excedido sus facultades, al incluir en la licitacion servicios que no son
de competencia municipal, como es el servicio traslado de vehiculos en graas,
lo que no habria estado contemplado en la Ley Organica de Municipalidades
ni en los convenios celebrados por dicho Ministerio con los respectivos

municipios.

15. En segundo término, el denunciante indica que la licitacién permite al
concesionario prestar el servicio de traslado y custodia a Municipalidades que
no habrian participado en la licitacion, contraviniendo la Ley Organica de
Municipalidades, por cuanto todo servicio municipal para ser ejecutado por un

tercero, debe ser previamente licitado.

16.  Finalmente, el denunciante indica que la licitacion permite al concesionario
prestar ciertos servicios adicionales (tales como lavado de vehiculos,
reparaciones, entre otros®), sin que en las bases se haya fijado una tarifa al
efecto, las que deben ser pactadas entre los usuarios y el concesionario, lo
cual seria contrario a la ley, pues el contrato publico deberia regular todos sus

aspectos como garantia minima para los usuarios y el ptblico en general.

17. Como puede observarse de los hechos denunciados, estos dan cuenta de
supuestos actuares ilegales del Ministerio de Obras Publicas, respecto de los

° De acuerdo al articulo 1.104 de las BALI, se establecen los siguientes Servicios

Complementarios: Servicio de Custodia y Traslado de Vehiculos a los Municipios no contemplados
dentro de los sefialados en el articulo 1.2.5 de las BALI; Servicio de Remate de Vehiculos; Servicio
de Lavado; Servicio de Proteccion Especial: Servicio de Entrega Especial; Servicio de
Reparaciones: Otros.
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II FISCALIA
cuales no corresponde a esta Fiscalia pronunciarse, por cuanto no se observa

que ellos hayan afectado la libre competencia en los mercados.

18. En efecto, en relacion al primero de los hechos denunciados, la circunstancia
que se haya licitado de manera conjunta el servicio de custodia con el de retiro
y traslado de vehiculos por medio de gruas, esta Divisién estima que obedecio
a la busqueda de un mayor estandar de calidad en el servicio prestado, el cual
era precisamente el objetivo buscado por la Licitacion’. Si bien ello conllevé a
que un servicio que potencialmente podria prestarse libremente, como es el de
traslado por gruas, dejase de serlo, ello se produjo en virtud de una licitacion
publica en que precisamente la menor tarifa a cobrarse por dicho servicio era
un elemento decisorio para la adjudicacion®,

19. Por su parte, en relacién al segundo de los hechos denunciados, el hecho que
el Concesionario pueda prestar su servicio a otras Municipalidades que no
participaron en la licitacion, no obsta a que dicho servicio también pueda ser
prestado por otras empresas. La Licitacion solamente facultd a que el
Concesionaric pueda prestar su servicio a otras Municipalidades (debiendo
para ello obtener autorizacidn previa®), no siendo ello una obligacion para
estas Ultimas, quienes pueden optar libremente por contratar al Concesionario
0 a un tercero. Por lo demas, a la fecha, el Concesionario solamente ha
prestado los servicios concesionados a las Municipalidades que fueron parte

de la Licitacion'®"".

" Al respecto, véase:
http://www.c:oncesiones.cilprovectoslPaqinasidetalleEprotacion.asp_x'?item:11 [Ultima visita: 2 de
abril de 2018].

? Véase el punto 3 de las Bases Administrativas de la Licitacion, conforme al cual, |a oferta
economica de los oferentes estaba determinada unicamente por la tarifa de retiro, traslado vy
entrega ofrecida.

% Véase al respecto el punto 1.10.4. de las Bases Administrativas de la Licitacion.

° Al respecto, véase los informes mensuales de la concesionaria y el Reglarmento de Servicio de la
Obra, disponibles en el sitic web www.concesiones.cl. Asimismo, desde la entrada en operacion
del CMVRC, tampoco se evidencia que éste haya participade en alguna otra licitacién por el
servicio de Aparcaderos Municipales. Para mas informacion, véase:
bttps://www.mercadopublico.cl/Portalllogin.aspx. [Ultima Visita: 1 de abril de 2015).

" Adicionalmente, respecto de las Municipalidades que no establecieron el convenio con el
Ministerio de Obras PUblicas para la construccion del CMVRC, en general se constata que estan
cumpliendo con el mandato de tener un Aparcadero Municipal {por ejempla, las comunas de
Providencia, Las Condes, Pedro Aguirre Cerda, entre otras).
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20. Finalmente, en relacién al tercer hecho denunciado, cabe sefialar que aquellos
servicios respecto de los cuales la Licitacién no establecié tarifas, son
servicios complementarios que pueden o no ser ofrecidos por el
Concesionario. A la fecha, ninguno de tales servicios es ofrecido por el
Concesionario™, y a fin de serlos, se requeriria una aprobacion previa del
Inspector Fiscal de la Licitacién y solo podrian ser prestados en las
condiciones ofertadas y aceptadas por éste'®. De esta manera, en la medida
que el servicio no sea impuesto al usuario, sino que éste tenga la opcion de
contratarlo o no, su existencia no vulneraria la normativa de competencia.

21. De esta manera, corresponde al Tribunal de Contratacién Piblica conocer de
estos hechos, por cuanto a dicha judicatura le corresponde juzgar los
conflictos por actos u omisiones, ilegales o arbitrarios ocurridos en los
procesos licitatorios, competencia que se hace extensiva también a las
licitaciones efectuadas por Ministerios, segin los articulos 1 y 24 de la Ley
19.886 de Bases sobre Contratos Administrativos en relacién con el articulo 1
de la Ley N°18.575 de Bases de la Administracién del Estado.

22. Asi, el articulo 24 de Ia Ley N° 19.886 establece: “El Tribunal sers competente
para conocer de la accion de impugnacion contra actos u omisiones, ilegales o
arbitrarios, ocurridos en los procedimientos administrativos de contratacion

con organismos publicos regidos por esta ley’.'® El inciso 2° de este articulo

2 Al respecto, véase los informes mensuales de |a concesionaria y el Reglamento de Servicio de la
Obra, disponibles en el sitio web www.concesiones.cl

? vease al respecto el punto 1.10.4. de las Bases Administrativas de la Licitacién.

" Los contratos celebrados por las Municipalidades también entran dentro del ambito de

competencia de este Tribunal. En efecto, el Articulo 1 establece: "Ef Presidente de Ley 18575 la
Repablica ejerce ef gobierno y la Art. 1° administracion del Estado con la colaboracion de fos
drganos que establezcan la Constitucién y las leyes. La Administracion del Estado estara
constituida por los Ministerios, las Intendencias, las Gobernaciones ¥ los érganos y servicios
publicos creados para el cumplimiento de la funcién administrativa, incluidos la Contraloria General
de la Republica, el Banco Central, las Fuerzas Armadas y fas Fuerzas de Orden vy Seguridad
Fablica, los Gobiernos Regionales, las Municipalidades y las empresas pablicas creadas por ley”.

° Bl Articulo 1 de la Ley 19.886, que crea el Tribunal de Contratacién Publica, establece: “fos
contratos que celebre fa Administracién del Estado, a titulo oneroso, para el suministro de bienes
muebles, y de los servicios que se requieran para el desarrollo de sus funciones, se ajustardn a las
normas y principios def presente cuerpo fegal y de su reglamentacion”. Este mismo articulo agrega
"Para los efectos de esta ley, se entenderan por Administracién del Estado los organos y servicios
indicados en el articulo 1° de la ley N°18.575, salvo las empresas pablicas creadas por ley y demds
casos que seflale la fey”.
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24 sefiala ademas: “La accién de impugnacion procederé contra cualquier acto

u omision ffegal o arbitrario que fenga lugar entre la aprobacién de las bases

de la respectiva licitacion y su adjudicacion, ambos inclusive”.

23. Precisamente, la Excma. Corte Suprema ha sefialado que, en la medida que
las actuaciones reprochadas no hayan puesto en entredicho o conculcado
verdaderamente la libre competencia en los mercados, corresponde
exclusivamente al Tribunal de Contratacion Pulblica decidir en torno a la
existencia de actos u omisiones arbitrarios o ilegales, verificados con ocasién
de procedimientos administrativos de contratacion con organismos publicos
regidos por la Ley N° 19.886, entre la aprobacion de las bases de |a licitacion y
su adjudicacién, escapando del ambito de las autoridades de competencia'®.

24. Lo anterior, en todo caso, es sin perjuicio de las atribuciones de otras
instancias administrativas, como es la Contraloria General de la Republica
Publica, de conocer respecto de los mismos hechos. De hecho, dicho organo
se encontraria conociendo de los hechos ocurridos en virtud de una denuncia
interpuesta por el denunciante.

V. CONCLUSION

25. Del andlisis de los antecedentes, se concluye que en este caso no existen
elementos suficientes que den cuenta de eventuaies infracciones al Decreto
Ley N° 211 que justifiquen la apertura de una investigacién, por lo que se
recomienda al Sr. Fiscal Nacional Econémico decretar la inadmisibilidad de la
presente denuncia y el archivo de los antecedentes.

Saludan atentamente a usted,

UNILATERALES (S)

/#D/%L JEFE DIVISIO

'® Caso 13.872-2013, caratulado Demanda de Sonda S.A. contra el Registro Civil e Identificacion,
considerando décimo sexto.
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