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FISCAL NACIONAL ECONOMICO
JEFE DE DIVISION DE FUSIONES Y ESTUDIOS

Por este medio, y de conformidad a lo establecido en la "Gufa para el Analisis de
Operaciones de Concentracion” publicada por esta Fiscalia en octubre de 2012 (en
adelante, la “Guia"), presento a usted el siguiente informe (el “Informe”) relativo a la
investigacion del Antecedente (la “Operacion”), recomendando el archivo de sus
antecedentes, en virtud de las razones que a continuacion se exponen:

R ANTECEDENTES

11.  Investigacion

1. Con fecha 18 de diciembre de 2015 (Correlativo ingreso N° 04723-15) el apoderado
de NV Bekaert SA ("Bekaert”) y de Ontario Teachers’ Pension Plan Board ("OTPP"
y conjuntamente con Bekaert las “Partes”), notificd a esta Fiscalia Nacional
Economica ("FNE” o "Fiscalia"), en el marco de la Guia, el acuerdo existente para
que Bekaert y OTPP aporten sus negocios de cables de acero, ademas de otros
negocios relacionados, a una nueva sociedad (“NewCo”), segtin los términos
seffalados en la notificacion (la “Notificacién”) y en los documentos de cierre
presentados por las Partes.

2. Posteriormente, esta Division de Fusiones y Estudios (la “Division”) solicitd

mediante correo electronico remitido con fecha 28 de diciembre de 2015,
complementar la informacion acompafada en la Notificacion, de acuerdo a lo
establecido por la Guia, para asf proceder a dar inicio a la respectiva investigacion
conforme al procedimiento correspondiente.
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3. Luego, Bekaert y OTPP, debidamente representadas, con fecha 22 de enero de
20161, dieron respuesta a la solicitud de informacién sefialada en el numeral
anterior, complementando los antecedentes necesarios para iniciar el procedimiento
conforme a la Guia,

4. Con fecha 29 de enero de 2018, a través de los Ord. 0128-16 y 0130-18, remitidos
mediante correo certificado al representante legal de las Partes, esta Division les
comunicé la Resolucion de instruir investigacion respecto a eventuales restricciones
a la libre competencia que pudiera importar la Operacidn, procedimiento que se
tramito bajo el Rol FNE F80-2015 (la "Investigacion”).

5. Luego, la Fiscalia acordd con las Partes® prorrogar el plazo para concluir el
procedimiento de Investigacion, y para que en definitiva, la FNE |les comunicara su
decision conforme los términos de la Guia, siende la tltima fecha de prérroga el dia
24 de mayo de 2016,

.2.  Partes de la Operacion

6. Bekaert es una empresa con domicilio en el Reino de Bélgica, cuyo giro se relaciona
con la transformacion y revestimiento de alambres de acero en el mundo. En 2014,
Bekaert obtuvo ingresos mundiales de aproximadamente €4 billones®. Bekaert y sus
filiales son agentes mundiales relevantes en la produccion y venta de cables de
alambre, cables de acero y productos de cuerdas sintéticas para diversas
aplicaciones, y de servicios de andlisis e inspeccion de cables, entre otros. En Chile
tiene presencia mediante importaciones de productos desde plantas situadas en el
extranjero, y a través de su filial Prodinsa S.A. (“Prodinsa”), quien es fitular de una
planta de produccion de cables de acero.

7. De tal forma, las filiales de Bekaert que actualmente tienen actividades en Chile. y
que se encuentran relacionadas a la Operacidn, son; Wire Ropes Industries Ltd, con
domicilic en Canada, quien vende indirectamente sus productos en Chile mediante
un tercero comercializador; Prodinsa S.A., con domicilio en Chile, quien es titular de
una planta ubicada en nuestro pals, y que actualmente produce y luego comercializa
directamente sus productos, dentro de Chile y en el extranjero; y Bekaert Ausco,

! Correlative ingreso N° 0024416,

2 Dichos acuerdos de prérroga fueron suscritos sucesivamente con fechas 22 de abril de 2016, 28 de abiil de
2016, 13 de mayo de 2016, 19 de mayo de 2016 y 24 de mayo de 2016,

3 Conforme se seflala en “Press release. Regulated information. 7 December 2015". Disponible em:
<hip:/hugin.info/133955/R/1971663/721056.pdf> (Ullima Visita 20 de junio de 2016].
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recientemente adquirida por Bekaert, que a ia fecha continda con ventas limitadas
a un actor comercializador de [a industria®, quien lo representa en Chile.

Eigura N° 1 — "Filiales de Bekaert en el Mundo”

|

8. OTPP es una entidad sin capital social bajo la ley de Pensiones de Profesores
(Ontario), la que invierte y administra las pensiones de profesores activos y jubilados
en Ontario. OTPP tiene inversiones en una amplia gama de empresas alrededor del
mundo, incluyendo Bridon International Ltd.® (“Bridon”).

8. Bridon es una sociedad con domicilio en Reino Unido, cuyo giro se centra en la
produccion y venta de cables metalicos y productos de cables sintéticos para varios
usos. En 2014, Bridon tuveo ventas mundiales por €350 millones®.

10. Bridon y sus filiales son agentes mundiales en la produccién y venta de cables de
alambre, cables metdlicos y productos de cuerdas sintéticas para diversas

aplicaciones, y de servicios de andlisis e inspeccidn de cables.

Figura N° 2 — “Filiales de Bekaert en el Mundo”

21

11. Actualmente Bridon tiene ventas en Chile de productos relacionados a la Operacion,
las cuales son realizadas a través de un comercializador”.!

[.3. Descripcion de la Operacidn

12, Con fecha 7 de diciembre de 2015, las Partes llegaron a un acuerdo para constituir
la NewCo como una nueva entidad, a la cual comprometieron contribuir ciertas
actividades de cable de acero que actualmente desarrollaban de manera auténoma,
para ser desarrolladas mediante dicha nueva entidad. La Transaccion esta valorada

4 Antes denominada OneSteel Wire Ropes, Véase Punto 3 del Anexo Confidencial.

5 Conforme lo seiialado por las Partes en |a Notificacitn de fecha 18 de diciembre de 20185, p. 2. Véase Punto
4 del Anexo Confidencial.

§ Conforme se sefiala en “Press release. Regulaled information. 7 December 2015, Disponible en:
<http:/fhugin.info/133955/R/1971663/721056.pd> [Ultima Visita 20 de junio de 2016).

7 Desde el afio 2015 comercializa sus productos en Chile a través de Joy Global Chile,
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en torno a [ 5§ J° de dolares®, y se espera que las ventas conjuntas de ambas

entidades alcancen los € 600 millones anuales'.

13. En particular: Bekaert se comprometid a aporiar su negocio mundial de cables
metalicos y parte de su negocio mundial de alambres avanzados, [ 6 ]''. Bekaert
excluye de dicho aporte el negocio mundial de cables de alambre, el cual seguira
operando fuera de la NewCo. Por su parte, OTPP aportard su participacion completa
e indirecta en Bridon Topco (Jersey) Limited, propietaria indirecta de Bridon. Las
actividades de Bridon incluyen la fabricacion y comercializacion de: i. cables de
alambre; ii. diversos productos de cables metdlicos; iii. productos de cuerdas
sinteticas; y iv. servicios de andlisis e inspeccién, incluyendo capacitaciones de los
analistas de cuerdas, terminaciones, examen no desfructivo, examen visual y
pruebas forenses de muestras en laboratorios'2,

14. Las Partes proyectan que Bekaert sea titular directo de un sesenta y seis coma siete
por ciento (66,7%) de participacién en las acciones con derecho a voto en la NewCo,
mientras que OTPP sea titular o controlador indirecto del treinta y tres coma tres por
ciento (33,3%) restante de las acciones con derecho a voto de la NewCo. Ambas
Partes nombrarén a los integrantes de su directorio, [ 7 ]2,

15. En consecuencia, OTPP y Bekaert tendrén el control conjunto de la NewCo, que
operara como una entidad econémicamente independiente de las Partes [ 8 ]*.
Respecto de Chile, la NewCo pasara a estar a cargo de y continuara todas las
actividades que Bekaert y Bridon actualmente desarrollan en Chile.

il. LA INDUSTRIA
II.1.  Cables de Alambre y Cables de Acero

16. Los productos que forman parte de la Operacion son los cables de alambre y cables
metalicos o de acero, destinados para diversos fines, actualmente son
manufacturados directa o indirectamente por las Partes, y cuya fabricacion se
proyecta sea ejecutada en el futuro por la NewCo.

8 Véase Punto 5 del Anexo Confidencial,
? Conforme Notificacion de fecha 18 de diciembre de 2015, p. 4.
10 Conforme se sefiala en “Press release. Regulaled information. 7 December 2015, Disponible en:

<hiip://hugin.info/133955/R/1971863/721056.pdf> [Ullima Visita 20 de junio de 2018).
" Para ver parrafo complelo, véase Punto 6 del Anexo Confidencial,

2 Conforme lo sefialado por las Partes en Notificacién de fecha 18 de diciembre de 2015, p. 2,
13 Para ver parrafo completo, véase Punto 7 del Anexo Confidencial,
14 Para ver parrafo completo, véase Punto 8 del Anexo Confidencial.
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17. En la actualidad, tanto Bekaert como Bridon participan en la produccion y venta de
cables metélicos. Asimismo, tanto Bekaert y Bridon comprenden dentro de su giro
fa produccidn de cables de alambre.

18. Al respecto, cabe sefialar que el cable de alambre es e! principal insumo para
productos de cables metdlicos. Confeccionado en base a alambrén —producto
relacionado al acero que actualmente recibe la calidad de commodity-, el cual es
"trefilado” en alambre, usando equipamiento especial. Este es suministrado por
todos los grandes productores de acero a nivel mundial, en base a especificaciones
estandarizadas de la industria.

19. Atendido o anterior, los cables de acero o cables metélicos {(en adelante
indistintamente el “cable” o el “cable de acero”) son ensamblajes de alambres de
acero, los cuales se tuercen de manera helicoidal y simétrica, formando hebras o
torones, las que luego se ensamblan en torno a un nticleo central o alma, tal como
muestra [a Figura N°® 3, la que puede ser de acero o de otro material (tal como fibra
natural o sintética). Un cable de acero puede tener un diametro de entre tres
milimetros (3 mm.) y doscientos milimetros (200 mm.), dependiendo de Ia aplicacién
a la cual esta destinados,

Figura N° 3: “Imaden de un Cable de Acero”

Cable maialioo

Fuente: Nofificacién de Parles de fecha 18 de diciembre de 20156

'3 Conforme se seffala por las Partes en Notificacién de fecha 18 de diciembre de 2015, p. 14.
16 Nolificacién de Partes de fecha 18 de diciembre de 2015 p. 19.
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20. Los cables de acero son utilizados para variados usos en distintas industrias, tales
como la mineria, petrolera, de gas, industrial, de infraestructura, pesca, forestal,
entre otras,

21. Los cables de acero son muy versatiles en cuanto a sus caracteristicas, siendo
algunas de las mas relevantes su diametro, nimero de torones, material del alma y
el tipo de revestimiento, las cuales definen el nivel de resistencia, flexibilidad,
proteccidon a la corrosidn y ofras que, en definitiva, constituiran los atributos
necesarios para que el cable desemperie la funcion especifica que se le quiera dar".

22, En este sentido, y como sefialaron las Partes en [a Notificacion, uno de los criterios
de clasificacidn del cable de acero es conforme a su rendimiento. Si bien no existe
una linea divisoria clara entre ellos, los cables de bajo rendimiento se caracterizan
por un menor grado de elaboracién, pero pueden satisfacer varios requerimientos
especificos de ciertas aplicaciones debido a que son mas estandarizados. En
general, estos cables se destinan a tareas sencillas, por lo que no requieren
atributos muy especificos o complicados. En este tipo de cables existe significativa
competencia, bajas barreras a la enfrada y alta sustitucion entre marcas en este tipo
de cables?®.

23. En cambio, en tareas més criticas, se requieren ciertos atributos especificos para
que el cable de acero pueda desempefiar su funcién, por lo que se utilizan cables
de alto rendimiento. Estos cables son intensivos en tecnologia y se caracterizan por
tener atributos mas sofisticados, tales como mayor resistencia al desgaste o
predictibilidad?®; sin embargo, a diferencia de los cables de bajo rendimiento, tienen
caracteristicas tales que hacen que sea mas dificil darles un destino diferente para
el cual fueron disefiados?,

24, Generalmente, en virtud de las funciones en que se utilizan cables de alto
rendimiento, una falla del cable puede ser muy costosa o acarrear un gran riesgo,
por lo que garantizar su calidad es fundamental para poder competir en el mercado,
en el cual en general existe una alta lealtad a las marcas y barreras a la entrada.

7 En este sentido, ver European Commission, Case No COMP/M.7230 - BEKAERT/ PIRELLI STEEL TYRE
CORD BUSINESS, p. 3.

18 En este sentido, ver Conselho Adminisirativo de Defesa Econtmica — CADE, NOTA TECNICA N°
14/2016/CGAA3/SGA1/SG/CADE, respecto del Ata de Concentragdo n® 08700.012341/2015-37, p. 3.

19y/gase Punto 9 del Anexo Confidencial,

20 En este sentido, ver Conselho Administrativo de Defesa Econfmica — CADE, NOTA TECNICA N°
14/2016/CGAA3/SGA1/8G/CADE, respecio del Afo de Concentragdo n° 08700.012341/2015-37, p. 4.
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25. De lo anterior puede desprenderse que, a medida que aumenta el grado de
complejidad de elaboracion del cable, decrece el nimero de proveedores. De esta
manera, para cables de alto rendimiento existirad una oferta mucho mas acotada y
un menor grado de competencia que para cables de bajo rendimiento?'.

Figura N° 4: “Grafico de Bajo-Alto Rendimiento”??
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Fuente: Ropes: strategy review. BGR, 17 June 2015%,

I.2. Mercado de cables de acero en Chile

26. Dentro del pais los cables de acero son utilizados para variados propdsitos y usos.
A nivel nacional, entre las principales industrias en las que se utilizan cables de
acero como insumo pueden mencionarse la pesca, la actividad forestal, el cultivo de
salmones, las labores de construccién y gruas, la actividad industrial, puertos y la
minerfa, tanto subterranea como de superficie, entre otros.

27. En Chile, como ya fue mencionado, la Gnica planta de produccion de cables de acero
es la de Prodinsa, entidad perteneciente al grupo Bekaenrt. El resto de los cables de
acero comercializados a nivel nacional son importados.

21 En este sentido, ver European Commission, Commission decision in Case M.7904 —Bekasrt/OTPF/Bridon
Bekaert Ropes JV, p.7.

2 para ver imagen original, véase Punto 10 del Anexo Confidencial.

# Acompaiiado por las Partes mediante presentacion de fecha 22 de enero de 2016.
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28. Si bien en Chile Bekaert esta presente a través de filiales que actlian directamente,
o bien mediante comercializadores, en todos los mercados antes mencionados,
Bridon sdlo participa con determinados productos dentro de la actividad minera de
superficie, por lo que dicho mercado es el Unico afectado de manera directa por la
materializacién de la Operacidon.

I.3. Industria Minera y Cables de Acero

29. El mercado minero chileno tiene gran relevancia a nivel mundial®. Para su
desarrollo, es necesario el uso de cables de acero, los cuales deben responder a
determinadas caracteristicas?s.

30. Los cables utilizados en la mineria pueden clasificarse en dos (2) tipos. Por un lado,
cables de uso general, tales como los utilizados para montaje e izaje con gruas; por
el otro, se utilizan cables especificos segtn el tipo de mineria que se desarrolla, la
que puede ser de superficie o subterranea.

31. Los productos comercializados por las Partes se utilizan tinicamente en mineria de
superficie, la cual ha alcanzado en Chile un gran desarrollo en cuanto a su
intensidad y tecnologfa, especialmente en la gran minerfa del cobre?. Esta utiliza,
entre otras maquinarias, palas mecdnicas o también denominadas palas
electromecdnicas (en adelante, las “palas™), las cuales son intensivas en e} uso de
cables de acero y tienen un rol esencial en el proceso de extraccién del mineral?.
De acuerdo a declaraciones prestadas por compafias mineras ante esta Division,
los recursos involucrados en compras de cables de uso general, es menor en
comparacion con [os recursos destinados a otros insumos y al mantenimiento de las
palas?,

% Estadisticas del afio 2015 del Consejo Minero sittan a Chite como el mayar productor de cobre y el
responsable del 30% del tolal de su produccién mundial,

% En este sentido, ver European Commission, Commission decision in Case M.7904 —Bekaer/OTPP/Bridon
Bekaert Ropes JV, p.8.

% Se entlende por Gran Minerfa, conforme al definician del artfculo 1° de Ia ley 16.624, las: *empresas
preductoras de cabre de la Gran Mineria las que produzcan, dentro del pafs cobre *biister”, refinado a fuege o
electrolltico, en cualquiera de sus formas, en canfidades no inferiores a 75.000 toneladas métricas anuales
mediante la explotacién y beneficio de minerales de produccién propia o de sus filiales o asaciadas™.

# Cabe mencionar que también existen en la industria minera chilena las palas hidraulicas, de condiciones
similares pero con una dimension, confiabilidad, costo y rendimiento inferior a las palas eleciromecanicas. Cabe
mencionar que dichas palas no utilizan los cables de acero que utiliza la pala electromecénica. Véase Punto 14
del Anexo Confidencial.

9 \/éase Punto 12 del Anexo Confidencial.
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32. La pala, representada en la Figura N° §, es una maguina de excavacidn frontal,
utilizada para mover grandes voliimenes y superficies de tierra y rocas, y constituye
la maquina de mayor relevancia dentro del proceso extractivo. Son equipadas, entre
otros insumos, con cables de acero, los cuales cumplen un rol estratégico en
sostener y mover el balde que recoge la carga. A la fecha de la Investigacion, y
conforme la informacién recabada, existen alrededor de un centenar de palas
mecanicas en la industria minera chilena. Cada una representa una inversion de
entre veinticinco (25) y treinta (30) millones de délares?® y tienen una vida Util
estimada de aproximadamente entre quince (15} y veinte (20) afios®,

Figura N° 5: “Pala electromecanica”

s
ﬁl‘u%"f“ﬁ‘f’i;
I

2CP 0T QL L N

Fuente: Excel Foundry & Machine®!.

33. Con el fin de mantenerse en continuo funcionamiento, para efectos de maximizar la
rentabilidad de la respectiva faena, para cada pala deben operar en paralelo entre
cinco (10) y quince (15) camiones mineros®, los cuales transportan el material que
la pala extrae y deposita sobre ellos.

34. Asl, la pala requiere mantencion para su funcionamiento ininterrumpido y para la
optimizacidn de su vida atil. El servicio de mantencién de las palas puede
externalizarse de la faena minera a través de contratos suscritos con Original
Manufacturer Equipment ("OEMs"), tales como el denominado contrato MARG? (el

2 yvéase Punte 13 del Anexo Confidencial.

%0 Véase Punto 14 del Anexo Confidencial.

31 Véase: <htlpi/fwww, excelfoundry. my/replacement-componentsielectric-rope-shovelsibucyrus/> [Ultima Visita
20 de junic de 2016).

32 \/éase Punto 15 del Anexo Confidencial,

33 Son los convenios mediante los cuales una empresa minera encarga a un tercero, que generalmente es un
OEM, la mantencién, repuestos y su instalacion a un tercero, basados en el aseguramiento de un rendimiento,
entregando de tal manera un servicio integral. De la informacitn recabada, se sefiala que actualmente respecto
del 30% de las palas mineras se utilizan dichos conlratos, V&ase Punto 16 del Anexo Confidencial,
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“contrato MARC?") y ofros contratos alusivos al mantenimiento de maquinaria, o bien
puede ser internalizados y realizarse como parte de la gestién de 1a faena minera,
con personal propio. Cabe mencionar que la mantencién realizada por OEMs puede
incluir la provision e instalacién de repuestos de piezas consumibles —las cuales se
desgastan con el uso- y las eventuales reparaciones de la maquinaria, siempre y
cuando no estén comprendidas dentro de la garantia del OEM respectivo®,

35. Los cables de acero que utilizan las palas son tres (3); i. cable de suspension; ii.
cable abre balde o dipper trip; y iii. cable de levante (en adelante indistintamente los
“cables de pata").

i.  Cable de suspension:

36. Cable destinado a sujetar la pluma, la cual constituye la estructura que sostiene el
balde. Este cable no experimenta un nivel de desgaste elevado. Por tanto, su cambio
se realiza cada tres (3) o cuatro (4) afios, de tal manera no forma parte de los
insumos que permanentemente deben ser adquiridos. Tiene la particularidad de
tener solo una hebra o torén y un gran diametro, lo que asegura su resistencia,
necesaria en virtud de su funcion.

ii. Cable abre balde o dipper trip:

37. Es el cable de acero que desempeiia Ia labor de abrir el balde de la pala minera,
para luego dejar caer la carga sobre el respectivo camién. Su funcién es
relativamente sencilla, por lo que no implica mucha complejidad en su elaboracion.
Es un insumo de rapido desgaste, que debe ser cambiado aproximadamente cada
quince (15) dias®. Asi, es considerado un cable de bajo rendimiento y con un alto
grado de sustitucidn.

iii. Cable de levante:
38.Es el cable de acero mas relevante y critico que utiliza la pala, que retne

caracteristicas especiales en atencién a las grandes cargas que soporta®. Su
funcion consiste en levantar [a carga, la cual puede pesar hasta ciento veinte (120)

% Véase Punto 17 del Anexo Confidencial,

33 gase Punto 18 del Anexo Cenfidencial.

3 En este sentido, ver European Commission, Commission decision in Case M.7904 —-Bekaert/OTPP/Bridon
Bekaert Ropes JV, p.8.
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toneladas en condiciones extremas®. En ciertos modelos de pala, especificamente
en las palas confeccionadas por Caterpillar Inc. (*Caterpillar'}, se utilizan cables de
levante y cables de empuje/recoge como parte del sistema de levante de carga,
diferenciandose especificamente del cable de levante en sus largos y terminales®,
En adelante, ambos tipos seran denominados indistintamente “cables de levante”.

39. El cable de levante es considerado un consumible de la pala y constifuye un activo
critico para su funcionamiento. Es un cable que experimenta un alto grado de
desgaste, debido a su funcién y a exposicidn a la caida de roca. Un corte del cable
representaria un alto costo para la mina, debido a su paralizacion y la consecuente
menor produccion. El cable de levante debe monitorearse por la misma faena minera
o por terceros subcontratados, para efectos de reemplazarse una vez cumplido
cierto tonelaje, el que usualmente fluctia entre los dos (2) y tres (3) millones de
toneladas, lo que aproximadamente equivale a cuarenta (45) o sesenta (60) dias.
Por dichas dos razones, es evidente en la industria que un posible corte es un riesgo
que debe ser minimizado, asegurando su correcto uso y oplimizando su
rendimiento.

40. Dado todo lo anterior, las exigencias de la industria respecto al cable de levante son
mdltiples. Primero que todo, deben ser de alto rendimiento y de una calidad
debidamente certificada por los usuarios. Dicha calidad debe ser constatada por
cada faena minera®, quienes antes de contratar el suministro de cualquier marca,
realizan pruebas del producto para efectos de asegurar que su rendimiento
sobrepasa el minimo exigido*. Las pruebas del cable de levante tienen una
extensién considerable de tiempo, las que pueden tener una duracién de seis (6)
meses hasta un (1) afio. Estas pruebas son costosas para las faenas, ya que
implican detener la pala para cambiar los cables por unos que no son conocidos por

la misma, con los riesgos asociados a seguridad y rendimiento que ello podria
conllevar.

41. En segundo lugar, las minas requieren tener un stock de cables de levante cercano
a la faena*!, el cual puede encontrarse incluso dentro de la misma, para efectos de
lograr abastecerse rapidamente en caso de alguna emergencia. Por ulfimo, el

37 vaase Punto 19 del Anexo Confidencial,

% Véase Punto 20 del Anexo Confidencial.

3 Sin perjuicio que dislintas faenas pertenezcan a una misma empresa minera, en general en la industria cada
faena efeclla dichas pruebas de manera auténoma e independiente,

40 Véase Punto 21 del Anexo Confidencial.

1 Los que incluso llegan a solicitar a consignacion del producto en dependencias de Iz faena minera,
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servicio de post venta del cable de levante es de gran relevancia, incluso si la minera
internaliza la mantencion de la pala, ya que se necesita que se asista técnicamente
al personal que monitorea el desgaste del cable, y que se les capacite para efectos
de sacar el maximo rendimiento al producto*2.

42. Sin perjuicio de lo critico que es para la minera el cable de levante en el
funcionamiento de |a pala, su adquisicién e instalacion representan un porcentaje
bajo del costo total durante toda la vida Util de la pala [ 23 1%,

43. Por ofra parte, cabe mencionar que los proveedores del cable de [evante entregan
garantias a los clientes, las que en general se traducen en garantia de material y de
mano de obra, asi como también garantias de rendimiento, las que en general se
acercan a un ochenta y cinco por ciento (85%) del rendimiento promedio®,

I.4. Actores

44, La industria de cables de pala esta caracterizada por tres (3) tipos de agentes
econdmicos: los fabricantes de cables de acero, los comercializadores v, por tltimo,
los clientes finales. Estos agentes se relacionan a través de la misma cadena de
distribucion, la que lleva el cable desde su origen hasta su destino en alguna fagna
minera.

45. La comercializacién de cables de levante para abastecer a [as minas suele llevarse
a cabo por comercializadores, a los cuales la industria les exige presencia local.
Dichos comercializadores representan a productores internacionales o bien
distribuyen sus productos en Chile, brindando los servicios necesarios para lograr
un correcto desempeio del producto en la pala, abasteciendo continuamente al
cliente y otorgandole servicios post venta.

48. Existen dos (2) tipos de comercializadores; por una parte, estan los
comercializadores que tienen la representacion de productores internacionales que,
a través de alianzas estratégicas, logran otorgarles una presencia local; y por la otra,
los OEMs, empresas fabricantes de las palas en las que se ufilizan los cables de
levante. Adicional a los comercializadores, y conforme ya se menciono, existe la

“2 \féase Punto 22 del Anexo Confidencial,
3 Para ver pamafo completo, véase Punte 23 del Anexo Confidencial.
44 Conforme lo sefialan las Partes en Informacién aportada con fecha 8 de febrero de 2016,
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planta de Prodinsa, que fabrica y comercializa directamente sus productos al cliente
final.

47.De esta forma, la estructura de la industria puede resumirse de la forma que
presenta |a Figura N° 6. Las empresas productoras de cables suelen ser marcas
internacionales que pueden o no tener produccion dentro del pafs. En caso que no
lo tengan —lo que conforma la mayoria de los casos en nuestro pais— requieren de
un comercializador para llegar a las empresas mineras, sea gue estos Ultimos sélo
se hagan cargo de [a venta de cables; o bien asuman un rol més integral en relacion
a la pala como lo hacen los OEMs.

Fiqura N° 6: “Estructura del Mercado”

Productores de
Cablax

Distribulderes

Mineras -

Fuente: Elaboracitn propia conforme a los resullados de la Investigacién.

i Productores de cables de pala:

48, Los cables de levante para palas son producidos por empresas especialistas en la
fabricacion de cables de diverso tipo. Entre ellas destacan sociedades con presencia
internacional, tales como WireCo WorldGroup (*WireCo"), Usha Martin Limited
("Usha Martin"}, Kiswire LTD. ("*Kiswire”), y las partes de la Operacion, Bekaert y
Bridon. Asi fambién existen productores regionales, como por ejemplo, la argentina
IPH SAICF ("IPH"), y productores provenientes de China ta! como, entre ofras,
Taiyuan Heavy Industry Co., LTD. ("TYHI"). Las siguientes son las cifras que
respaldan las participaciones de los productores mundiales al afio 2014:
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Figura N° 7: “Participaciones del Mercado Mundia|”
WireCo i usha ey —
s O Wiiaan BRIDON Tabiswre  Sagrn -
Wire rope output: ~136k1 ~80Kkt ~147kt (@) ~100Kt ~74kt
Wire rope revenue; 288mio€ 321mioC 269mlo€ {a) 177mlo€ 268mlot
Voluma market share: 4% 3% 5% % 2%
Syniheiic rope ravenue: 122mio€ 20miot - - -
Externzl slee) wire rev.; ~97mioE ~15micE ~1bn€ ~60mlo€ ~3.7bnt
Group revenus®; G08mioe” 356miot** >2hné 367micE ~4.0bnk

Fuente: European Commission, Cemmission decision Case M.7904-Bekaernt/OTPP/Bridon Bekaer Ropes
JUS,

49. La Figura N°® 7 muestra las cinco empresas mas importantes a nivel global. En ésta
queda manifiesta la relevancia de los fabricantes asociados a la Operacién —Bekaert
y Bridon, De estas cinco (), Kiswire es la Unica que no tiene, a la fecha, presencia
en Chile.

50. WireCo es una empresa norteamericana con mas de ochenta (80) afos de
experiencia en el mercado internacional, cuyos ingresos en 2014 ascienden a
ochocientos cincuenta y seis millones de dolares estadounidenses (USD 856
millones)®, En Chile comercializa® sus productos en virtud de un acuerdo de
representacion con la empresa chilena Kipfer Hermanos S.A, (“Kiipfer”).

51. Usha Martin es uno de los mayores fabricantes mundiales de cables y, conforme a
lo sefialado en su pagina web, es lider*® en el campo del acero en la India®*, Cuenta
con once plantas ubicadas en India, Tailandia y Reino Unido. En Chile actualmente
comercializa a través de Tecnicables Limitada (“Tecnicables”) desde el afio 2015.

52, Dentro de los productores regionales destaca IPH, empresa argentina fundada en
el afio 19489, que cuenta con una planta de cuarenta y cinco mil metros cuadrados
(45.000 m?) que le permite producir hasta mil quinientas (1.500) toneladas por
mes%®. En Chile tiene como representante a Comercial y Servicios Verne SpA
("Verne"), sin perjuicio de lo cual, hasta el momento de la elaboracion de este
Informe, no presenta ventas a nivel nacional.

5 European Commission, Commission decision Case M.7904-Bekaert/OTPP/Bridon Bekaert Ropes JV p.8.

“6 Informacion obtenida a parfir de presentacién a inversionistas de WireCo en el tercer trimestre de 2015.
Disponible en:
<hitp:/fwww.wirecoworldaroup.cam/Resource /PageResource/WireCo%20investor%20Call%202015%2003vE
inal.pdf> [Ultima visita: 13 de junio de 2016).

4T Véase Punto 24 del Anexo Confidencial.

48 Conforme se sefiala en su pagina web, disponible en: <htip:/fwww.ushamartin.com/es/> [Ultima visita: 13 de
junic de 2018).

9 Para mayor informacion visite su pagina web, disponible en: <htip:/iwww.ushamartin.com/es/> [UNltima visita:
13 de junio de 2016).

%0 Informacién extraida de su pagina web, dispenible en: <hftp:/fen.iphqlobal.com/company> [Ultima visita: 13
de junio de 2018).

Huérfanos N 670.
Santiago de Chile
Tet. {56 2) 27 535 600
www.fne.goh.cl



FISCALIA
NACIONAL
ECONOMICA

53. Por ofra parte, Kiswire y TYHI no cuentan con comercializadores en Chile. Sin
embargo, ambos fabricantes, el primero de Corea del Sur y el segundo de China,
son relevantes productores a nivel internacional, siendo este dltimo a su vez
productar de maquinaria de mineria donde se utilizan los cables de levante. Los
cables de TYHI fueron comercializados en el pais —por un breve periodo de tiempo-
a través de TZ Minning Chile Ltda. (*TZ"), vinculada a TYHI. Sin perjuicio de esta
experiencia, el mercado minero no considera a la gran variedad de proveedores
chinos como una alternativa plausible a las mencionadas anteriormente, debido a
que son percibidos por los actores de la industiia como proveedores de cables de
aceroc de menor calidad®.

54. Finalmente, las Partes tienen participacion significativa en este eslabdn de la cadena
de comercializacién. Seglin se aprecia en la Figura N° 6, Bekaert lo hace a través
de sus diversas marcas; WRI y Prodinsa. Los cables WRI son comercializados en
Chile a través de un OEM ~Finning Chile S.A. ("Finning”), quien es titular de la
representacion de Caterpillar Inc. ("Caterpillar”)—, mientras que Prodinsa lo hace
directamente a las distintas mineras. Bridon por su parte, comercializa actualmente
todos [os cables de levante a nivel nacional a través de otro OEM, Joy Global (Chile)
S.A. (“Joy Global")%, relacionada a Joy Global Inc,

ii. Comercializadores de cables de pala en la industria minera en Chile

55. Tal como se anuncié en el apartado anterior, en Chile actualmente existen seis (6)
actores en el mercado de la distribucién o venta directa al consumidor: Klpfer,
Tecnicables, Verne, Prodinsa, Finning vy Joy Global, los cuales ademas ofrecen
servicios técnicos y de post venta.

56. Entre los mismos es posible reconocer varios tipos de comercializadores, que
difieren en modalidades de venta, de abastecimiento y de relacion con los clientes.
Primero, es posible reconocer una categoria de comercializadores independientes
de las marcas de las palas, los cuales poseen la distribucién dentro del territorio de
Chile de marcas internacionales, como es el caso de Kipfer, Tecnicables y Verne.
Para todas ellas es de suma relevancia contar con un acuerdo con empresas
productoras de cable reconocidas, pues el cliente, ademas de valorar el servicio que

51 \éase Punto 25 del Anexo Confidencial,
52 éase Punto 26 del Anexo Confidencial,
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presta el comercializador, le asigna rmucha importancia a la marca del cable, la que
le genera una percepcion de la calidad y rendimiento.

5§7. Ofro tipo de comercializadores son los OEMSs, cuya principal caracteristica es el
servicio integral que ofrecen respecto la mantencion de [a pala, la cual trasciende al
mero cambio de los cables. Este hecho les otorga un valor agregado a ojos de sus
consumidores, quienes entienden que en virtud del conocimiento sobre sus
magquinarias garantizaria que los insumos que eligen para ellas, son de la mejor
calidad y pretenden cbtener el mejor desempeiio de la pala, lo que conllevaria la
maximizacién de la vida Gtil del cable. Mas alin, a través de ciertos contratos, los
OEMSs garantizan a las mineras un rendimiento determinado de la pala. Por esto, la
marca de cables de pala que utilicen los OEMs —al menos en el caso de Finning v
Joy Global- tendra mayor facilidad en ser validada en &l mercado minero respecto a
una que entre a través de otro comercializador®.

58. Joy Global es la empresa mas relevante del mercado nacional en ventas de palas
para la mineria de superficie’. A nivel nacional, Joy Global se relaciona
directamente con las mineras tanto para comercializar maquinaria como para
prestar ciertos servicios de mantencidn y/o suministro de repuestos y consumibles
en las palas.

59. Otra empresa OEM es Caterpillar, la que opera a través de la marca CAT. En Chile,
tiene presencia a través de la representacion de Finning Sudamérica, reconocida,
conforme sefiala en su pagina web, como el socio mas importante en la distribucién
de equipos y servicios Caterpillar a nivel mundial®®,

60. Con objeto de cumplir su objetivo de proporcionar un servicio integral, Finning realiza
mantenciones de la pala y de abastecimiento de ciertos repuestos, al igual que Joy
Global.

61. Existe un tercer OEM denominado TYHI, quien a través de su representante en Chile
TZ, tiene una presencia muy limitada en el mercado nacional y no ha mostrado un
crecimiento significativo desde que entré al mercado chileno®®.

%3 Prueba de ello es el ya mencionado cambio de proveedor que hizo Joy Global desde Prodinsa a Briden, el
que gano significancia en el mercado en menos de dos (2) afios, mienkras que hay distribuidores —tales como
Verne y Tecnicables- que tedavla no logran entrar a una faena minera con una venta del producto.

%4 Véase Punto 27 del Anexo Confidencial.

55 |nformacién disponible en: <hitp:/iwww finningsudamerica.com/chile/ermpresalquienes-somos> [Ultima visita:
13 de junio de 2016].

% \/dase Punto 28 del Anexo Confidencial,

Huérfanos N*670.

16 Pisos 8, 9y 10.
Santiago de Chile
Tel. 156 2) 27 535 GO0
www.fne.gob.cl



FISCALIA
NACIONAL
ECONOMICA

62. Este valor agregado de los OEMs, fundado en el poder de marca y en los servicios
conexos que proporcionan, les oforgan una posicion relevante dentro de la
estructura del mercado. A diferencia de lo que sucede con los ofros
comercializadores, la marca del OEM refuerza la marca que ofrece un proveedor de
cables, ya que la valida para la realizacién de un servicio de excelencia®.

63. Las relaciones que los OEMs tienen con sus proveedores son generalmente
globales®®, duraderas y colaborativas, pues el cable debe ser funcional con la
maguinaria que se produce, hecho que motiva la formacion de alianzas estratégicas.
Existen dos tipos de acuerdo de los OEMs con sus proveedores, los que son
suscritos con objeto de equipar del producto a la pala original, que representa un
volumen muy menar, dado que las palas no son renovables en el corto plazo vy el
otro, para abastecerse de repuestos para equipos que ya estan en propiedad de las
mineras. Este Gltimo tipo de acuerdo es el que mas conviene a los proveedores de
cable, pues le asegura un mayor volumen de venta y posicionamiento permanente
en el mercado minero.

64. El tercer tipo de comercializador de cables de levante en el mercado nacional a las
mineras es Prodinsa, ya que fabrica en Chile y comercializa directamente sus
propios cables. Esta empresa comercializé sus productos a través de Joy Global
hasta el afic 2014%, luego de lo cual comenzd a vender directamente, ofreciendo
ademds servicios técnicos y de post venta.

iif. Clientes de cables de pala: Empresas Mineras

65. Como ya se ha sefialado a o largo del presente informe, los cables de pala son
utilizados en la industria minera, especificamente en la mineria de superficie. De tal
manera los consumidores de estos cables son las empresas mineras que cuentan
con palas.

66. En la actualidad existen alrededor de veinte faenas que cuentan con palas,
pertenecientes a las distintas empresas mineras chilenas, tales como Anglo

57 yéase Punto 29 del Anexo Confidencial.
% Sin perjuicio de lo cual, y tal como se sefalé anteriormente, hasta el afio 2015 Joy Global distribuia cables
praducidos por Predinsa en su planta local,
%9 véase Punto 30 del Anexo Confidencial.
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American Chile Limitada, Antofagasta Minerals S.A., BHP Billiton, Codelco,
Freeport-McMoran Copper & Gold, Glencore Chile S.A., entre otras.

67. El abastecimiento de |as faenas varia conforme a sus politicas internas, de modo
gue pueden acceder al preducto mediante compras spof, licitaciones a los diversos
comercializadores a nivel nacional o bien contratos MARC con OEMs.

68. l.os contratos de abastecimiento o MARC tienen una duracién que generalmente es
de dos (2) afios, y contienen clausulas de salida unilateral. Sin perjuicio de ello, las
condiciones del mercado, como ya se menciond, hacen que cambiar de proveedor
presente ciertas dificultades, toda vez que requiere de realizacion de pruebas que
pueden tardar entre dos (2) meses y un (1) afio, dependiendo de la disponibilidad
de las maquinas dentro de las faenas®.

69. Ahora bien, las condiciones del mercado también determinaran el comportamiento
de las mineras, pues si bien el cable es un insumo estratégico de gran relevancia
dentro de las faenas, su incidencia en el costo total de mantencién de la pala es de
escasa relevancia. Ello, sin embargo, varia en atencidn al ciclo del cobre, el que se
encuentra en la actualidad en un periodo negativo. El precio del cobre ha venido
cayendo durante los Gltimos cinco (5) afos y ha bajado en casi un cincuenta por
ciento (50%) respecto al peak vivido en 2011, en el cual la libra de dicho mineral fue
valorizada en cuatro délares estadounidenses (USD $4.-). En virtud de [a situacién
actual, las empresas mineras presentan una mayor preocupacion ante los precios
de sus insumos, ante lo cual solicitan y presionan a sus proveedores para obtener
mejores condiciones comerciales.

80 Véase Punto 31 del Anexo Confidencial.
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L. MERCADO RELEVANTE

70. La Fiscalia define en su Guia al mercado relevante de un producto o grupo de
productos, en un area geografica en que se produce, compra o vende, ¥y en una
dimension temporal fales que resulte probable ejercer a su respecto poder de
mercado. En dicho sentido, considera que conforman un mismo mercado relevante
los productos que sus consumidores consideran sustitutos suficientemente
proximos.

71. Previamente, se hizo referencia a los distintos tipos de cable de acero que se utilizan
dentro de la industria minera. Tomando en cuenta dichos antecedentes, esta
Division analizd como la Operacion afectaba la cadena de comercializacion de cada
uno de ellos, concluyendo que su analisis se debia centrar sélo respecto del cable
de levante, en atencion a la concentracion existente a nivel de productores, a la
valoracion que le otorgan las empresas mineras atendida su importancia en el
proceso de extraccidén del mineral, a las exigencias de las empresas mineras a quien
les provee el mismo -especialmente con respecto a su rendimiento- y a su rapido
consumo. Tales caracteristicas no se cumplen respecto de los ofros cables
utilizados en Ia mineria®'.

72. Tomando en consideracion lo anterior, el analisis de mercado que esta Division ha
efectuado se refiere exclusivamente al de cable del levante (en adelante®
indistintamente “cable” o “cable de pala”),

73. Como se sefald, en la industria del cable de pala participan tres (3) tipos de agentes
econdmicos; i. fabricantes; ii. comercializadores; y, por Ultimo, iii. consumidores
finales. Segtin se adelantd en el Capitulo [l de la "Industria”, de la interaccion de
estos tres (3) agentes es posible definir la existencia de dos mercados distintos, Las
relaciones entre los fabricantes con los comercializadores integran el mercado
aguas arriba, mientras que del vinculo entre los comercializadores y las mineras
surge el mercado aguas abajo. A pesar de ser dos (2) mercados distintos, estan
estrechamente relacionados por la misma cadena de comercializacién, la que
comienza en el fabricante y termina en el cliente final.

5% Sin perjuicio de lo anterior, y en el evenlo de existir aspectos de relevancia respacto a los otros cables
ulilizados en la industria minera de superficie, a proposito de 1a Operacion, éstos serdn a lo mas de igual
naturaleza que los identificados para el cable de levante, por tanto, serdn comprendidos indistintamente dentro
de dicho analisis.

52 En adelante los términos “cable®, “cable de pala” y “cable de levante” se referird al cable de levante para
pala electromecanica,
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l.1. Mercado de Producto

74. Dada una misma cadena de comercializacién, el cable de levante para palas es el
mismo producto aguas arriba y aguas abajo. Sin perjuicio de esto, aguas abajo, este
producto incluye servicios adicionales que los comercializadores o los OEMs les
brindan a las mineras, tales como monitoreo del cable, capacitaciones, garantias de
rendimiento, entre otros. Por lo tanto, el producto se diferencia segun la etapa de la
cadena en la que se encuentre®,

75. En el mercado minero chileno existen razones de demanda que permiten considerar
al cable de acero de levante como un Unico mercado. Ello puede afirmarse, en
primer lugar, por el hecho de que cada cable tiene atributos especificos conforme la
funcidn que se le asigna, De tal manera, no es posible reemplazar un cable de
levante por uno distinto, en atencién a que debe cumplir requerimientos técnicos
muy especificos en cuanto a sus atributos, calidad y formato que lo distinguen de
los demas cables.

76. El cable de levante es un cable de alto rendimiento, de manera fal que no puede ser
reemplazado por un cable cualquiera, considerando el uso y las caracteristicas
requeridas para desempefiar su critica tarea de manera exitosa, Tampoco
constituyen un sustituto las eslingas ni los cables sintéticos®,

77. Por otro lado, este cable es un consumible de la pala, por lo cual debe ser
reempiazado de manera autdénoma y en tiempos distintos respecto de otros insumos
que utiliza la pala y la mina en general, incluso respecto de otros cables de acero,
lo que hace que el cable sea generalmente demandado y adquirido de manera
individual por las mineras.

78. Cabe sefalar que las Partes en su Notificacién, sefialaron: “La sustituibifidad de la
demanda entre los distintos cables puede ser limitada, salvo en lo que respecta al
cable metélico en general.”®, lo que refuerza la postura sostenida.

& A pesar de esta distincion, es posible hacer un andlisis global acerca del cable, el cual permite caracterizarlo
con respecto a ambos mercados,

64 Véase Punto 32 dei Anexo Confidencial,

65 Conforme lo sefialado por Jas Partes en Nofificacion de fecha 18 de diciembre de 2015, p. 34.
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79. Asimismo, existen razones de oferta para considerar al cable de levante como un
(inico mercado, principalmente por las caracteristicas especificas del cable, por lo
que no puede ser elaborado por cualquier maquina de la industria.

80. Adicionalmente, se pudo constatar que la maquina de la planta de Prodinsa, Unica
en Chile que fabrica este tipo de cables, fue disefiada y solicitada exclusivamente
para ese propésito, contando para la adquisicion de dicho know how, apoyo inicial
de un actor relevante de la industria®®,

81. De tal manera, es posible concluir que existe una sustitucion limitada del lado de la
oferta cuando los cables son de un alto grado de especificidad, tal como lo son los
cables de levante para pala¥.

liL2. Mercado Geografico

82, El ambito geografico en el cual se desarrolla la comercializacion de cables de
levante varia seg(n el eslabén de [a cadena de comercializacion aludido.

83. Para el mercado aguas arriba existe un comercio a nivel mundial®®, En efecto, se
puede constatar que, para el caso de Chile, hay un solo productor local, mientras
que el resto corresponde a empresas extranjeras que importan su cable y son
competitivos en precios, en atencién a la planificacidn de sus importaciones,
teniendo Unicamente desventajas respecto de los pedidos especiales y de urgencia.

84. En cambio, para el mercado aguas abajo, el contexto geografico es local. Si bien las
empresas proveedoras son multinacionales, y en su mayoria tienen plantas de
produccion en el extranjero, llegan al consumidor final sélo a través de una
comercializadora con presencia en Chile, Los requerimientos de stock y la
necesidad de contar con un buen servicio post venta hacen inviable la importacion
directa de la empresa minera, sin dicho intermediario®®7°, Esto es consistente con
la evidencia recopilada en la Investigacion, ya que en la practica ninguna empresa
minera importa directamente de un proveedor internacional.

% Constalado con ocasion de una visita a la planta de Prodinsa el dfa 18 de febrero de 2016.

87 Sin perjuicio de la pérdida de eficiencia en el proceso productivo,

88 En este sentido, ver European Commission, Commission dacision in Case M.7904 —Bekaert/OTPP/Bridon
Bekaert Ropes JV, p.12.

69 Véase Punto 33 del Anexo Confidencial.

70 véase Punto 34 del Anexo Confidencial,
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V. PARTICIPACIONES DE MERCADO E INDICES DE CONCENTRACION

85. Habiendo sido identificados los actores del mercado, y va definidos dos (2)

mercados distintos dentro de la cadena de comercializacién del cable de levante, a

continuacién, se analizardn las participaciones de mercado e indices de

concentracion del mismo.

86. El mercado aguas arriba, esto es la relacién entre productor y comercializador, tal

como senalamos previamente, tiene alcance geografico mundial, siendo las

participaciones de mercado de las Partes medidas en ventas efectuadas a los

consumidores las reflejadas en la Tabla N° 1.

Tahla N° 1: “Participaciones de Mercado a3 nivel mundial

en Ventas en valor (USD} v en Toneladas”

Table 12 Parties® mocket shares in 2414 (I value)
Worldwide ' EEA
Bekaert | Bridon | Comblord | Rekeert | Bridon | Comblned

Wire rope averall 31.3% 5.1% 8.8%0 0.7% 5.5% 6.2%
Wire rope for mining

applications 13.2% | 2.7% 20.9%:82 9% 4.2% [3.2%
Wire rope for surfzee <

mining applieations 30.6% | 1.53% 4l.1% 11.5% 0% 1.5%

Source: Form CO

Fuente: Eurcpean Commission, Commission decision Case M,7504-
Bekaer/OTPF/ Bridon Bekaent Ropes JV!.

87. En lo que respecta al mercado aguas ahajo, esto es, en |la venta a clientes finales,

las participaciones de mercado en base al numero de palas existentes en el mercado

minero chileno se reflejan en la Tabla N° 2, En dicha Tabla se indica el nombre del

comercializador y el productor de cables del cual se abastece’,

"1 European Commission, Commission decision Case M.7904-Bekaert/QTPP/Bridon Bekaert Ropes JV pit.

72 Una pala, si es utilizada a plena capacidad, genera una demanda de cables bastante predecible, por o que
utilizar el nimero de palas es una buena aproximacion a la demanda futura de cables, lo que implica que utilizar
participaciones en base al nimero de palas puede tener un valor predictivo importante si es que las palas no

cambian de proveedar,

22
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Tabla N° 2: “Participaciones de Mercado e indice HHI en

Nitmero de Palas®??

Camercializador Productor Participacién
Joy Global Bridon [40-501%
Prodinsa Pradinsa [10-20]%
Finning-Cat WRI [20-30]%
Veme Bekaert Ausco* [0-10]%
Képfer Wireco [0-10)%
Total de palas

HHI [nicial 3200

HHI Final 8477

Delta HHI 8277

Cifras a inicios del afic 2016. Participacién en base al nimero de palas. Elaborada
en base a informacidn proporcionada por las Partes y terceros.

* Antes denominado OneSteel [ 35]).

88. Por su parte, a Tabla N° 3 evidencia las participaciones de mercado de acuerdo a
las ventas verificadas del producto, tanto en délares de los Estados Unidos de

Ameérica como en toneladas,

Tabla N° 3: “Participaciones de Mercado e indice HHI
Ventas en Valor (USD) y en Toneladas”™

Comercializador Productor usD Teneladas
Joy Glohal Bridon [10-201% [10-20]%
Joy Glebal Prodinsa [20-30}% [10-20]%

Prodinsa Prodinsa [20-301% [20-30]%
Finning-Cat WRI [30-40p% [20-301%
Verne Bekaert Ausco [0-101% [0-10)%
Klpfer Wireco [0-9101% [0-10%
Tecnicables* Usha Martin [0-10]% [C-10}%
Tamafio de mercado

HHI Inicial 77 6728

HHI Final 9532 9333

Delta HHI 2360 2605

*Participacion de mercado a partir de ventas para pruebas.

72 Para participaciones exaclas, véase Punto 35 del Anexe Confidencial.
7 Confeccionado en base a informacién proporcionada por las Partes y tercercs del afio 2015. Para

participaciones exactas, véase Punto 36 del Anexo Confidencial,
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89. Cabe consignar, tal como se aprecia en las tablas precedentes que en el mercado
aguas abajo, la Operacion no conlleva un cambio en la concentracion a nivel de
comercializador, en atencion a que Bridon, como productor, no comercializa
directamente a clientes finales, realizando tal labor a través de Joy Global,

80. Sin perjuicio de ello, los principales comercializadores del producto, esto es, Joy
Global y Finning, se ahastecen de proveedores que formaran parte de la Operacién.
Asimismo, otro comercializador relevante, Prodinsa, también se proyecta sea filial
de la NewCo,

91. Asl, de acuerdo con la Gufa, estamos en presencia de un mercado altamente
concentrado a nivel de los proveedores del producto que sera vendido por cada uno
de los comercializadores con presencia en Chile, en el mercado aguas abajo. De
ello se sigue la necesidad de completar el analisis de barreras de entradas, riesgos
y eficiencias establecidos en la misma.

V. BARRERAS DE ENTRADA

92, La Fiscalfa en su Gula ha sefalado, a propésito de las condiciones de entrada a una
industria determinada, que entiende a las barreras de entrada como las
caracteristicas del mercado que otorgan ventaja a las empresas incumbentes
respecto de sus competidores potenciales, retardando o haciendo mas costoso el
ingreso de estos Ultimos, y permitiendo a las primeras el ejercicio de poder de
mercado durante un perfodo de tiempo determinado.

93. Las principales categorias de barreras de entrada que la FNE considera en sus
analisis son: barreras legales, costos hundidos, comportamiento estratégico, activos
tangibles e intangibles dificiles de replicar por los entrantes, y costos de cambio,
dentro de las cuales se encuentran factores especificos que se consideran como
barreras que dificultan el acceso a nuevos competidores,

94, Segun lo manifestado por las Partes en la Notificacion: “No existen barreras para la
entrada de productos al mercado de cables metélicos chileno”, precisando a
propésito de las pruebas que se deben ejecutar a los clientes por parte de nuevos
proveedores del producto, que “Los costos de fales pruebas son bajos y los cosfos
asociados a las pruebas de pre-instalacion normalmente son soportados por el
proveedor de cables y no por el potencial futuro cliente”; y continian sefialando que
“existe amplia capacidad productiva excedente disponible, o sea, los proveedores
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podrian fécilmente expandir su produccién en respuesta a la demanda de los
consumidores”.

95, Contra lo anterior, de los antecedentes recabados durante |a Investigacion, esta
Divisién ha logrado llegar a la conviccidn que el suministro de cables para pala
presenta barreras de entrada relacionadas al reconocimiento de la calidad y la
marca del productor y del comercializador {cuando corresponda), a la necesidad de
realizar pruebas del producto y a la presencia permanente en Chile de a lo menos
un comercializador del producto. Lo mismo es posible de afirmar respecto de las
barreras de expansion para los competidores de las Partes en el presente mercado.

96. Asi, en atencion al caracter de insumo estratégico y critico que tiene el cable de pala
para la industria de la gran mineria de superficie, se ha podido constatar que, para
efectos de proceder a la venta del mismo se necesita de cierto reconocimiento en el
mercado’s, Una gran variedad de actores de la industiria identifica en la calidad y
reconocimiento de marca -tanto del productor como del comercializador- una
variable relevante a la hora de determinar qué marca de producto se adquiere y de
quién se adquiere. En el caso de los OEMs, se podria exigir menos respecto a la
marca del proveedor y validarla mas rapidamente’®, debido a que la marca del
comercializador es muy potente, y éste garantiza el rendimiento del cable, y de
forma mas exhaustiva si se trata de un contrato MARC,

97. Adicionalmente a la reputacion marcaria, se ha constatado que cada faena debe
comprobar que el rendimiento del cable es adecuado antes de comprarlo. Por esto,
las pruebas del cable en la pala realizadas por las faenas juegan un rol fundamental
para gue una nueva marca sea considerada una alternativa de abastecimiento.
Estas pruebas son costosas para la mina ya que, como se sefiald, para realizarlas
se debe detener el funcionamiento de la pala y muchas pueden no ser exitosas, lo
que implicaria un rendimiento menor a la mina. Las pruebas, si bien no son
financiadas por el comercializador respectivo, son ofrecidas con descuentos a los
clientes, o bien son acordabas bajo un pago de precio condicional a un rendimiento
ofrecido, lo que significa un costo adicional para éstos, sobre todo considerando que
las realizadas en faenas distintas, en general no son vistas como suficientes para
validarias en otras faenas”.

75 Véase Punto 37 del Anexo Confidencial,
78 \féase Punto 38 del Anexo Confidencial.
77 Véase Punto 39 del Anexo Confidencial,

Huerlanos N°670.

25 Pisos 8,9y 10.
Santiago de Chile
Tel (56 2) 27 535 600
www.fne.gob.cl



FISCALIA
NACIONAL
ECONOMICA

98. Para los actores entrantes es imprescindible conseguir pruebas para realizar ventas,
sin embargo, aln si ellas resultan exitosas, no aseguran su entrada al mercado. Ello,
pues, la reputacién de la marca también se construye de otros elementos
intangibles, tales como confiabilidad, logistica, calidad en los servicios adicionales,
que no necesariamente quedan manifestados en las pruebas.

99. Asi, los clientes del producto cable de levante requieren que los comercializadores
tengan y mantengan a nivel local y de manera permanente soporte fécnico en
terreno, con especialistas que puedan concurrir presencialmente a la faena minera
donde se instala y se utiliza el cable de levante, asistirlos en su instalacién y testear
el mismo, abarcando ademas labores de capacitacién de los funcionarios del
respectivo cliente. Asimismo, requieren contar con un elevado inventario del
producto para satisfacer los requerimientos del cliente, conforme a la planificacidn
de mantenimiento o provisién acordada’®, También se requiere del comercializador
el otorgamiento de garantias, asl como también una pronta respuesta en el evento
de hacerlas efectivas.

100.5in perjuicio de las barreras sefaladas, cabe considerar, la mayoria de las empresas
que manufacturan el praducto a nivei mundial tienen presencia en Chile a través de
un comercializador’®, las que, sin embargo no han logrado alcanzar una
participacion de mercado importante.

101.Asl, durante los Ultimos dos (2) afios, se ha producido la entrada de nuevos actores
a la industria chilena con caracteristicas similares a los proveedores relacionados a
las Partes, tales como Usha Martin, mediante su comercializador Tecnicables®, IPH
mediante su comercializador Verne®, y la empresa china TYHI, mediante su
representante TZ%, Sin embargo, ratifica lo sefialado precedentemente el hecho de
que a la fecha sélo Usha Martin a través de Tecnicables ha logrado efectuar pruebas
en dependencias de clientes, y ninguno de dichos actores ha logrado acordar el
suministro del producto a clientes finales.

102.En igual sentido, WireCo, con presencia en Chile desde hace una década, se
relaciona con su actual comercializador Kiipfer a contar del afio 2013%, y es un actor

78 Incluso algunos clientes dentro de la industria requieren condiciones de compra basadas en la consignacion,
donde e! almacenamiento y custodia del bien se realiza en la faena misma.

79 éase parrafo 49 anterior, en Capitulo Il “industria®,

B0 yéase Punto 40 del Anexo Confidencial,

81 \Yéase Punto 41 del Anexo Confidencial.

82 \téase Punto 42 del Anexo Confidencial,

83 yéase Punto 43 del Anexe Confidencial.
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activo en pruebas y ventas del cable de levante, aunque con una participacion de
mercado menor®,

103.Las barreras a la expansion reflejadas en los ejemplos anteriores se explican
principalmente por las ventajas competitivas que tienen los OEMs y Prodinsa con
respecto a los demas comercializadores. La ventaja competitiva de los OEMs surge
debido que ofrecen un servicio integral de mantenimiento de la pala y pueden
maximizar el rendimiento del cable. Prodinsa, por su parte, tiene dos principales
ventajas con respecto a los otros proveedores. La primera, es que, al ser el Unico
fabricante de cables de levante en Chile, su velocidad de respuesta supera a la de
cualquier ofro comercializador de cables. La segunda, es que entrd al mercado a
través de un OEM (Joy Global), por lo que su poder y recordacion de marca es
superior a la de cualquier nuevo entrante o incumbente no representado por un
OEM?®,

104.De tal manera, y en razédn de todo lo expuesto, esta Division considera que si hien
la entrada al mercado no es facil, si es posible, existiendo en todo caso dificultades
para una expansion rapida y suficiente dentro del mismo, en los términos sefialados
precedentemente.

VL. RIESGOS Y ATENUANTES
VI.1. Riesgos Unilaterales y Mitigantes

105.Conforme se sefiala en la Gula, los riesgos unilaterales se generan cuando,
producto de una operacion, la entidad concentrada adquiere un poder de mercado
tal que la dota de la capacidad e incentivos para incrementar sus precios o disminuir
ias cantidades producidas, los niveles de innovacion, calidad o variedad que ofrece
a sus clientes®.

106.En este caso en particular, el riesgo unilateral mas plausible en el evento de la
materializacion de |la Operacion, seria el de un aumento de precios® de la NewCo,
tanto directamente a consumidores finales por medio de Prodinsa, como

54 Conforme se sefald anteriormente en Tabla N° 1y Tabla N* 2,
85 Durante ef periodo que Prodinsa abastecla de cables a Joy Global no existia la politica comercial de la Glfima

gse vendertodos los repuestos de la pala bajo su marca propia, lo que potencit Ja marca Prodinsa en e] mercado.
Gula, p. 19.

97 O a fravés de [a afectacién de ofra variable competitiva relevante como el rendimiento de los cables,

Huérfanos N*670.

27 Piscs 8,9y 10
Santiago de Chile
Tel. (56 21 27 535 600
www.fne.gob.cl



FISCALIA
NACIONAL
ECONOMICA

indirectamente a través de un aumento de precios a los OEMSs, el cual luego seria
traspasado a consumidores finales®,

107.Para el analisis de este riesgo, se requiere evaluar de forma tedrica los incentivos y
la habilidad a incurrir en tal conducta, los cuales estan determinados por la cercania
competitiva entre los actores fusionados, los margenes de las empresas, junto con
los eventuales contrapesos a tales incentivos, los que vienen dados por las
caracteristicas particulares del mercado nacional y las renuncias unilaterales a
ciertas clausulas contractuales efectuadas por la NewCo en el contexto de esta
investigacion®,

108.Conforme a la informacion recabada, existiria cercania competitiva entre los cables
Bridon y Bekaert, debido a que de cara a los consumidores finales, los antecedentes
tenidos a la vista permiten afirmar que Prodinsa, Joy Global y Finning son vistos en
el mercado relevante, en general, como las mejores alternativas, atendidas las
ventajas competitivas ya descritas®®®!. A mayor abundamiento, los cables de levante
de Prodinsa v de Bridon son considerados los mas cercanos, por haber side ambos
comercializados por Joy Global®2,

109.En cuanto al analisis de margenes, es posible concluir que la Operacién conlleva
incentivos al alza en precios, especialmente respecto del precio al que la NewCo le
venderd a Joy Global, pues [os margenes que obtiene Bekaert por medio de la venta
directa a través de Prodinsa son mayores que aquellos que se pueden obtener a
través de la venta a los OEMs®™, Lo anterior, atendido a que los OEMs obtienen
precios mayoristas sobre los que aplican su margen de ganancia en la venta al
consumidor final.

110.En concreto, la cercania competitiva entre las Partes de la Operacién, asf como
también los mayores margenes que se podrian obtener mediante un aumento de

8 Notar que esta teoria no implica asumir que los OEMs dejan de aciuar independientemente en el mercado y
cempetir con la Neweo aguas abajo,

8 Dichas renuncias unilaterales habrian sido comunicadas a esta FNE con fecha 10 de junio de 2016 por Bridon
y 16 de junio de 2016 par WRI,

9 Véase Punto 44 del Anexo Confidencial.

9 Por ejemplo, esto se manifiesta en las altas participaciones de mercado a pesar de tener precios
significativamente mas altos que otros competidores como Kupfer, Tecnicables o Verne.

52 La cercania competiliva se matiza por la heterogeneidad de la demanda de los clientes mineros, ya que,
dependiendo de la valoracién de cada faena por los servicios ofrecidos por los OEMSs, un tipo de distribuidar
puede ser mas 0 menas cercane a otro92, Ahora bien, se debe tener en consideracitn que la adquisicidn del

cable es irrenunciable para la minera, pues es la que permite la conlinuidad de las actividades de 1a misma
93 Véase Punto 45 del Anexo Confidenclal.
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precios a los OEMs, genera los incentivos para incrementar los precios a los
mismos®,

111.Ahora bien, dichos incentivos se ven mitigados por diversas razones, propias de la
estructura del mercado y de los cambios contractuales introducidos por las Partes
durante el curso de este procedimiento.

112.Primero, es relevante tener a la vista el rol que cumplen los OEMSs en el mercado, y
la importancia de los mismos para reforzar la marca del proveedor. Tal como se
sefialo en el apartado de Industria del presente Informe, la comercializacién a través
de los OEMs otorga un valor agregado al producto, asegurando la excelencia v
calidad de los cables. De esta forma, se mitigarfan los incentivos de la NewCo de
abusar de los OEMs toda vez que mantener una alianza o buena relacidén con los
mismos puede determinar, hasta cierto punto, la participacion de mercado que ella
pueda alcanzar.

113.Asimismo, la posibilidad de jos OEMs de cambiarse de proveedor, mitiga en cierto
grado el riesgo unilateral. Frente a un aumento de costos de abastecimiento, Joy
Global y Finning pueden cambiar o amenazar con cambiarse de proveedor, pues
tienen la posibilidad recurrir al mercado internacional en donde existen diversos
proveedores, tal como lo refleja sus vinculos contractuales con sus respectivos
proveedores®.

114.Es mas, existen antecedentes de cambio en el pasado, donde Joy Global pasé de
abastecerse con Prodinsa a hacerlo con Bridon. Ahora bien, este proceso es
costoso, lo que se manifiesta en el hecho de que Joy Global tardé un afio en
planificar el cambio de proveedor y mas de un afio en materializar tal cambio, dada
la dificultad que implicaba que sus clientes lo aceptaran y se ajustaran a &l%, Lo
anterior ratifica lo sefialado, en cuanto a que los OEMS mitigan el riesgo unilateral
asociado a la Operacion, pero hasta cierto grado, determinado por sus costos de
cambio¥,

% Especialmente respecto a Joy Global, pues se debe considerar que Pradinsa es el sustituto mas cercano a
los cables vendidos por éste. Por ende, si la NewCo le aumenta los precios a Joy Global, una vez que el alza
se traspase a clientes finales, éstos seran capturados en su mayorla por Pradinsa.

95 V¢ase Punto 46 del Anexo Confidencial,

% En enero de 2015 Joy Global comenz6 el proceso de cambiar a sus clientes a cables Bridon, Véase Punto
47 del Anexo Confidencial,

97 Véase Punto 48 del Anexo Confidencial.
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115.Adicionalmente, la posibilidad de cambio de Joy Global ante un eventual abuso de
la NewCo se hizo atin mayor, pues las renuncias unilaterales de ciertas clausulas
contractuales efectuadas por las Partes durante la Investigacién, disminuyen los
costos de dicho cambio y transicion. En concreto, con las renuncias efectuadas, el
contrato de los OEMs con las filiales de la NewCo permitirfan a los primeros poner
término unilateral al mismo, incorporando a su vez una clausula que los protege
durante el periodo de transicién de un proveedor a otro®-,

116.Por tltimo, la NewCo careceria de la habilidad para alzar los precios, en virtud de la
renuncia unilateral a la posibilidad de solicitar uno o més ajustes al alza del precio
base, o bien del método de calculo del sobreprecio que en definitiva seria cobrado
por Bridon a Joy Global. De esta forma, la relacién contractual entre Bridon y Joy
Global estableceria ciertas protecciones que restringen la discrecionalidad de Bridon
y limitan su habilidad de subir el precio y/o de medificar otras variables competitivas.

117.A modo de conclusién se puede sostener gque en el escenario post Operacion, la
NewCo estara limitada a subir precios discrecionalmente, principalmente en virtud
de: (i) los contrapesos derivados de la estructura del mercado, especialmente en
consideracién del rol que cumplen los OEMs en el mismo, el que se ve reforzado
por (i) los nuevos términos contractuales de las filiales de la NewCo con Joy Global
y Finning, emanados de las renuncias unilaterales comunicadas a esta Divisién'%9,
Estas renuncias incrementan el poder de negociacién de los OEMs, toda vez que
no se podra ejercer un alza de precios unilateral por las filiales de la NewCo; los
OEMs podran renunciar al contrato y se les aseguraran todas las facilidades para
un eventual cambio de proveedor.

118.Es importante notar que bajo esta hipdtesis de riesgos unilaterales, los incentivos
de Joy Global y de Finning son contrarios a los incentivos de Bridon y WRI,
respectivamente, por lo que serfan los mismos OEMs quienes tenderan a fiscalizar

9 Ademds, esto se ve reforzado por las renuncias unilaterales realizadas por la NewCo, a través de sus filiales
Bekaert y Joy Global, respecto de Joy Global y Finning en relacidn al mercado chileno consistentes, entre ofras,
en permitir la terminacion unilateral del comercializader respecto del mercado chileno de cable de palas,
acompaiiado de un evenfual periodo de transicién de hasta 18 meses, eliminacién de exclusividades o
preferencias, y proscribir el intercambio de informacion sensible. Respecto de Finning se adicionan a las
anteriores la eliminacidn del establecimiento por parte del proveedor de precios sugeridos y de margenes de
reventa, Dichas renuncias unilalerales se materializaron mediante comunicacién escrita de Bridon a Joy Glabal
con fecha 10 de junio de 2016, y de WRI a Finning con fecha 16 de junio de 2016.

33 \/ease Punto 49 del Anexo Confidencial,

i Véase Punto 50 del Anexo Confidencial,
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la ejecucion del respectivo contrato y de las condiciones comerciales referentes a
los cables de pala’®l.

VI.2. Riesgos Coordinados y Mitigantes

119.De acuerdo con la Guia, una operacién de concentracién también puede reducir los
niveles de competencia en el o los mercados relevantes cuando facilita o puede
hacer mas efectivo el comportamiento coordinado de la entidad concentrada con
sus competidores®®?,

120.El principal riesgo de caracter coordinado detectado en el marco de esta
Investigacion consiste en una reparticion de mercado entre la NewCo y los
principales OEMs'®, El riesgo al que se alude, es plausible, toda vez que
actualmente Bekaert —a través de Prodinsa— compite con los dos principales OEMs
aguas abajo y ademas provee a uno de ellos, Finning, a través de su relacionada
WRI. Después de concretada [a Operacion, la NewCo también abastecera cables a
Joy Global con lo cual pasara a existir tanto un componente vertical como uno
horizontal en la relacidn de la NewCo con los OEMs'®,

121.Esta Division es del parecer que si los OEMs y Prodinsa se coordinaran,
concentrarian conjuntamente un significativo poder de mercado en el mercado
aguas abajo, de cara al consumidor final'®®, Este poder, por si mismo, crea los
incentivos suficientes para que las empresas acten conjuntamente en el mercado
de forma de maximizar sus utilidades,

122.En consecuencia, resulta relevante para el andlisis evaluar en qué medida las
relaciones contractuales entre los OEMs y la NewCo facilitarfan el actuar conjunto
entre éstos'” y cdmo ello se habria mitigado en virtud de las renuncias unilaterales

191 Al momento de negociar con Bridon, Joy Global tiene costos de cambio cercanas a cero, que es el costo de
negociar con otro proveedor, lo que le otorga condiciones muy favorables. Una vez que ya esta siendo proveldo
por Bridon tiene incentivos a proteger sus intereses haciendo valer las protecciones confractuales previamente
establecidas.

102 Guia, p. 20,

103 Esta coordinacion no necesitarla incluir necesariamente a los otros distribuidores no abastecidos por cables
de la Newco.

104 En este caso no nos referimos a una cooardinacion que incluya a los restantes comercializadores presentes
en el mercado (Kupfer, Vemne, ete.).

785 El poder de mercado est4 dado por |a alta participacion conjunta y las veniajas competitivas que poseen
Prodinsa y estos OEMs respecto al resto de los comercializadores presentes en el mercado. Tal como se sefiald
en el Capltulo |V anterior denominade “Participacicnes de Mercado e Indices de Concentracidn®, los OEMs en
conjunto con Prodinsa, concentrarian el [80% — 80%] de Jas ventas a consumidor final.

1% Vaase Punto 51 Anexo del Confidencial

197 Las posibilidades de actuar de forma conjunta aguas abajo cuando el mercado se encuentra concentrado
aguas arriba, podrla encontrar respaldo en indicios de conductas coordinadas en el pasado, que es considerado
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presentadas en el curso de esta Investigacion. Asimismo, se analizard la
transparencia y posibilidad de monitoreo de un eventual acuerdo, sanciones ante el
desvio y la desafiabilidad por parte de terceros.

123.En lo que respecta a las relaciones confractuales entre la NewCo y los OEMs, en el
marco de esta Investigacion se pudo constatar que el contrato entre Finning y WRI
y su aplicacién practica, contribufan a |a estabilidad de un posible acuerdo
coordinado, dado los vinculos estructurales que derivaban del mismo, relacionados
especialmente a determinacion de precios y maérgenes, exclusividades e
intercambios de informacion sensible!?®,

124.El hecho de que Finning tuviera su actuar restringido y no fuera totalmente
independiente del grupo Bekaert, en virtud de este contrato, acentuaba los riesgos
coordinados derivados de la Operacién. Esto por cuanto hacia mas estable un
potencial acuerdo, dada la limitada habilidad de Finning de constituir un agente
independiente y desestabitizador del mismo.

125.8in embargo, en el transcurso de la Investigacién, las Partes, han comunicado a
Finning su renuncia unilateral a ejercer los derechos relacionados con dichos
vinculos estructurales derivados del contrato. Esta Divisién considera que dichas
renuncias atentian el riesgo*®®, por cuanto le otorgan libertad a Finning para fijar
precios y margenes, y le permiten actuar con cierta independencia de su
proveedor'i®11,

126.Por su parte, si bien esta Divisién analizd las clausulas contractuales vigentes entre
Joy Global y Bridon, en ellas no se establecfan vinculos estructurales tan evidentes
como los de Finning con WRI. Sin perjuicio de ello, la sola relacién comercial entre
Bridon y Joy Global facilitaria una potencial coordinacién entre OEMs, Prodinsa y la
NewCo, ya que la Gitima —a través de sus vinculos verticales— tendria la facultad de
traspasar informacidén sensible entre los comercializadores sin la necesidad de

como un antecedente en el curso de la presente Investigacion. Adicionalmente, dada la estructura que se
generaria a raiz de la presente Operacitn, se permitiria un intercamblo de informacién mediado por la NewCo,
sin que Prodinsa, Joy Global y Finning intercambiasen informacitn de manera directa.

108 Véase Punto 52 del Anexo Confidencial.

109 Yéase Punto 53 del Anexo Confidencial.

0 Adicionalmente, se le ratifica a Finning el derecho de dar término unilateral al contrato, sin expresion de
causa, afadiendo un procedimiento de transicién hacia un nuevo proveedar del produclo de hasta 18 meses.
" En relacién a la trasparencia, WRI y Bridon renunciaron unilateralmente a Ja posibilidad de intercambiar
informacién comercial sensible con sus distribuldores. Entendiéndose, en este caso particular, por informacion
comercial sensible aquelta relacionada con (j) precios de venta o reventa a clientes finales u otros intermediarios;
(ii) costos de Insumos para la produccion de cables; (jii) nombres y/o ubicacién de clientes: {iv) licitaclones para
abastecer o probar el producio, sea que participen o no en las mismas; (v) margenes de venta o reventa de los
productos; y/o (vi) estrategias y/o proyecciones de venta.
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comunicacion directa entre ellos. Adicionalmente, como ya se sefiald previamente,
Bridon contaba con un mecanismo de fijacién de precios que permitian aumentos
de precios de forma unilateral y modificaciones en condiciones comerciales que
pedian servir como mecanismos de sancién. Sin embargo, los derechos que
permitian tal discrecionalidad en el actuar de Bridon, también fueron renunciados
unilateralmente,

127.Ahora bien, la posibilidad de detectar desvios en caso de verificarse una
coordinacién, ya resultaba relativamente sencilla de forma previa a la Operacion,
toda vez que los distintos proveedores operan con distintos colores de cables''?, no
resultando complejo un monitorec en cuanto a clientes actuales. El monitoreo
facilitado por la transparencia a la que da lugar esta Operacién, se veria limitado,
sin embargo, por los contratos actuales y las renuncias unilaterales de las Partes,
pues en virtud de ellos, las filiales de la NewCo no pueden solicitar informacién a
Finning ni a Joy Global respecto a clientes ni precios?,

128.Respecto a potenciales sanciones que podrian ser implementadas en caso de un
eventual desvio a una posible coordinacion cabe consignar que, al menos en teoria,
la NewCo tendria la facultad de aumentar la competencia en el mercado aguas
abajo, incrementar los precios mayoristas, empeorar las condiciones comerciales —
por ejemplo, retrasar las eniregas a sus distribuidores— y en el limite, cortar el
despacho de cables a los OEMs. Sin embargo, los castigos de corte de despacho no
pareciesen ser lo suficientemente creibles, debido a que implican un alto costo para
el que lo ejecuta y significarfan el fin del acuerdo, lo que se suma a la imposibilidad
de la NewCo de aumentar los precios mayoristas y empeorar las condiciones
comerciales a Joy Global, dada la limitacion contractual ya citada.

128.Los OEMSs, por su lado, ante eventuales desvios de Prodinsa a una potencial
coordinacién, también podrian intensificar la competencia por clientes finales.
Adicionalmente, pueden importar cables desde otros proveedores y eventuaimente
cambiarse de proveedor, sin embargo, esto Ultimo es costoso, tanto en términos
econdémicos como temporales, por lo que este castigo también resulta poco creible.

12 £l color del cable que uliliza cada pala es posible de verificar, pues dicho abastecimiento suele venir
aparejado de [a asistencia a la faena minera por parte de representantes y dependientes de los proveedores.
Véase Punto 54 del Anexa Confidencial.

13 De este modo, los vinculos contractuales no modificarian las condiciones existentes en el mercado que
facilitarian el manitoreo,
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130.En relacion a la posibilidad de desafiar la estabilidad de una eventual coordinacion
por parte de [os otros distribuidores, ella se ve atenuada por el significativo poder de
mercado que tienen —y mantendrén~ Prodinsa y los OEMs, dada su alta
participacion conjunta y las ventajas competitivas que tienen con respecto a los
demas distribuidores y potenciales entrantes.

131.Ahora bien, a la hora de evaluar estos riesgos, no se puede obviar que los clientes
en esta industria son entidades sofisticadas que cuentan con cierto poder de
negociacion. Las empresas mineras, sin embargo, carecen de altos incentivos para
ejercer su poder negociador, por cuanto, el ahommo que puede implicar su ejercicio,
podria no compensar el costo de ejercer tal poder'™, Sin embargo, hay cierta
evidencia de algunas acciones realizadas por las mineras para protegerse de alzas
de precios, como por ejemplo, licitaciones de largo plazo''®. Adicionalmente, se
tienen antecedentes que un ciclo negativo del precio del cobre —como el que se vive
actualmente en Chile— aumenta sus incentivos a buscar mejores condiciones con
todos sus proveedores. Asi, tanto potenciales situaciones de abuso como
condiciones desfavorables de la industria, pueden validar y otorgar una mayor
participacion a proveedores alternativos a Prodinsa y los OEMs.

132.A modo de conclusion, cabe sefialar que [a Operacién alteraria la estructura del
mercado, concentrandolo aguas arriba, Asimismo, la futura existencia de un
proveedor comun creara incentivos a la coordinacion de las Partes con los OEMs,
sin requerir gue otros actores del mercado estén alineados con esta coordinacion.
Sin perjuicio de ello, existen también antecedentes que tienden a contrarrestar los
incentivos y habilidades para que estos riesgos se concreten, como (i) las renuncias
unilaterales de WRI y Bridon a ciertos derechos a su favor emanados de los
contratos con los OEMSs, informados por la NewCo a esta Division y (ii) la posicién
y caracteristicas de los consumidores finales de estos productos.

133.Por ultimo, es relevante destacar que la NewCo ha reconocido la importancia de
limitar al minimo el traspaso de informacién sensible con los OEMSs, renunciando a
los derechos que le reconocian los contratos con las mismas a acceder a tales datos
y eliminando [os vinculos estructurales que restringian el poder de contrapeso de
Finning. Todo ello va en linea con el reconocimiento general que las Partes han

14 Por ejemplo, puede ser costoso organizar procesos de licitaciones o centralizar las compras de cables de
todas las faenas de una misma empresa.

V15 Estas licitaciones de largo plazo actian como un elemento disuasivo para un eventual acuerdo coordinado,
par cuanto, hacen mds atractivo el desvlo,
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manifestado a la institucionalidad de libre competencia, en el entendido que un
intercambio de informacién sensible que elimine, restrinja o entorpezca |a
competencia, siempre podréd ser perseguido y sancionado conforme a las reglas
generales del Decreto Ley N° 211 de 1973116,

VI, EFICIENCIAS

134.La Guia establece que la Fiscalia “contrapondré los riesgos de la operacién de
concentracion a las eficiencias que ésta pueda generar, siempre y cuando las
eficiencias reportadas resulten verificables, inherentes a Ia operacion y aplas para
compensar el mayor poder de mercado obtenido por la empresa fusionada™"",

135.Las Partes sefialan que de la Operacién se derivaran sinergias globales de costos
y comerciales que alcanzaran los [ 55 1''8, y que a Chile se aplicaran las mismas
eficiencias y ahorros que para el negocio global*®.

136.8in perjuicio de la presentacion de las Partes, éstas no entregaron antecedentes
suficientes que sirvieran para acreditar tales eficiencias y su cuantificacion a nivel
nacional’?°,

137.Por lo tanto, las eficiencias presentadas no cumplen con el criterio de verificabilidad
y le resulta imposible a esta Division analizar la inherencia a la Operacidon y su
capacidad para compensar el mayor poder de mercado obtenido. Es por lo anterior
que las eficiencias presentadas no fueron consideradas en el analisis.

VIIL CONCLUSIONES

138.Acorde a lo sefialado en el presente Informe, hay dos mercados relevantes
afectados, la comercializacion mayorista y minorista de cables de levante para pala.
8i bien la concentracion se produce aguas arriba, atendida la importante
participacidn de las Partes, no es posible descartar, a priori, riesgos en el mercado
aguas abajo, tanto de caracter unilateral, como de caracter coordinado.

'8 Cuyo texto refundide, coordinade y sistematizado esta contenido en el DFL N*1/2005 de! Ministerio de
Economla, Fomento y Reconstruccion.

" Gula, p. 24.

18 \féase Punto 55 de! Anexo Confidencial,

19 véase Punto 56 del Anexo Confidencial.

' Es mas, las Partes en la respuesta a solicitud de informacién de fecha 22 de enero de 2016, en donde
sefialan la dificultad de su estimacién. Véase Punto 57 del Anexo Confidencial.
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139.En relacién a las condiciones de entrada, es importante tomar en consideracion el
rol estratégico que cumplen los cables de levante de pala, Esto implica que la
construccion de una marca reconocida, tanto a nivel mayorista como a nivel
minorista, sea de suma importancia. Para lograr lo anterior es necesario realizar
pruebas de cables antes de cambiar de proveedor, sin embargo, aprobarlas no es
suficiente para garantizar la venta. Sumado a lo anterior, a nivel minorista, se
requiere presencia en el mercado nacional. De tal manera, esta Divisién considera
que st bien la entrada al mercado sf es posible, existen severas dificultades para
una expansion rapida y suficiente dentro del mismo.

140.El andlisis acerca de los incentivos generados por la Operacién ha permitido
sostener que, preliminarmente, en el evento de ejecutarse la misma, existirian
ciertos riesgos de caracter unilateral. Sin perjuicio de ello, en virtud de la estructura
del mercado; de la actual relacion contractual entre Joy Global y Bridon por una
parte, y entre Finning y WRI por ofra; y de las renuncias unilaterales efectuadas por
Bridon y WRI —futuras filiales de la NewCo-, se restringe el actuar discrecional de
estas Gltimas, limitando la habilidad de ejercer alzas de precios o el empeoramiento
de las condiciones comerciales.

141.Dichas renuncias unilaterales comunicadas por las filiales de la NewCo a sus
contrapartes y a la FNE en el marco de la investigacion, dicen relacién con proscribir
cualquier cambio al alza del precio de venta del producto al respectivo OEM durante
la vigencia del contrato; permitir al comercializador terminar unilateralmente el
contrato con el proveedor respectivo, en lo que diga relacion con el mercado chileno
de cable de palas, garantizando un eventual periodo de transicién de hasta
dieciocho (18) meses; y la eliminacidon de cualquier tipo de exclusividad o
preferencia,

142.Asimismo, la Investigacion habria dado cuenta de que la Operacidn, la estructura
del mercado y ciertas cldusulas contractuales de Bridon y WRI con sus
comercializadores, facilitarian la coordinacion entre éstos y Prodinsa, de cara al
consumidor final. Sin embargo, y respecto de este riesgo coordinado, las
caracteristicas proptas del mercado —manifestado en la presencia de clientes
sofisticados y potenciales ciclos negativos del cobre—, en conjunto con las renuncias
unilaterales que realizaron las Pares durante la Investigacién, disminuirian los
riesgos detectados.
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143.Dichas renuncias unilaterales se encuentran dirigidas a entregar independencia en
el actuar al comercializador por medio de la eliminacién de precios y margenes de
reventa sugeridos por el proveedor; junto con excluir la posibilidad de intercambiar

cierta informacion sensible, con sus comercializadores.

144.De este modo, a partir de lo expuesto, salvo el mejor parecer del sefior Fiscal, se
sugiere archivar los antecedentes de esta Investigacion, sin perjuicio de la facultad
de esta Fiscalia para velar permanentemente por la libre competencia en los
mercados y mantener bajo estricta vigilancia la evolucion de los mercados

analizados.

Saluda atentamente a usted, 7 |

” /'] |
FELIPE CERDA BECKER
JEFE DIVISION DE FUSIONES Y ESTUDIOS
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