DE

ANT.: Denuncia Rol N° 2324-14 FNE.

MAT.: Minuta de archivo.

Santiago, - g ABR, 2015

FISCAL NACIONAL ECONOMICO

JEFA UNIDAD

Por la presente

ANTI-CARTELES

via informo al sefior Fiscal acerca de [a admisibilidad de la

denuncia del Antecedente, recomendando su archivo, en virtud de las razones que se

exponen a continuacion:

ANTECEDENTES

Con fecha 20 de novien
adelante, “FNE") una
Regional del Ministeric
indistintamente, “MTT"
atentado contra ia libre
0169, convocada para
Remunerado en Zonas
saber, (i) Barros Arana -

Las bases de este pro
incluyendo dentro sus
subsidio mensual solic
presentacion formal de

La denuncia indica que
Virginia Aravena Jara
Antiglien Vega y de don

' EI monto del subsidio a otorgar va

bre de 2014, ingresé a esta Fiscalfa Nacional Econdmica (en
denuncia por parte de la Divisién de Transporte Publico
> de Transportes y Telecomunicaciones (en adelante e
o “DTPR"), dando cuenta de la existencia de un presunto
competencia ejecutado por los postulantes a la licitacion CTA
otorgar el denominado Subsidio para Transporte Publico
Aisladas para dos rutas de la Regién de la Araucania, a
_ Teodoro Schmidt y (ii) Llollelhue Alto — Teodoro Schmidt.

ceso licitatorio fueron publicadas el 26 de marzo de 2014,
ponderadores de evaluaciéon un 40% segun cuél fuera el
tado”; 50% por la antigliedad del vehiculo; y 10% por la
a propuesta’.

a la referida licitacién se presentaron 5 ofertas: dos de dofia
y una de don Jorge Dominguez Rocha, de don Marcos
Jaime Albornoz Millar.

riada segun la antigiedad del vehiculo: 1. En caso de ser menor o igual a

7 afios, el monto mensual seria de $2.870.000; 2. En caso de ser mayor a 7 aios, de $2.526.000.
2 Asignandose 100 puntos para e caso de la entrega de fodos los antecedentes solicitados y 0 puntos en caso

de no hacerio.




4.

Como resultado de la

aplicacion los factores de evaluacién, los puntajes totales

obtenidos por cada una de las presentaciones fueron los siguientes, segun lo

muestra en la Tabla N°

1 presentada a continuacién:

Tabla N° 1

Resultado de las postulaciones a la Licitacién CTA 0169

Substdlo Antlgitedad  Presentacién
Oferente sollcitado  [del vehiculo  formaldela  Puntaje total Monto a adjudicar, d:
(40%) (50%) oferta (10%) resultar adjudicado
C e L oo . ... . %105920000(3
Dominguéz -8 cagas A0 6138 - meses)
Jalme $ 54,720,000 (24
Albornoz 24 13,33 0 37,33 meses)
Virginfa L T T §117:612:000 (38 |
Aravens, 2 ségr - . O @86 - messs)
Marcos $ 117.360.000 (36
Antiglien 2 26,67 10 38,67 meses)
Virginfa~— R "$89/640.000(36 |
_ Arayena » 40 CWEe7T  Ta 0 . seeT ' o meses) <

Fuente: Elaboraclén propia en base a informacién recopilada en el marco de la denuncia reservada Rol N°

2324-14 FNE.

Como consecuencia de ello, con fecha 26 de junio de 2014 la licitacion fue

adjudicada a dofia Virgi

ia Aravena en su oferta con mejor puntuacion, mientras que

la presentacién de dop Jaime Albornoz fue declarada inadmisible por faita de

antecedentes.

Sefiala el

denunciante

que con fecha 11 de julio del mismo afo, fueron

recepcionadas en oficinas de la Secretaria Regional Ministerial de la misma cartera

(en adelante, “SEREMITT")

Antiglien y dofa Virgin
Esta (ltima se desistio
la que obtuvo el menor

las cartas de don Jorge Domfnguez, don Marcos
a Aravena, mediante las cuales renunciaban a sus ofertas.
solo de la que le fue adjudicada, manteniendo la vigencia de
nuntaje del proceso licitatorio,

Derivado de lo anterior, y de la clausula 3.8.4. de las bases de la licitacién, que
establecian que “(e)n el evento que el adjudicatario renuncie a la adjudicacion, se

3 Estimacidn realizada consideranda

el puntaje obtenido por concepto de subsidio salicitado.




10.

1.

12.

adjudicaréd la licitacion

que le siga en puntaje

por acto adminisirativo fundado sin més tramite al oferente
al adjudicado” [sic], corresponderia dar por vencedora del

concurso a dofia Virginia Aravena en su Unica postulacion sobreviviente.

Con todo, con fecha 09
y en las mismas bases

de septiembre de 2014, amparados en los hechos expuestos
el MTT determiné declarar desierta la licitacidn denunciada

por circunstancias extraordinarias que les permitieron estimar que el concurso en

cuestion resultaba inconveniente a los intereses de la cartera.

Mas adelante, con fech

a 28 de octubre del mismo afio, fueron publicadas las bases

de una nueva licitacion para la ruta, donde sélo se presentd la senora Virginia

Aravena, la que resulté

adjudicataria, con fecha 11 de febrero de 2015.

DESCRIPCION DEL MERCADO Y NORMATIVA APLICABLE

La Ley N° 20.378, que cred un Subsidio Nacional para el Transporte Plblico

Remunerado de Pasajeros, establecid en su articulo 5 el “Programa de Apoyo al

Transporte Regional”, que contempla la instauracién de un subsidio al transporte en

zonas aisladas, cuyo principal objetivo es “contribuir a que las comunidades que
p

habitan en lugares aislados del pals puedan mejorar su integracién territorial,

econdémica y social, facilitando su acceso a centros de mayor desarrolfo econémico y

con una mejor oferta de

servicios™®,

La existencia de este Programa, entonces, encuentra su justificacién en la necesidad

de! Estado de atender |
apartados, que present
bajo fiujo de pasajeros

transportista rentabilizar

Considerando lo anteric

operadores formales de

a falta de provisién del servicio en sectores geogréficamente
an dificultades de acceso para sus habitantes o que, por el
de los tramos cuya operacion es licitada, no permitirfan a un

su servicio en forma privada.

r, este subsidio permite la entrega de aportes en dinero a los
locomocidn para que efectlen el servicio a una tarifa y una

4 MINISTERIO DE TRANSPOR]
Otorgamiento de Subsidio a la Pres
Modalidad Terrestre; Considerando

<hitp/iwvww.dipr.gob.cliZAADM/pdf]
febrero de 2015]

5 Para la implementacién de dich
mecanismo de seleccién qué proy

'ES Y TELECCOMUNICACIONES, Bases de Licitacion Puiblica de
acitn del Servicio de Transporte Plblico Remunerado en Zonas Aisladas,
N° 2, p. 1. [en linea)

25032014_1749_143_Bases%202014.pdf> [lltima consulla: 24 de

o Programa, el MTT puede disponer directamente o a través de un

ectos de subsidio le correspondera ejecutar, decisién que Involucra un

levantamiento en terreno de las necesldades de transporte de las localidades por parte de la SEREMITT, y la
posterior determinacién del mento d subslidiar y demas factores relevantes para la prestacion del servicio, por

parte del mismo Ministerio.




frecuencia determinada|por las bases de postulacién, de manera de condicionar la
necesaria prestacion del servicio.

13. De acuerdo a informacion disponible es el sitio web de la DTPR?, los subsidios de
operacién en zonas aisladas incluyen las prestaciones de transporte publico
terrestre, maritimo, fluvial, aéreo y lacustre, que actualmente comprenden un total de
541 servicios vigentes a|lo largo del pais, con una importante proporcion concentrada
en las Regiones de la Afaucania y Los Lagos. Su presupuesto, por su parte, alcanzo

en 2014 los MM $29.000, centralizando los recursos en las zonas de las regiones
mas australes del pals, como se describe en |a siguiente tabla:

Tabla 2:
Servicios en ejecucién y presupuesto destinado a subsidios de transporte en zonas
aisladas durante 2014.

Serviclos Presupuesto
Reglén en % Subsidio Zonas %
ejecucién Alsladas 2014 (MM$)
Arica y Parinacofa 11 2,0 131 0.4
Tarapacd 14 26 302 1.0
Anfofagasia 10 1,8 251 0.9
Atacama 8 1,5 130 0,4
Coquimbo 45 8,3 619 21
Valparaiso 3 0,6 1.503 52
Metropolitana 0,0 8 0,0
Lib. Bernardo O'Higgins as 6,5 &3 1,8
Matle 25 46 903 31
Bioblo 12 22 2,689 9,2
Araucania 133 246 2.487 8,5
Los Rios 54 10,0 2.011 6.9
Los Lagos 105 18,4 9.171 31,8
Aysén 656 12,0 5.579 18,2
_Magallanes y la Antdrtica 21 3.9 2.799 96
Total Nacional 541 100 28.114 100

Fuente; Elaboracién propia en base a Informacién recopilada en el marco de la denuncia reservada Rol N°
232414 FNE.

14, De esta forma, el citado programa es particularmente relevante en la Region de la
Araucania, donde se [concentra aproximadamente el 25% de los servicios en
operacién a nivel nacionjal, asi como el 9% de los recursos destinados a este fin.

8 \/sase: www.sublrans.gob.cifappsubsidiosiLicitaciones.




15.

18,

17.

18.

En cuanto al mercado relevante, el H. Tribunal de Defensa de |a Libre Competencia

{en adelante, “TDLC") ha sefialado que en materia de licitaciones éste se encuentra

constituido por el objeta

o derecho que se pretende adjudicar a cada una de ellas’.

En este caso, entonces, el mercado relevante estarfa determinado por la licitacion

materia de la denuncia, ésta es, la CTA 0169 para las rutas (i) Barros Arana —
Teodoro Schmidt v (i} Llollelhue Alto — Teodoro Schmidt, ambas localizadas en la IX

Region de la Araucanial

ANALISIS DE LA DENL

De acuerdo a los ante

INCIA

cedentes descritos, corresponde determinar si la presente

denuncia da cuenta de hechos, actos o convenciones que pudieran restringir o

vulnerar la libre compet

encia o tender a praducir dichos efectos, al tenor del articulo

3 del Decreto Ley N° 211 (en adelante, “DL 211") y, concretamente, de su literal a),

respecto de los particip
para Transporte Plblico

Al respecto, el TDLC
colusorio, de los que pr
gue se cumplan los
competidores; (ii) que
afectar o efiminar la co
que tienda a producir ta
mercado suficiente para

Con el objeto de desca
proceso antes aludido
terrenc®. A partir de e

es de la licitacién CTA 0169 para la obtencion del Subsidio
Remunerado en Zonas Aisladas en las rutas ya referidas.

ha determinado que para encontrarmos frente a un acto
oscribe la letra a) del articulo 3 del DL 211, resulta necesario

siguientes requisitos: “(i} confluencia de voluntades entre

dicha confluencia de voluntades tenga por objeto restringir,

mpetencia en el mercado relevante afectado, o a lo menos

les efeclos; y (iii) que dicho acuerdo les confiera un poder de
producir el efecto antes mencionado™®,

rtar o confirmar la concurrencia de dichas condiciones en el
esta Unidad procedio a realizar diversas diligencias en

las pudo concluirse que si bien no existe una justificacion

suficientemente robusta por parte de los participes de la licitacion CTA 0169 que

expligue la presentaci

6n de cartas de renuncia, este antecedente no permite

T Al respecto, ha indicado que el m
en cada proceso de licitacién, pue
alterar su resultado eferciendo el f
cefebrado al efecio”. Sentencia N°
Competencia, en causa caratulada
Considerando Cuadragésimo Sexto

8 jbid., Conslderando Sexagésimo S

? De dicho modo, el dia 12 de enera
Ja IX Regitn de [a Araucania en ofic
operadores de transporte participes

arcado relevante es *f...J aquél que viene definido por Ios objelos licitados

s sélo con ocasién de cada proceso especifico surge la posibilidad de

soder de mercado que pueda oblenerse mediante un acuerdo colusorio

112/11 de 22 de junio de 2011, del H. Tribunal de Defensa de la Libre
“Requerimiento de la FNE contra Radio Valparalso Lida, y otros®, en su

exto.

de 2015 se sostuvo una reunién con los encargados de las licitaciones de
inas de la SEREMITT Reglonal y se tomé declaracién a tres de los cuatro
de Ia licitacién abjeto de [a denuncia.




19.

20.

21.

22,

23.

acreditar por si solo

que haya existido un acuerdo anti-competitivo entre los

oferentes, ni cual seria el objeto del mismo.

Es mas, el hecho de q
hayan presentado mis
encontrar explicacion e
propiedad de la segund
de vista competitivo.

Adicionalmente, pudo
vacancia entre [a postul

e tanto don Marcos Antiglien como dofia Virginia Aravena
vas que en su formato resultaron ser similares, puede
n que el primero participé en la licitacion con un vehiculo
, cuestion gue por si sola no es cuestionable desde el punto

onstatarse que, en ocasiones, se produce un periodo de
acion a este tipo de procesos y la adjudicacion, situacién que

aumenta las posibilidades de re-destinacién de los vehiculos a otras rutas en el

tiempo intermedio, lo

disponibles a la hora de
postulaciones'®. En este
la adjudicacién fue de 3

Ahora bien, incluso de

oferentes al proceso lici
~como se indicé~ no
aconsejable, en este
investigativo.

Lo anterior, debido a

que podria justificar que ciertos participantes no estén
la adjudicacién y que, por tanto, terminen por renunciar a sus
 caso particular, el tiempo transcurrido entre la publicacion y
meses y un dia.

responder las cartas de renuncia presentadas por los
tatorio CTA 0169 a un acuerdo anticompetitivo, cuestion que
pudo acreditarse con las diligencias ejecutadas, resulta
caso particular y excepcional, no instruir un proceso

os elevados costos en los que incurrirfa esta Fiscalfa de

proseguir con un proceso formal, al igual que el alto costo alternativo, en

comparacion a las sanciones pecuniarias que este servicio podria obtener y los
beneficios que en definitiva implicarfan para el bienestar social. Esto, y en

concordancia con los p
plblicos, no hace acons
licitacién denunciado.

A mayor abundamiento

rincipios de eficiencia y de eficacia y buen uso de recursos
ejable ejecutar mayores indagaciones respecto al proceso de

existen antecedentes en el expediente que revelan que esta

eventual conducta coordinada no habria generado las consecuencias supuestamente

previstas, dado que el
desierto el proceso licita

MTT, en uso de sus facultades legales, determiné declarar
torio y convocar seguidamente a otro concurso.

% | a posibilidad de retirar con tal berad las ofertas presentadas, es consecuencia de la ausencia de una

obligacién de garantla de seriedad
comin que los oferentes utilicen

de la oferta al momento de la postulacién, Complementariamente, seria
sus vehlculos en rutes donde se han generado contingencias o en

aclividades de transporte allemativas, con el objeto de generar ingresos mientras se resuelve la adjudicacion.




24,

25.

V.

26.

27

Cabe tener presente que, no obstante en esta segunda licitacion sélo se presentd
dofia Virginia Aravena, no existen antecedentes que revelen que la abstencion de

otros actores haya respondido a una coordinacion especifica para dicho proceso.

Todo lo indicado precedentemente justificaria que, por el momento, no sea necesaria
la realizacion de nuevas diligencias de investigacion. Ello, sin perjuicio de las
actividades de fiscalizacion constantes que la FNE ejecuta en los mercados y de la
existencia de mayores antecedentes al respecto que puedan surgir y que ameriten la

apertura del correspondiente proceso investigativo.
CONCLUSIONES

En relacién a los supuestos actos denunciados, dentro del contexto de la licitacion
CTA 0169, los antecedentes tenidos a la vista y las diligencias realizadas por esta
Unidad, no se obtuvo informacion que fuera conducente a la acreditacion de un
acuerdo anti-competitivo -en los términos del articulo 3 letra a) del DL 211- entre los
participantes del proceso licitatorio y que justifiquen la realizacion de diligencias

investigativas adicionales.

Lo anterior, sin perjuicio de la facultad de la Fiscalia Nacional Econémica de velar
permanentemente por la libre competencia en el mercado de transporte terrestre de
pasajeros, no obstante lo cual podran abrirse nuevas investigaciones y/o ejercer

futuras acciones en caso de contar con nuevos antecedentes que lo ameriten.

Saluda atentamente a usted,

_ MARIAJOSE HENRIQUEZ
JEFA UNIDAD ANTI-CARTELES



